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Organizaciones sociales, experiencias educativas y procesos de
democratizacion en el conurbano bonaerense

Hacia fines de los afios ochenta y principios de los noventa, el conurbano
bonaerense fue testigo del nacimiento y expansiéon de un conjunto de
organizaciones sociales de base territorial. En medio de la crisis social que
se desaté en nuestro pais durante esos afios, las organizaciones sociales
le hicieron frente a la emergencia social que impactaba intensamente en
los sectores populares, y fue asi que surgieron nuevas y se afianzaron y
propagaron las de mas larga data. En lineas generales, estas organizaciones
pusieron en marcha una variedad de propuestas de distinta indole, entre las
que sobresalen comedores comunitarios, experiencias educativas y cultu-
rales, y cooperativas de trabajo.

Estas formas organizacionales acarrean un conjunto de reflexiones
sobre diversos temas. Una parte de estas reflexiones se centra en los
procesos a partir de los cuales estos actores han luchado y luchan por
generar nuevas formas de ciudadanizacion, por enfrentar derechos vulne-
rados y por promover la creacion de nuevos derechos. Ahora bien, como
las organizaciones sociales generaron una multiplicidad de experiencias
educativas, estos andlisis también se convirtieron en una via para pensar
como la confluencia de los diferentes aspectos pedagégicos y politicos que
signan a estas propuestas contribuye a asegurar derechos educativos y
procesos de democratizacion.

Al compas de estos analisis, este articulo se introduce, sucintamente,
en el origen y en las direcciones politicas y sociales que adoptan estas
organizaciones y, seguidamente, se adentra en los principales rasgos de las
propuestas educativas que estos actores vienen llevando adelante. Toma en
cuenta una investigacion realizada entre los afios 2012 y 20151sobre una
pluralidad de practicas educativas situadas en distintos barrios del primer

1. Se trata de la tesis de Maestria en Ciencia Politica (IDAES/UNSAM) Organizaciones sociales
y experiencias educativas en el conurbano bonaerense. Concepciones y estrategias para
enfrentarla desigualdad educativa, dirigida por Mariana Heredia.

y segundo corddn del conurbano: Lanus, Ituzaing6é y San Martin (primer
corddn), y Florencio Varela, La Matanza y Tigre (segundo cordén). Es dentro
de este marco que, al finalizar, aportamos un conjunto de reflexiones que
permiten recuperar los caminos construidos por estas organizaciones para
contribuir a la democratizacion de la educacion.

Las organizaciones sociales

Es sabido que los afios noventa constituyeron un punto de inflexién
para las condiciones de vida de los sectores populares. La profundizacion
del modelo neoliberal iniciado en los afios setenta en nuestro pais abrié
paso a mutaciones en el mundo del trabajo, a procesos de territorializacion
y al surgimiento de nuevas formas de organizacion y movilizacion social
(Del Cueto y Luzzi, 2013). Se afirmaba, asi, una etapa histérica marcada por
el aumento y la proliferacion de las desigualdades, por la profundizacién
de la pobreza y la precariedad laboral y social, en la que irian cobrando
fuerza los rasgos de un nuevo pais: cambios en las relaciones de clase, en los
patrones de interaccion entre el Estado y los diferentes sectores sociales, y
en el mapa de la pobreza y del desempleo. En este contexto, la situacion del
conurbano bonaerense ilustraba buena parte de este panorama. Y es que
en su geografia se expresé con mayor fuerza la crisis social y econémica
que signaria a la sociedad argentina desde 1970 (Soldano y Acosta, 2015).
Tal como sefiala Eguia (2015:294), en los partidos del conurbano se expan-
dieron “las ocupaciones precarias, la caida del ingreso medio de los asala-
riados, el crecimiento de la pobreza, un empeoramiento de las condiciones
de vida de la clase media y una mayor polarizacion social".

En linea con lo que plantea Denis Merklen (2005), fue en ese marco
que los sectores populares comenzaron a encontrar en sus territorios un
lugar de inscripcion colectiva. El autor reconoce que durante este proceso
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de “territorializacion", se inauguraron nuevos estilos de socializacion y de
integracion social, signados por la inestabilidad y la precariedad social, pero
fuertes en lo que hace a la pertenencia al barrio. Sociedades de fomento,
clubes, canchas de fatbol, comedores comunitarios, capillas, centros educa-
tivos y culturales fueron y son los escenarios de integracion social con los
que, en lineas generales, cuentan los barrios populares.

En esta dinamica de construccion de un nuevo tejido social, hacia
fines de la década de los ochenta y durante los afios noventa nacian o
se expandian las organizaciones sociales de base territorial. Generadas
por los habitantes2 de los barrios populares, estas organizaciones fueron
alcanzando gran magnitud en un momento histérico en el que se entrela-
zaron los cambios estructurales que ya mencionamos, junto con la apari-
cién de practicas politicas y sociales que derivaron en el surgimiento de
nuevas experiencias comunitarias. Es dentro de esta trama asociativa que
las organizaciones recurrieron a un sinnimero de estrategias destinadas
a promover diferentes trabajos comunitarios: comedores, sociedades de
fomento y cooperativas, y centros educativos y culturales.

Como parte del escenario critico de los afios noventa, las politicas
sociales focalizadas encaradas desde el Estado establecieron relaciones con
las organizaciones sociales y, en muchos casos, estos actores se convirtieron
en contrapartes locales de diferentes programas de ayuda social. Svampa
(2005) da cuenta de como la auto-organizacién comunitaria requerida por
estas politicas condicion¢ las posibilidades de autonomia de las organiza-
cionesy muestra que, con distintas intensidades, las organizaciones tuvieron
que afrontar la presencia de “estilos participativos"ya delineados por oficinas
gubernamentales, fundaciones empresariales u organismos internacionales.

Ahora bien, esta dindmica no dej6 a las organizaciones subor-
dinadas a formas de intervencion social que, por lo general, se hallan
vertebradas alrededor de la matriz asistencial disefilada por diversos orga-
nismos. Y es que algunas organizaciones desarrollaron un proceso en el
que se produjeron nuevas formas de accion colectiva, de ciudadaniza-
cién, de puja por los derechos vulnerados y por la producciéon de nuevos
derechos (Delamata, 2005). Tierra, vivienda, salud, educacidn, servicios
pUblicos y alimentacion constituyeron las principales demandas de estas
organizaciones, y fueron el dialogo, la deliberacion y la movilizacion

2. En este trabajo el uso genérico del masculino no implica la adhesién a un lenguaje sexista.
Su utilizacién sélo pretende facilitar la lectura del texto.

el repertorio de accién colectiva al que recurrieron para situar el nuevo
lugar de los derechos sociales. Frente a estas nuevas formas de politiza-
cién encaradas por las organizaciones, Svampa (2005) pone de relieve
el papel que adquirieron como actor clave en la resistencia al modelo
economico de los noventa que, en muchos casos, potenci6 la conforma-
cién de movimientos sociales, como es el caso del movimiento piquetero.

Promediando la década de los afios dos mil, el escenario politico que
marcé a la década de los noventa se modifica. Como plantean Del Cueto
y Luzzi (2013), la gestion iniciada en el afio 2003 trajo consigo un proceso
de recomposicion econémica, sobre todo en lo que hace a la generacién de
empleos, la reduccién de la pobreza, la inclusién previsional y la creacion
de la Asignacién Universal por Hijo. Fue en este escenario que se configu-
raron nuevos posicionamientos socialesy politicos que signaron el compor-
tamiento de buena parte de estas organizaciones y movimientos sociales
(Pereyra, 2016). Aproximarnos a este panorama, en el que se recorre sucin-
tamente el origen y las direcciones politicas y sociales de las organizaciones
del conurbano, nos permite captar e interpretar, mas acabadamente, las
motivaciones en las que descansan estos actores para encarar experien-
cias educativas, como también el reconocimiento que han cobrado en los
Gltimos afios como interlocutores de las politicas publicas.

Las experiencias educativas
de las organizaciones sociales

Desde los afios noventa, las politicas publicas experimentaron cambios
decisivos en diferentes areas y este giro provoc6 modificaciones estruc-
turales en nuestro sistema educativo. La escuela publica sufri6 deterioros
significativos, y en el escenario del conurbano sobresale la presencia de
procesos de desigualdad educativa en los que se puede reconocer “una nueva
tendencia de escuelas de pobres homogéneamente pobres frente a escuelas
de ricos en barrios de ricos" (Southwell, 2015: 484). En el marco de estas
condiciones politico-educativas, las organizaciones territoriales pusieron en
marcha o potenciaron diversas experiencias educativas como via destinada
a dar respuestas a los nuevos problemas generados por la situacion critica
que atravesaba la escuela: centros de apoyo escolar; jardines de infantes
comunitarios; proyectos de alfabetizacién para jovenes y adultos; biblio-
tecas populares; bachilleratos populares; talleres culturales, deportivos y de
oficios. Mas tarde, en la década de los dos mil, emergen nuevas organiza-
ciones y movimientos sociales, sobre todo a partir de la crisis del afio 2001 y



de la nueva politizacion que adoptd nuestra sociedad a partir del afio 2003,
y esto significo la consolidacion de las diferentes propuestas educativas que
se venian llevando adelante.

Durante el recorrido que realizamos por los diferentes centros educa-
tivos -como parte del trabajo en terreno de la investigacion en la que se
basa este articulo- pudimos conocer de cerca a estas experiencias comu-
nitarias y captar algunos de los rasgos distintivos en los que descansan
sus propuestas educativas. Asi, la apropiacion y recreacion de contenidos
culturales, el fortalecimiento de las trayectorias educativas y la inte-
gracion a la institucion escolar de los participantes de estas iniciativas
constituyen las bases de los proyectos educativos de estas organizaciones.
En este marco, intentan gravitar en la formacién de nuevas subjetividades
y, por eso, apuestan a alterar el destino social de nifios y adolescentes y a
promover la configuracion de sujetos criticos y politicos. Del mismo modo,
las blsquedas de protagonismo y ciudadanizacion que permean a estos
actores, los lleva a impulsar espacios colectivos de pertenencia, junto a
procesos de participacion y de movilizacion en el espacio publico.

Ahora bien, una parte de los desafios fundamentales de estas expe-
riencias se dirige a asegurar derechos educativos. Consideran que los sujetos
fueron privados del acceso a los bienes culturales, como la escolarizacion
y, en sintonia con lo que sefiala Santillan (2012), a pesar de las contra-
dicciones y limitaciones que posee la institucion escolar para integrar a
diferentes recorridos sociales y educativos, las organizaciones apuestan a
una articulacién con la escuela que se torne significativa para el “destino”
de algunas trayectorias educativas. Por estos motivos, recurren a diferentes
estrategias que potencien el trabajo de la institucion escolar: busqueda de
vacantes, seguimiento de los nifios y adolescentes, apoyo escolar, parti-
cipacion en programas educativos oficiales y en redes barriales y locales,
intercambio de propuestas pedago6gicas. De manera similar, los talleres de
deporte, recreacion, artes y oficios suelen ensanchar el repertorio de acti-
vidades formativas que ofrecen estas organizaciones. Con este telon de
fondo, fueron los movimientos de desocupados y de fabricas recuperadas
los que fundaron nuevas experiencias educativas destinadas a atender a
los integrantes de sus organizaciones, como también a la poblacién que se
hallaba fuera de la escuela secundaria, y es asi que nacen los bachilleratos
populares (Elisalde, 2008).

Bueno es reconocer los aportes de estas iniciativas a los modos de
educar predominantes. Con distintos énfasis, estas organizaciones abrevan
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en la corriente pedagdgica de la educacion popular y es sobre la base de
su pensamiento que elaboran sus propuestas educativas. Sostienen que
es el caracter “alternativo” de sus practicas el que las hace configurar
su identidad y diferenciarse del modelo escolar vigente. Y es que desde
la sociedad civil, la forma escolar clasica estd siendo revisada “para que
pudiera contener a jovenes, madres y padres trabajadores, individuos en
conflicto con la ley, adultos desempleados o en contextos de vulnerabi-
lidad" (Southwell, 2015: 485).

En lineas generales, estas experiencias mantienen relaciones con las
politicas educativas. Le reconocen al Estado su rol como garante de dere-
chos y, por eso, pujan sobre su accionar a través del didlogo, la negocia-
cion y la confrontacion. Como advierte Gluz (2013), las organizaciones y
los movimientos sociales presionan sobre las fisuras del Estado, y lo hacen
porque consideran que posee un rol central como instancia de redistribu-
cion social. Dentro de este marco, Karolinski y Maafion (2011) advierten el
papel que juegan las organizaciones sociales como interlocutores validos de
las politicas pUblicas y muestran cdmo sus demandas se vieron reflejadas
en la agenda educativa y en la legislacion educativa nacional y provincial.

Las organizaciones y los movimientos sociales comparten las luchas
por el acceso a la educacion junto con movimientos de estudiantes y
docentes, de derechos humanos y de trabajadores. Se trata de actores que
han suscitado conflictos por el trabajo, la tierra, la vivienda, la salud vy,
también, por la educacion. Como parte de este proceso, abren un debate
sobre los significados del derecho a la educacién y sobre la necesidad de
promover proyectos colectivos que contribuyan a la construccién de poli-
ticas publicas populares (Gluz, 2013).

En fin, recorrimos algunas de las caracteristicas de las experiencias
educativas que llevan adelante las organizaciones sociales e hicimos visi-
bles sus principales desafios. Se trata de propuestas surgidas en el seno de
los territorios del conurbano, y en las que promover derechos educativos y
revertir desigualdades se convierten en las claves que permiten interpretar
buena parte de sus accionesy de sus luchas.

Reflexiones finales

Dijimos al inicio de este trabajo que es posible analizar como la
confluencia de aspectos pedagdgicos y politicos presentes en las experien-






cias educativas de las organizaciones sociales contribuye a la democra-
tizacion de la educacion. Es en este sentido que aportamos un conjunto
de reflexiones sobre las facetas que estas iniciativas ponen en juego para
alcanzar estos horizontes democratizadores.

Una de las apuestas comunes desplegadas por las organizaciones tiene
a la creacion de experiencias educativas comunitarias como via privilegiada
para reformular las formas educativas predominantes y promover nuevos
modos de educar. Por este camino, las organizaciones tratan de ensan-
char la productividad del campo educativo, experimentando con nuevos
formatos destinados a aquellos sujetos que forman parte de circuitos
educativos desiguales.

Del mismo modo, sostienen el afan de hacer cumplir en las escuelas
aquello que las leyes proponen respecto de los derechos educativos y, por
eso, llevan adelante tareas que comprenden al menos dos dimensiones: por
un lado, realizan un trabajo politico- cultural que intenta desnaturalizar
la vulneracion de derechos educativos y apostar a la formacion de nuevas
subjetividades; por otro lado, y en contraste con las iniciativas compensa-
torias que suelen dejar en un segundo plano los procesos de apropiacion
de conocimientos, estas practicas privilegian la importancia del acceso a
contenidos culturales y educativos de calidad.

Las relaciones con las politicas educativas estatales también consti-
tuyen un aspecto clave de estas experiencias. Y es que la mayor parte de las
organizaciones y movimientos sociales no suscriben a concepciones de tipo
autonomistas que plantean prescindir del Estado en funciéon de garantizar
la autonomia plena de sus propuestas. Tal vez por ello, estos actores inte-
ractian en espacios de discusion y planificacién propiciados por algunos
ambitos gubernamentales y exhiben logros relacionados con la titulaciéon y
los salarios para sus docentes.

Promover nuevas formas de participacion, potenciar espacios pUblicos
y producir experiencias de ciudadanizacion reflejan gran parte de los hori-
zontes politicos que trazan estos actores. Y es que se trata de practicas que
ponen el foco en propiciar otra distribucion del poder social y en las que
la participacion amplia y horizontal de sus integrantes se constituye en un
desafio politico orientado a democratizar la vida de las organizaciones, de
los movimientos sociales y de la comunidad.

Ciertamente, recorrimos experiencias educativas que contienen
rasgos y tradiciones vinculadas a como los sectores populares han forjado y
forjan caminos para lograr mayores grados de justicia en el terreno educa-
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tivo. La democratizacion de la educacidon es desafiada por estas organiza-
ciones, y es la voluntad de estos actores la que empuja la ampliaciéon de
demandas populares, la construccion de politicas publicas igualitarias y el
fortalecimiento del protagonismo politico de estos colectivos sociales.
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