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Introduccion

A partir del 2000 la volatilidad de los capitales liquidos profundizd la necesidad de los capitales individuales de
localizar en lugares de facil accesibilidad sus recursos financieros.

La existencia de los mercados off shore se valorizd y permitid acrecentar las operaciones que buscan flexibilizar las
entradas y salidas de los mercados locales, y eludir los registros o controles limitantes del movimiento.

Al mismo tiempo que se desarrollaba este proceso, en el comercio internacional se modificaba la tendencia a la
confrontacién entre productores nacionales. Se afianzaba el proteccionismo, que dejaba de ser una politica de
contencion de aspectos “salvajes" de la globalizacion producidos por el neo-liberalismo promulgado después de
la crisis de productividad de 1967-70.

Dicho proteccionismo se instalé lentamente, primero como forma anti-ciclica para dilatar el desarrollo de la crisis y
luego como herramienta de retraccién hacia comercios bilaterales y formas de expansién de mercados integrados.

La OMC pas a ser un marco institucional indefinido de disociacion entre un discurso mediatico de libre comercio
y una realidad factica de barreras a la entrada de capitales, aranceles y para-aranceles, cuya base de sustentacion
fueron las malas practicas derivadas de la diversidad de las condiciones de produccién, los cambios en los
procesos de intensidad en el uso de la fuerza de trabajo y el no respeto de tecnologfas limpias de medio ambiente.

Junto con estas inadecuaciones mercantiles, la reformulacion del papel de las Instituciones Financieras Multilaterales
acompafié la bisqueda de modificacion del garante en Ultima instancia en momentos de crisis.

Las deudas internacionales se comenzaron a saldar con recursos genuinos, o en su defecto, a quedar en suspenso
0 default técnico o factico, como fue el caso Argentino (después del 2002 y hasta saldar la deuda con el F.M.L),
reduciéndose la posibilidad de control de las politicas econdmicas de parte de las instituciones internacionales, al
igual que la condicionalidad de parte de las mismas para la sindicacién bancaria privada.

Las intervenciones puntuales de dichos organismos apuntaron a disminuir la sobre exposicion en créditos
bancarios y la sensibilizacién respecto a los riesgos inflacionarios y a los déficit pablicos.

Al mismo tiempo que se produjo la retraccion de los organismos internacionales en su papel de control y de garante
de Ultima instancia, surgid la posibilidad de una mayor autonomia de parte de las politicas econémicas nacionales.

Ello motivo la blsqueda de resguardos propios, para lo cual una mayoria de paises vulnerables, aumento sus
reservas en moneda clave y fue saldando o dilatando el monto de su endeudamiento internacional y el perfil del
cumplimiento del mismo.

La especulacion se centrd entonces en derivativos y nuevos productos financieros que aumentaron el riesgo y la
incertidumbre sistémica. Mientras esto ocurria, las transacciones financieras hacian del uso de las malas practicas
bancarias una rutina, en lugar de casos excepcionales.

Los denominados activos toxicos pasaron a dominar los incentivos para los inversores individuales y facilitaron
el movimiento de capitales especulativos. Al mismo tiempo la banca de inversion buscd incrementar las tasas de
beneficio en las inversiones productivas, para tender a igualar la expectativa de la ganancia en distintas actividades.
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Para que la tasa de ganancia en la produccion pudiese acercarse a la media de la tasas de ganancia en la actividad
financiera se produjo una presion muy fuerte sobre los costos de produccién.

Esto llevo a localizar la inversion directa en espacios de reproduccion, con salarios bajos, con altos niveles de
explotacién en las cadenas de produccion y con condiciones sociales retrdgradas.

Al igual que el incremento de la produccién y el consumo de masas facilité el incremento del precio de las materias
primas y de las mercancias no durables, llevando a que el valor presunto a futuro de dichas materias sirviera como
referente para la especulacion, de forma similar a las inversiones inmobiliarias en las metropolis.

En 2007 se desencadena la crisis hancaria y se destruye esta forma de impulsar la especulacién, tanto la de la
burbuja en activos txicos y en operaciones de especulacion salvaje a término.

Esto quedo instaurado como forma sistémica, ya que nunca se produjo una salida estable de la crisis bancaria, sino
que la misma se va expandiendo del centro del sistema a los méargenes, sin por tanto finalizar.

La crisis financiera es entonces permanente y cuando aparenta finalizar en una plaza surge en otra. Mientras se
acrecienta la concentracién y centralizacion entre los grandes hancos y con los sistemas de holsas de valores y de
centros de transacciones.

Como secuelas de este proceso quedan una desocupacion descomunal para la historia de los paises desarrollados,
una destruccion de activos productivos y financieros, acompafiadas por un condicionamiento a los diversos papeles
que tienen los organismos e instituciones que hacen a la regulacion del sistema internacional.

Nuevas estrategias para la especulacion: el fraude, la elusion y
la informacion asimétrica

A medida que se desarrollaba la crisis, las formas de fraude asumieron estrategias mas sofisticadas, sin por ello
desaparecer las ya existentes en la globalizacién. El movimiento de capitales hacia espacios de reproduccion que
facilitaran la obtencion de ganancias rentisticas en relacion a los beneficios medios internacionales, llevé a que una
forma de obtencion de dicha renta fuera la generacion de activos sin respaldo real.

Esto permitio un cierto grado de semi-autonomia de la expansion de lo monetario sobre lo real. El auge de los centros
financieros fue superior al de los momentos algidos del endeudamiento internacional de los 80 y 90 del siglo XX.

El periodo actual impulso en los 10 afios previos a la crisis, crecimientos del producto bruto muy relevantes en los
BRICS y en los industrializados. En dicho momento de auge del ciclo, la evasion fiscal se efectdo por corrupcién in
situ en los lugares y mercados de origen, pero también en el comercio internacional electronico y real, mediante el
oscurecimiento en las transacciones, que crecieron en nimero y en dificultades de registro.

Proliferaron los mercados off shore destacandose por especializacién los puramente financieros como las Islas
Cayman, o los que permitian facilidades para la creacién de sociedades o para la identificacion del origen de los
productos o servicios, como el histdrico Panamé para el uso de bandera en los fletes, o Lichstenstein para la sede
de casas matrices.
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En dicha expansion de actividades, se cred la posibilidad de reducir las formas de control macroecondémico, en lo
referente al conocimiento real de la produccion y distribucion del ingreso, asi como en lo mas microeconémico
del comportamiento de las corporaciones y grupos empresariales. El contrabando de mercancias dejé de ser la
actividad de evasion mas significativa, ya que la misma podia ser resultado directo de la traslacién de la actividad
de forma virtual.

Las auditorias perdieron eficacia ante la diversidad de registros dificiles de comprobar y las aproximaciones
tedrico-funcionales pasaron a alimentar las estadisticas piblicas, por la dificultad de solventar las afirmaciones
con datos reales. Esto se puso de manifiesto cuando el cimulo de quiebras empresariales y hancarias reflejo una
inadecuacion entre los balances y resultados presentados y el estado efectivo de los activos.

La incertidumbre y la desconfianza acumularon motivos para que el efecto precaucion acelerara el derrumbe del
sistema financiero. Pero al mismo tiempo obligé a muchos activos a incrementar la volatilidad y refugiarse en
paraisos fiscales.

Medidas y propuestas de accion

En el comienzo de los 90, los primeros miembros de los BRICS facilitaron las plataformas tipo off shore de lavado
y tréfico de capitales, para luego asumir que esto podia resquebrajar sus propios sistemas de control.

China y Rusia pasaron a incrementar la presencia del Estado en el control empresarial, sin por tanto lograr disminuir
las formas de corrupcion tradicionales en la reproduccién del capital en dichos espacios. La diferencia con otras
naciones es que la burocracia estatal forma parte de este margen significativo de incremento de renta que generan
las practicas desleales en el mercado.

En la misma época los paises centrales vefan los off shore como plataformas que facilitaban, como si fueran un
puerto franco, las operaciones y actividades empresariales, dando un margen superior de beneficio que en los
mercados controlados.

Pero con la crisis, el verdadero papel de zonas liberadas para el control fiscal y monetario, llevé a colocar a los off
shore, como espacios de vulnerabilidad sistémica para el crecimiento y la expansién de los mercados productivos.

Al mismo tiempo, en los paises centrales, especialmente en los EE.UU. la inadecuacion de las normas contables dio
pie a la violacion de la transparencia en las transacciones.

Las pautas financieras de la globalizacion después de setiembre del 2008, provocaron la interrupcion de la cadena
de pagos y la demanda de la ayuda estatal. Dicha ayuda quedd en la indefinicion entre rescatar los activos téxicos,
mejorar el rendimiento de las acciones de los capitales individuales, o contener la mora o incobrabilidad de los
deudores. Esto ocurrio tanto en EE.UU. como en Europa, para luego ser vigentes en la periferia.

A su vez, en Europa quedd en descubierto la dificil integracion que produjo el Euro, y ante la crisis, l0s paises més
perjudicados estan sufriendo la restriccion que produce el chaleco de fuerza que representa el acuerdo de Maastrich
en lo relativo a déficit publico, nivel de empleo y condiciones de comercializacion.
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En el grupo de los 20, se buscé saldar laforma de regulacion financiera valorizando los acuerdos de Basilea, pero
dandole un papel trascendente al F.M.I. para el registro, la auditoria y el control.

Esto trata de ser un poder delegado de parte de los Estados nacionales en el F.M.I, que cambia la orientacion
posterior a Bretton Woods, en donde dicha institucién terminaba siendo una especie de garante en (ltima instancia
para las disfunciones en las balanzas de pagos y en el divulgador de las pautas de politica econémica de ajuste
estructural sistémico.

La nueva funcionalidad seria la de conocer las transacciones y las practicas internacionales para poder regular la
volatilidad del sistema, de forma tal que las politicas monetarias y fiscales sean acordes con la situacion de cada
pais en el mercado internacional.

Esto lleva a compaginar en un orden causal, el papel del F.M.I, en cuanto a la regulacién del movimiento de la
volatilidad de reservas y capitales financieros con su papel de donador de fondos para el rescate de situaciones de
astringencia y falta de acceso al crédito.

Para esta (ltima funcion se modifico el monto del capital de préstamo del F.M.I. mediante la creacion de una
nueva emision de DEUGs, al igual que de un aporte sustantivo en moneda clave de reserva de parte de los paises
miembros. El aumento de las cuota partes fue también un intento de respuesta a la demanda de una toma de
decisiones mas multilateral, de parte de los BRICS.

Mientras se efectlla esta adecuacion del papel del F.M.I, se redefine lentamente el objetivo de participacion de
los miembros en la O.M.C.. Esto es secuela de la no aceptacion de parte de EE.UU. y de otros paises, entre ellos
la mayoria de la Unién Europea y algunos BRICS, de los acuerdos de la Ronda de Doha. Lo cual obliga a que se
defina la orientacion de la O.M.C., en lo referente a la disociacién entre proteccionismo y libre comercio, debido a
que los recursos genuinos de los paises para el crecimiento dependen del volumen y la dimension del comercio
internacional.

Queda en (ltima instancia el papel de los gobiernos nacionales para garantizar el cumplimiento de la carga tributaria.
Esto es consecuencia de que el fraude y la evasion acompafian las malas practicas que tratan de eludir el control
financiero y bancario internacional y el reconocimiento de la lealtad comercial.

Dos caminos alternativos se fueron desarrollando en torno a los vértices de toma de decision politica en los Estados
Nacionales.

La dificultad de poder controlar y garantizar la mayor transparencia llev a algunos paises a dotar de un poder de
policia interna e internacional a cuerpos de seguridad especificos, al estilo de la guardia de finanzas de Italia, 0 de
los sectores del F.B.I. dedicados al seguimiento junto a la SEC de las transacciones financieras.

Este incremento de la sequridad para el sequimiento del fraude, lleva a la generacion de redes de datos informativos,
que asemejan la lucha contra el terrorismo politico al combate de la evasion y del fraude.En esta instancia prima el
lenguaje de la guerra sobre otras formas de percibir ingresos fiscales o de facilitar la inversién.

Ejemplo de ello, es la negociacion para que se levante el secreto hancario en Suiza y Austria, se identifique el marco
asociativo de las corporaciones en Andorra, la Isla de Mann, Malta, Singapur, Bahrein, Islas Virgenes. Se obligue a

A 8



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 2 NUMERO 1

los off shore a perder sus caracteristicas de paraisos fiscales y se los somete a una registracion de las transacciones
via un impuesto minimo, al estilo la Tasa Tobin.

Otra forma alternativa es la de reconocer e identificar a los causantes de la evasién y del fraude y controlar las
formas en que se efectlia. El objetivo es poder operar con herramientas de motivacién sobre los beneficiarios de la
evasion, para que justifiquen sus ingresos mal habidos y regularicen su insercién en el mercado.

En ese marco Se encuentran los planes de repatriacion de capitales para inversiones de alto rendimiento, los
blanqueos fiscales, o las exenciones o disminucién de sanciones como las moratorias impositivas o previsionales.

El objetivo inmediato es la regularizacion y el reconocimiento del movimiento de capitales para poder identificar
la tenencia y la propiedad de los mismos, pero también para poder tener pautas de politica monetaria y fiscal de
mediano y largo plazo.

La carencia de definiciones precisas y la ambigiiedad y aleatoriedad en latoma de decisiones, es parte del debate y
la confrontacion en las reuniones internacionales, El contexto internacional de salida de la crisis exige definiciones
en lo monetario y fiscal para organizar después la forma de acumulacién del siglo XXI.

Esto implica poder crear las condiciones para la inversion productiva y la utilizacion del stock de innovacion
tecnoldgica propio a los cambios de productividad y a las pautas del consumo globalizado.

Las nuevas condiciones de produccion tienen que incorporar los acuerdos de Kyoto sobre cambio climéatico y
tecnologias limpias.

Conclusion

El desencadenamiento de la crisis internacional en el sistema financiero, especialmente en el sector bancario de
amplia exposicion en préstamos con bajo respaldo de solvencia, llevé en el corto plazo a una recesion y debacle
en el valor de los activos fisicos, en la capacidad productiva empresarial y en el precio relativo de los productos e
insumos primarios e industriales.

La recesién con desocupacion y deterioro de las relaciones de produccion se instala en el centro del sistema, pero
al mismo tiempo se transmite en directo a los paises emergentes. La consecuencia es una disminucion del volumen
del comercio internacional y la bisqueda de un nuevo paradigma productivo.

La incorporacion de tecnologfas limpias en la produccion y una modificacién de las formas de produccion, con
incorporacién masiva de robotizacion y maquinas de control numérico serd una consecuencia logica del incremento
necesario de productividad.

La utilizacion de materias primas de forma intensiva, al igual que la modificacion de los servicios sera también
motivo de disputa en la posesion del patrimonio globalizado de las firmas y empresas. La concentracion y
centralizacion del capital bancario, via la absorcién de la banca de inversion por la banca comercial, es solo un
primer eslabon en la cadena de produccién, comercializacion y financiamiento del ciclo econémico.
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La forma de determinacion del salario y la norma de consumo van a tener que sufrir una amplia reformulacion para
poder ser bases normativas para salir de la crisis. En ese contexto el Estado tendrd que cumplir un papel de garante
de los derechos sociales y del respeto de los derechos humanos. La sequridad juridica de las personas, el acceso
al derecho, asf como a la satisfaccion de las necesidades basicas de reproduccion social y cultural tienen que ser
defendidos durante la crisis.

En el caso Argentino, el papel de intervencion estatal esta asumido por la clase dirigente, lo cual facilita la concepcion
de las herramientas a utilizar. El problema es la capacidad de gestion de dicha dirigencia para aplicar politicas de
Estado, coherentes y adecuadas en tiempo y forma con la demanda de la situacién local y global.

La carencia de cuadros formados en la gestion para situaciones de intervencién estatal es secuela de la debilidad
institucional en la formacion y capacitacion de una masa critica eficiente y consustanciada con su funcion.

En otro contexto, dentro de la realidad de América Latina, una carencia de estructura institucional que ejerza un
liderazgo ampliado, como burocracia capaz de propuestas creativas, y de decisiones racionales, en el marco de una
integracion regional, acentua las condiciones de inestabilidad e incertidumbre en las actitudes a tomar en la crisis.

La bisqueda de obtencion de excedente econdmico deja posibilidades ciertas en un mercado global tendiente a
la liberalizacion del comercio y de la inversién, pasando rapidamente a exigir mercados ampliados protegidos de
dimensiones continentales.

La gestion del Estado, tiene entonces necesariamente que resignar pautas nacionales de soberania, para admitir una
forma supranacional, de cardcter regional, de intervencion.

Tanto como Estado garante en Ultima instancia de la solvencia y buenas préacticas del sistema financiero, como de
la induccion de la inversion productiva y de normas progresivas de formacion del salario y de la distribucién del
ingreso.

Capacitar y formar a una clase dirigente de caracter supranacional, tiene entonces que ser una prioridad en América
Latina. Esta elite burocratica, formada por cuadros politicos técnico-profesionales, tiene que estar consustanciada
con el objetivo de impulsar el consumo y la produccién para salir de la crisis, garantizando la vigencia de los
derechos humanos y sociales.

Esto exige limitar la fuga de cerebros y de capitales, asi como la de trabajadores inmigrantes hacia el centro del
sistema. Para lo cual es necesario crear condiciones de subsistencia que faciliten la reproduccién de una norma de
consumo, de mas en mas globalizada.

Mientras que estas definiciones estratégicas se consolidan, es imperioso crear un tejido de contencion social
para la desocupacion creciente en nuestra sociedad. La alimentacion bésica, la salud generalizada, y la educacion
elemental, tienen que ser una premisa axiomatica de un modelo con inclusién social.

Poder succionar parte del excedente para contemplar estas necesidades vitales, cumple un objetivo de garantizar
los derechos humanos a la vida y la libertad, al mismo tiempo que son el sustento de las condiciones de produccion
necesarias para superar el momento histdrico de crisis y depresion del ciclo econdmico.
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La importancia de estas premisas es la de avanzar en un disefio de regién que apunte a una integracion, cultural,
social y politica, que resuelva el determinismo econdmico desde lo productivo, financiero y comercial, pero que
aborde las profundas diferencias en lo antropolégico cultural, y en la reproduccion social que existen en nuestra
sociedad de raiz latinoamericana.
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