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DOSSIER: TEORIA Y PRACTICA DEL DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

“Teoriay practica cal
desarrollo local y ragionar

esertaciun
Por Adriana Sanchez3%

¢Es posible llevar adelante una estrategia auténoma de desarrollo local? ;Como influyen las variables nacionales e
internacionales en la dindmica local? ¢Cual debe ser el rol del Estado, en sus diferentes escalas, en una estrategia
de desarrollo econdmico local, regional o nacional? ¢Cudales son las formas de intervencion mas adecuadas y qué
instrumentos de politica deben utilizarse? ¢Cudales son los condicionamientos que impone el poder econémico
concentrado?.

Estos interrogantes guian los trabajos que se presentan en este primer Dossier sobre la teoria y practica del
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desarrollo regional (y local) y si bien los autores abordan diferentes tematicas y plantean diversas respuestas,
estas preguntas nos permiten reflexionar sobre cudles elementos y categorias deben emplearse, tanto en el analisis
del desarrollo territorial como en la problematica del desarrollo econémico nacional.

El estudio de “lo local" comienza a incorporarse al analisis del desarrollo econdmico, afines de los afios ochenta,
en el marco de la crisis del Estado de Bienestar y con un fuerte cuestionamiento a la capacidad de las politicas
estatales -centralmente disefiadas- para modificar los desequilibrios regionales. Asisurge, como enfoque analitico
lo local y tiene gran auge en los afios noventa, en plena escalada neoliberal, con una marcada reduccion de
las facultades de los estados nacionales. Los autores enrolados en esta corriente pondrdn especial énfasis en la
fortaleza local (municipal) para la cooperacién entre los diferentes agentes econémicos, para la articulacién pablico
privada, para la capacidad de incorporacidn de tecnologia y, por ende, para la internacionalizacion de las regiones.

En este contexto, se recomendaban paquetes de politicas econdmicas locales aplicables a cualquier territorio -sin
considerar ni heterogeneidades productivas ni otras particularidades regionales-, por ello fomentaban la creacion de
agencias de promocion del desarrollo local, centros de capacitacion, promocion de la cooperacion inter empresaria,
formulacion de planes estratégicos locales, etc. Muchas de estas propuestas, funcionales el paradigma dominante,
eran financiadas por el BID o Banco Mundial con el objetivo de fortalecer la competitividad regional no obstante, en
términos generales, no ayudaban a revertir desequilibrios regionales.

La escasa eficacia de estos programas que, por otro lado, resultaron muy costosos y fomentaron la propagacion
de consultorias de todo tipo, puede explicarse, entre otras razones, por la ambigiiedad conceptual de este enfoque,
que excluye del andlisis las asimetrias de poder dentro del sistema productivo local, los procesos de concentracién
y centralizacion econdmica, las heterogeneidades productivas regionales, minimiza el rol del Estado y, por el
contrario, se otorga harta preponderancia a la capacidad de auto organizacion local. Resulta evidente que para
modificar desequilibrios estructurales locales o regionales, no alcanza con politicas a escala local, para ello resulta
fundamental el rol del Estado, en todas sus escalas, a fin de promover el crecimiento con un patron distributivo
mas equitativo.

El conjunto de articulos propuestos debaten estos conceptos y proponen, tanto una discusion académica como
instrumentos de intervencion politica, una relacion no siempre fluida que cumple con uno de los propdsitos
fundamentales de este dossier: reinstalar el debate sobre el desarrollo regional.
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