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¿Es p o s ib le  lle va r a d e la n te  un a  e s tra te g ia  a u tó n o m a  de d e s a rro llo  lo c a l?  ¿ C ó m o  in flu y e n  las v a r ia b le s  n a c io n a le s  e 
in te rn a c io n a le s  en la d in á m ic a  lo ca l?  ¿C uá l debe  ser el ro l de l E stado , en su s  d ife re n te s  e sca las , en un a  e s tra te g ia  
de d e s a rro llo  e c o n ó m ic o  lo c a l, re g io n a l o n a c io n a l?  ¿ C u á le s  so n  las fo rm a s  de in te rv e n c ió n  m ás a d e cu a d a s  y  qué 
in s tru m e n to s  de p o lít ic a  deben  u tiliz a rs e ?  ¿ C uá les  son  lo s  c o n d ic io n a m ie n to s  que  im p o n e  el p o d e r e c o n ó m ic o  
c o n c e n tra d o ? .

Estos  in te rro g a n te s  g u ía n  lo s  tra b a jo s  que  se p re se n ta n  en este p r im e r D o s s ie r  s o b re  la teoría y  práctica del
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desarrollo regional (y local) y  s i b ie n  lo s  a u to re s  a b o rd a n  d ife re n te s  te m á tic a s  y  p la n te a n  d iv e rs a s  respues tas , 
estas p re g u n ta s  nos  p e rm ite n  re fle x io n a r s o b re  cu á le s  e le m e n to s  y  c a te g o ría s  deb e n  e m p le a rs e , ta n to  en el a n á lis is  
de l d e s a rro llo  te r r ito r ia l c o m o  en la p ro b le m á tic a  de l d e s a rro llo  e c o n ó m ic o  n a c io n a l.

El e s tu d io  de “ lo lo c a l"  c o m ie n z a  a in c o rp o ra rs e  al a n á lis is  de l d e s a rro llo  e c o n ó m ic o , a fin e s  de lo s  a ñ o s  ochen ta , 
en el m a rc o  de la c r is is  de l E stado  de B ie n e s ta r y  co n  un fu e rte  c u e s tio n a m ie n to  a la c a p a c id a d  de las p o lít ic a s  
es ta ta le s  -c e n tra lm e n te  d is e ñ a d a s - pa ra  m o d if ic a r  lo s  d e s e q u ilib r io s  re g io n a le s . A s í su rg e , c o m o  e n fo q u e  a n a lít ic o  
lo lo ca l y  tie n e  g ra n  auge  en lo s  a ñ o s  nove n ta , en p le n a  e sc a la d a  n e o lib e ra l, co n  un a  m a rc a d a  re d u c c ió n  de 
las fa c u lta d e s  de los e s ta d o s  n a c io n a le s . Lo s  a u to re s  e n ro la d o s  en es ta  c o rr ie n te  p o n d rá n  e sp e c ia l é n fa s is  en la 
fo rta le z a  lo ca l (m u n ic ip a l)  pa ra  la c o o p e ra c ió n  en tre  los d ife re n te s  a g e n te s  e c o n ó m ic o s , pa ra  la a r t ic u la c ió n  p ú b lic o  
p r iva d a , pa ra  la c a p a c id a d  de in c o rp o ra c ió n  de te c n o lo g ía  y, p o r ende, pa ra  la in te rn a c io n a liz a c ió n  de las re g io n e s .

En este c o n te x to , se re co m e n d a b a n  p aque tes  de p o lít ic a s  e c o n ó m ic a s  lo c a le s  a p lic a b le s  a c u a lq u ie r  te r r i to r io  - s in  
c o n s id e ra r  ni h e te ro g e n e id a d e s  p ro d u c t iv a s  n i o tra s  p a r tic u la r id a d e s  re g io n a le s - , p o r e llo  fo m e n ta b a n  la c re a c ió n  de 
a g e n c ia s  de p ro m o c ió n  de l d e s a rro llo  lo ca l, c e n tro s  de c a p a c ita c ió n , p ro m o c ió n  de la c o o p e ra c ió n  in te r e m p re s a ria , 
fo rm u la c ió n  de p la n e s  e s tra té g ic o s  lo ca le s , e tc . M u c h a s  de estas p ro p u e s ta s , fu n c io n a le s  el p a ra d ig m a  d o m in a n te , 
eran  fin a n c ia d a s  p o r el B ID  o B anco  M u n d ia l con  el o b je t iv o  de fo r ta le c e r la c o m p e tit iv id a d  re g io n a l no o b s ta n te , en 
té rm in o s  g e n e ra le s , no  a yu d a b a n  a re v e rt ir  d e s e q u il ib r io s  re g io n a le s .

La  escasa  e fic a c ia  de es to s  p ro g ra m a s  que , p o r o tro  lado , re s u lta ro n  m u y  c o s to s o s  y  fo m e n ta ro n  la p ro p a g a c ió n  
de c o n s u lto r ía s  de to d o  t ip o , puede  e x p lic a rs e , en tre  o tra s  razones , p o r la a m b ig ü e d a d  c o n c e p tu a l de este e n foque , 
que  e xc lu ye  de l a n á lis is  las a s im e tría s  de p o d e r d e n tro  de l s is te m a  p ro d u c t iv o  lo c a l, lo s  p ro c e s o s  de c o n c e n tra c ió n  
y  c e n tra liz a c ió n  e co n ó m ic a , las h e te ro g e n e id a d e s  p ro d u c t iv a s  re g io n a le s , m in im iz a  el ro l de l Estado y, p o r el 
c o n tra r io , se o to rg a  ha rta  p re p o n d e ra n c ia  a la c a p a c id a d  de a u to  o rg a n iz a c ió n  lo ca l. R e su lta  e v id e n te  que  para 
m o d if ic a r  d e s e q u ilib r io s  e s tru c tu ra le s  lo ca le s  o re g io n a le s , no  a lca n z a  co n  p o lít ic a s  a e sc a la  lo c a l, p a ra  e llo  re su lta  
fu n d a m e n ta l el ro l de l E stado , en to d a s  su s  esca la s , a f in  de p ro m o v e r el c re c im ie n to  con  un p a tró n  d is t r ib u tiv o  
m ás e q u ita t iv o .

El c o n ju n to  de a r tíc u lo s  p ro p u e s to s  d e ba ten  es to s  c o n c e p to s  y  p ro p o n e n , ta n to  un a  d is c u s ió n  a c a d é m ic a  co m o  
in s tru m e n to s  de in te rv e n c ió n  p o lít ic a , un a  re la c ió n  no  s ie m p re  f lu id a  que  c u m p le  con  un o  de lo s  p ro p ó s ito s  
fu n d a m e n ta le s  de este d o s s ie r: re in s ta la r  el deba te  s o b re  el d e s a rro llo  re g io n a l.

48 p ro


