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Keynes, el pleno empleo
y la estabilidad de precios

Por Agustin A. Mariol

“Si la Tesoreria se pusiera a llenar botellas viejas con billetes de banco, las enterrara a profundidad conveniente
en minas de carbén abandonadas, que luego se cubrieran con escombros de la ciudad, y dejara a la iniciativa
privada, de conformidad con los bien experimentados principios del ialssez-faire, el cuidado de desenterrar
nuevamente los billetes... no se necesitaria que hubiera méas desocupacién y, con ayuda de las repercusiones,
el ingreso real de la comunidad y también su riqueza de capital probablemente rebasarian en buena medida
su nivel actual. Claro est4d que seria mas sensato construir casas o algo semejante; pero si existen dificultades
politicas y précticas para realizarlo, el procedimiento anterior seria mejor que no hacer nada” (Keynes, [1936]
2005:119, énfasis agregado).

En una carta a George Bernard Shaw el 1 de enero de 1935, Keynes escribié “creo estar escribiendo un libro
de teoria econdmica que revolucionard en gran parte -no, supongo, inmediatamente pero en el curso de los
proximos diez afios- la manera en que el mundo piensa acerca de los problemas econdmicos”. La pretensién de
Keynes resultd ser cierta; su libro -la Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, en adelante TG- de
hecho revoluciond la teoria econdmica y en mucho menos que una década.

En este articulo, en primer lugar, presentamos la teorfa de la demanda efectiva, central en la TG de Keynes. La
proposicidn clave de este enfoque puede enunciarse como sigue: las firmas contratan la cantidad de traba-
jadores que necesitan para producir lo que esperan vender, y no hay razon alguna para presuponer que esto
sea consistente con la ocupacion plena-la economia puede estar en equilibrio con desempleo (involuntario).
Durante la segunda posguerra, las politicas “keynesianas”2 procuraron que la demanda efectiva fuera suficiente
para sostener la ocupacion plena. Sin embargo, no todo era color de rosa: como suele afirmarse en la mayoria
de los libros de texto de economiaactuales, las politicas “keynesianas” generaron niveles intolerablemente altos
de inflacion. De hecho, cualquier economista -incluso aquellos autodenominados keynesianos- que se precie
de serlo afirmaria que la politica econdmica enfrenta un trade-offentre desempleo e inflacion. Intentaremos
mostrar que el “keynesianismo” se alejo de las ideas del propio Keynes respecto de la relacion entre desem-
pleo e inflacion. Lo que es mds importante, argumentaremos que las politicas “keynesianas” que descansan
en el mecanismo del multiplicador no eran en realidad el tipo de intervenciones preferidas por Keynes, quien
abogada por intervenciones “directas”. Para ello, analizaremos la (estrecha) vinculacion entre su teoria del
dinero y el desempleo involuntario, asi como la relevancia de las unidades de medida utilizadas en la TG. En
particular, una politica podria implementarse de modo que el trabajo ordinario se transformara en el patrén de
valor -garantizando su plena ocupacion-.

1. Docente UNM. Doctorando en Economia. Correo electrénico: amario@ conicet.gov.ar
2. De aqui en adelante utilizamos el término “keynesiano” entre comillas para indicar lo que Joan Robinson llamé “keynesianos
bastardos”, la mirada Keynesiana ortodoxa o de libro de texto.
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1. La demanda efectiva y las politicas “keynesianas”

La TG de Keynes presenté la teoria de la demanda efectiva que usualmente se Identifica como “Teoria Keyne-
slana”. Keynes caracteriz como Involuntariamente desempleadas a aquellas personas dispuestas a trabajar al
salarlo vigente que, no obstante, nadie desea contratar (Keynes, [1936] 2005:33). El desempleo Involuntario
se origina en la Insuficiencia de la demanda efectiva (Keynes, [1936] 2005:39-46). Como se desprende de la
Identidad del producto, a nivel agregado los flujos de gasto e Ingreso a lo largo de un determinado perfodo
de tiempo deben ser jguales. El Ingreso puede destinarse al consumo o al ahorro. El gasto estd compuesto
por la demanda privada -consumo mas Inversion-, la demanda del sector piblico -gasto plblico neto de la
recaudacion Impositiva-, y la demanda del sector externo -exportaciones netas-. Como a nivel agregado, el
Ingreso debe ser Igual al gasto, la suma de consumo més ahorro debe Igualarse a la suma del gasto privado,
publico y externo. De aqui que, en equilibrio, el ahorro debe ser Igual al gasto no destinado al consumo. No
obstante, debido a que el ahorro y el gasto no destinado al consumo se determinan Independientemente el uno
del otro -ya que dependen de factores distintos-, nada garantiza que se Igualen en el nivel que corresponde a
la ocupacion plena3. Especificamente, es el gasto no destinado al consumo lo que determina el volumen del
ahorro y, por lo tanto, es el gasto -la demanda efectiva- lo que determina el nivel de Ingreso de equilibrio de la
economia, el cual, a su vez, se corresponde con un nivel de ocupacion.

Dado un determinado nivel de Ingreso, existe un nivel de ahorro deseado (Keynes, [1936] 2005:42) -el comple-
mento de lo que Keynes denomina “propensién a consumir’-, El ahorro deseado determina el nivel de demanda
efectiva necesario para procurar la ocupacion plena o, lo que es lo mismo, para cerrar la brecha de la demanda
(demandgap): el Ingreso que la poblacion no desea gastar.

En la medida en que el gasto no destinado al consumo sea suficiente para satisfacer el ahorro deseado, la
economia podra sostener el pleno empleod. SI, por el contrario, el gasto no destinado al consumo privado es
Insuficiente para satisfacer el ahorro deseado, la economia alcanzaré un equilibrio con desempleo Involuntario5.
El Ingreso nominal se reducira (dividido, por supuesto, en precios y cantidades) hasta Igualarse con la—menor-

3. Lateoria “clasica” -en los términos de Keynes- de la ocupacién hacia depender al ahorro y la inversién de la tasa de interés,
cuya flexibilidad garantizaba que ambas se igualaran en el nivel correspondiente al pleno empleo. De hecho, el mercado “clasico”
de capital era el mecanismo que aseguraba el cumplimiento de la Ley de Say. En pocas palabras, el ingreso siempre se gasta: por
un lado, puede destinarse al consumo; por el otro, puede ahorrarse. Pero si se ahorra, la flexibilidad de latasa de interés garantiza
que la totalidad del ahorro se traduzca en inversién. Queda claro, entonces, que si el ahorro y la inversién dependen de factores
distintos nada garantiza el cumplimiento de la Ley de Sayy, por lo tanto, el sistema no cuenta con mecanismos “automéaticos” que
lo conduzcan ai pleno empleo.

4. Si el gasto no destinado al consumo superara al ahorro deseado, todo el aumento del ingreso -por encima del que satisface el
ahorro deseado- se destinaria al consumo, hasta el nivel dado por la demanda efectiva -excepto en el extrafio caso en el que todo
el ingreso adicional se destine al ahorro-. Esto generaria inflacion pura, esto es, la combinacién de una mayor demanda con una
oferta que no puede responder, pues ya se encuentra en el nivel correspondiente a la ocupacién plena.

5. El principio de la demanda efectiva rechaza la existencia de un “mercado laboral” en el sentido usual del término (curvas de oferta
y demanda de trabajo bien definidas que toman al salario real como pardmetro), ya que el trabajo no es como otras mercancias -no
puede ser apropiado o almacenado, y no es tan mévil como otros “factores de produccién” (Gaibraith, 1997). El salario real no
se determina en el mercado de trabajo o, lo que es lo mismo, los trabajadores no pueden reducir el salario real (y asi aumentar el
volumen de la ocupacién) aceptando un salario nominal menor-a menos que, de algin modo, la reduccién del salario disminuya
el deseo de ahorro y aumente, asi, la demanda efectiva-. En cambio, la demanda efectiva determina el nivel de empleo de equilibrio,
el cual -dada la productividad del trabajo- establece el salario real.
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demanda efectiva6. El ahorro deseado no podré realizarse o, lo que es lo mismo, habrd personas Involuntaria-
mente desempleadas. Como no se desea gastar la totalidad del Ingreso -el ahorro deseado es mayor a cero-,
el gasto de consumo no es suficiente para que se generen Ingresos tales que satisfagan el ahorro deseado, es
decir, que la demanda efectiva sea la necesaria para alcanzar el pleno empleo7.

Siempre que el sector no gubernamental -sector privado més sector externo- desee un ahorro nominal neto -
esto es, un superdvit-, el sector plblico deberd, necesariamente, tener un déficit de modo de satisfacer el deseo
de ahorro o, lo que es lo mismo, sostener el nivel de demanda efectiva correspondiente a la plena ocupacion.

La teoria de la demanda efectiva ofrecid un diagndstico acerca de las causas del desempleo Involuntario.
Pero, ademas, de este enfoque se desprenden recomendaciones para la politica econdmica. Asi, las politicas
“keyneslanas” de expansién -fiscal y monetaria- generalizada abordarian, eventualmente, la desocupacion.
Como sostiene Paul Davldson, “La politica fiscal del gobierno es concebida como la rueda de equilibrio, Incre-
mentando exégenamente la demanda agregada cuando el gasto del sector privado se queda corto respecto del
nivel de demanda efectiva de pleno empleo y reduciendo la demanda si la demanda agregada excede el nivel de
pleno empleo” (Davldson, 1994:79). En la medida en que la demanda efectiva sea suficiente para comprar todo
el producto -a precios de mercado-, la economia se movera hacia la plena ocupacion.

Sin embargo, hacia fines de los 1970s, el paradigma keyneslano se habia fragmentado en facciones “Keyne-
slanas” y “Monetarlstas”, y hacia finales de los 1990s quedaba muy poco de la revolucion Keyneslana. De
acuerdo con Randall Wray, las politicas “keyneslanas” de manejo de la demanda agregada eran; “.. .disefiadas
para “cebar la bomba" con gasto plblico agregado que Incrementan la demanda privada suficientemente para
bajar el desempleo hasta el nivel de “pleno empleo”. El peligro es que esto lleva a mercados laborales rigidos
debido acuellos de botella en sectores de avance rapido o alta productividad que arrastraran atoda la estructura
salarial de modo que la Inflacion se generard mucho antes de que el pleno empleo pudiera alcanzarse. De hecho,
muchos economistas en la actualidad creen que las politicas Keyneslanas probaron ser un “fracaso” precisa-
mente porque los mercados laborales rigidos generaron niveles Inaceptables de Inflacion.” (Wray, 1998:134).

Por lo tanto, “Uno podria decir que las politicas Keyneslanas tienden a Inducir la contratacion “desde arriba”,
estimulando lademanda privada suficientemente que las firmas trataran de contratar a los trabajadores mas cali-
ficados. Conforme la demanda agregada es estimulada, las firmas Intentan ofertar a los trabajadores empleados
de otras firmas, asf como también Intentan Inducir a los trabajadores desempleados hacia la fuerza laboral. No
es sorprendente que se requieran niveles muy altos de demanda agregada para Inducir a las firmas a contratar

6. Esta es la jdea detrds de la paradoja de la frugalidad: el ahorro no crea ingreso. Dado un nivel de ingreso, un aumento del
ahorro (reduccién del consumo) por parte de un individuo implica una reduccion del ingreso de las firmas, las que eventualmente
reducirdn el nivel de empleo. De esta forma, un aumento del ahorro individual termina reduciendo el ingreso de la economiay, por
lo tanto, el volumen del ahorro. La paradoja de la frugalidad constituye un ejemplo de “falacia de composicién”: lo que es cierto a
nivel individual no lo es a nivel agregado.

7. De la teoria de la demanda efectiva debe quedar claro que el desempleo no se origina en la falta de educacion, calificacion,
capacitacion o entrenamiento de los trabajadores. En el mejor de los casos, mejorar las calificaciones -y, en general, los cambios
en las caracteristicas personales de los trabajadores- permite avanzar en la “fila de los desempleados”, es decir, sélo redistribuye
el desempleo. El desempleo agregado se debe a la insuficiencia del gasto. Si este es insuficiente, el desempleo persistiria adn
cuando toda la poblacién fuera altamente calificada. Wray (2006:2-3) utiliza el siguiente ejemplo para ilustrar el problema del
desempleo: “Digamos que tenemos 10 perros y enterramos 9 huesos en el jardin. Enviamos a los perros a encontrar los huesos. Al
menos un perro volverd sin un hueso... Decidimos que el problema es falta de entrenamiento. Ponemos a ese perro en un riguroso
entrenamiento sobre las dltimas técnicas de bUsqueda de huesos. Enterramos 9 huesos y mandamos a los 10 perros afuera de
nuevo. El perro entrenado termina con un hueso, pero algin otro perro vuelve sin un hueso (con la lengua afuera, por decirlo asf)".
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a los trabajadores menos cualificados, y de otro modo menos deseables, y que esto se logre sdlo después de
que los salarios de los trabajadores méas deseables hayan sido aumentados.” (Wray, 1998:153).

El propio Keynes habia advertido que “...la suma de las elasticidades del precio y de la produccion, como
respuesta en los cambios en la demanda efectiva (medidos en unidades de salarios) es igual a la unidad. La
demanda efectiva se agota en parte afectando la produccion, y en parte influyendo sobre el precio...” (Keynes,
1936:241). En otras palabras, el ajuste por precios puede darse antes de alcanzar el pleno empleo -y probable-
mente este sea mayor cuanto mas nos aproximemos a esta situacion8.

Lo cierto es que las politicas “keynesianas”, por un lado, no garantizan el desempleo involuntario cero
-nada asegura que el incremento de la demanda llegue a los trabajadores menos calificados-, y, por el otro,
no cuentan con un ancla nominal anti-inflacionaria. Incluso, para contrarrestar las tensiones de precios, los
gobiernos deben limitar la cantidad de bienes y servicios que compran -deben limitar el gasto o, lo que es
lo mismo, forzar el desempleo cuando aln los trabajadores menos calificados (los Gltimos contratados y los
primeros despedidos) no han hallado empleo. En pocas palabras, si los gobiernos pagan precios de mercado
por los bienes y servicios que adquieren, entonces efectivamente un cierto nivel de desempleo es necesario
para contener la inflacion. En la actualidad, aln economistas “keynesianos” consideran necesario utilizar el
trabajo desempleado como herramienta para mantener la estabilidad de precios; esto es, operar con una regla
de cantidad fija y precio variable.

Sin embargo, para Keynes, esta estrategia “pertenece a esa clase de remedios que curan la enfermedad matando
al paciente” (Keynes, [1936] 2005:270)", ya que “Nadie tiene legitimo interés creado en comprar a precios bajos
cuando lo son exclusivamente porque la produccion es corta” (Keynes, 1936:274), y utilizar el desempleo para
frenar la inflacion es “locamente improbable”: “La creencia de los conservadores en que hay una ley natural que
impide a los hombres estar empleados, que es “imprudente” emplear a trabajadores y que es financieramente
‘adecuado” mantener a un décimo de la poblacién en el ocio por un periodo indefinido, es una locura impro-
bable: la clase de cosas que a nadie se le ocurririan si no fuera por haberse llenado la cabeza de tonterias por
afios y afios” (Keynes, 1929:10).

2. El desempleo como un fendmeno monetario

Si bien la TG de Keynes presentd la teoria de la demanda efectiva, su anterior Tratado sobre el Dinero (1930)
provey6 un tratamiento mas detallado de su teoria monetaria. Keynes rechazaba la idea de que el dinero tuviera
un valor intrinseco: “El dinero es la medida del valor, pero referirlo como teniendo valor el mismo es una reli-
quia de la mirada de que el valor del dinero es regulado por el valor de la sustancia de la cual estd hecho, y es
como confundir el ticket del teatro con la obra” (Keynes, 1983:402).

8. La curva de “oferta agregada” no es horizontal y, por ende, un aumento de la demanda se descompone en subas de cantidad y
precio, es decir, existe lo que Keynes denomind “semi-inflacion”. Notese que esto podria tener lugar en un contexto competitivo -
sélo requeriria la existencia de costos crecientes o rendimientos decrecientes-. Por supuesto, en la medida en que las firmas tengan
poder de mercado -capacidad para elegir los precios a los que venden su produccién-, el efecto precio ante una variacién de la
demanda podria ser todavia méas significativo. Es decir, una estructura de mercado monopolistica u oligopolistica podria implicar
que una porcién mayor del aumento de la demanda se traduzca en aumentos de precios -en comparacién con una estructura de
mercado competitiva-, pero de ningin modo es necesario suponer la ausencia de un contexto competitivo para argumentar que los
precios pueden subir antes de que la economia alcance el pleno empleo; todo lo que se requiere es que el costo unitario dependa
positivamente del nivel de produccion.
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De hecho, Keynes adopta la teoria chartallsta del dinero al afirmar que la “Edad del dinero chartallsta o estatal”
habia comenzado, cuando el estado “reclamé el derecho no sélo de hacer cumplir el diccionario pero también
de escribir el diccionario” (Keynes, [1930] 1976:5).

Aunque sostenfa que la historia del dinero estd “pérdida en las nieblas del tiempo cuando el hielo se estaba
derritiendo...cuando el clima era delicioso y la mente libre para ser fértil de nuevas jdeas -en las islas de las
Hespérldes o Atlantls o algin Edén de Asia Central” (Keynes, [1930] 1976:13), Keynes afirmaba que “Un dinero
de cuenta viene a la existencia junto con las deudas, que son contratos para pago diferido, y listas de precios,
que son ofertas de contratos paraventa o compra. Tales deudas y listas de precios, ya sea que se registren hoca
a boca o por anotaciones en ladrillo cocido o documentos de papel, s0lo pueden ser expresadas en términos
de un dinero de cuenta...El dinero en si, a saber aquello mediante cuya entrega los contratos de deuda y los
contratos de precio son descargados, y en laforma del cual un almacén de poder de compra general es mante-
nido, deriva su caracter de su relacion con el dinero de cuenta, ya que el dinero y los precios deben primero
haber sido expresados en términos de este dltimo ...El dinero propiamente dicho en el sentido pleno del término
solo puede existir en relacion a un dinero de cuenta...el dinero de cuenta es la descripcion o tituloy el dinero es
la cosa que responde a la descripcion..B Estado, por lo tanto, entra primero que nada como la autoridad de la
ley que hace cumplir el pago de la cosa que corresponde al nombre o descripcién en los contratos. Pero entra
doblemente cuando, ademas, ostenta el derecho a determinar y declarar qué cosa corresponde al nombre, y a
variar su declaracion de tiempo en tiempo -cuando, es decir, ostenta el derecho a re-edltar el diccionario. Este
derecho es ostentado por todos los estados modernos y esto ha sido asipor unos cuatro mil afios al menog,'
(Keynes, [1930] 1976:3-4, énfasis agregado).

Y apoyaba explicitamente la posicion de Knapp:

“Knapp acepta como “Dinero” -correctamente pienso- cualquier cosa que el Estado se comprometa a aceptar
en sus oficinas de pago, mas alld de que sea declarado de curso legal entre ciudadanos”..."Al costo de no
ajustarme por completo con el uso corriente, propongo Incluir como Dinero-Estatal no sélo el dinero que es
él mismo de curso legal obligatorio pero también el dinero que el Estado o el banco central se comprometen
aaceptar en pago a él mismo o a Intercambiar por dinero de curso legal obligatorio” (Keynes, [1930] 1976:6).

Para Keynes, el dinero estatal puede tomar cualquiera de las tres formas siguientes: “Dinero Mercancia, Dinero
Fiduciario, Dinero Administrado, los dltimos dos siendo sub-especles de

Dinero Representativo” (Keynes, 1930: 7). El dinero-mercancia es definido como ‘“unidades reales de una
mercancia particular, libremente obtenible, no monopolizada que resulta haber sido elegida para los propositos
familiares del dinero" 0 “garantias de almacén para unidades de la mercancia realmente existentesel dinero
fiduciario es dinero representativo “el cual es creadoy emitido por el Estado, pero no es convertible por ley
en ninguna ofra cosa que él mismo, y no tiene valor fijo en términos de un estandar objetivo". Este es diferen-
ciado del dinero administrado, el cual “es similar al Dinero Fiduciario, excepto que el Estado se compromete a
manejar las condiciones de su emision de manera tal que, por convertibilidad o de otro modo, tendra un valor
determinado en términos de un estandar objetivo” (Keynes, 1930; 7-8); el dinero administrado es la forma
mas generalizada de dinero, el cual ‘puede degeneraren Dinero Mercancia por un lado cuando la autoridad de
gestion mantiene contra él un cien por ciento del estandar objetivo, de modo que es en efecto una garantia de
almacén, y en Dinero Fiduciario del otro lado cuando pierde su estandar objetivo" (Keynes, 1930:7-8). Aln si
decide un estricto sistema de mercancia, el valor del dinero no se deriva de la mercancia aceptada como dinero,
“porque el Chartallsmo empieza cuando el Estado designa el estdndar objetivo el cual correspondera al dinero
de cuenta” (Keynes, 1930:11).
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En aTG, Keynes vinculd estrechamente el desempleo Involuntario con la naturaleza del dinero. SI el dinero
pudiera “producirse” trabajando (i.e. si el dinero fuera una mercancia) aquellos que estdn desempleados
siempre podrian convertirse en auto-empleados produciendo “dinero”, y los empresarios podrian aplicar
trabajo a producir “dinero”. No obstante, en las economias monetarias modernas, el dinero no puede “produ-
cirse” trabajando. En el capitulo 17 de la Teoria General, Keynes sostuvo que"... el dinero tiene...una elasticidad
de produccion de cero o en todo caso una muy pequefia, por lo que respecta al poder de la empresa privada,
como cosa distinta de la autoridad monetaria -queriendo decirpor elasticidad de produccion a este respecto la
reaccion del volumen de mano de obra dedicado aproducirla ante un aumento en la cantidad de trabajo que se
puede comprar con una unidad de la misma-. Esto quiere decir que el dinero no se puede producir facil-
mente -los empresarios no pueden aplicar a voluntad trabajo a producir dinero en cantidades
crecientes a medida que su precio sube en términos de unidades de salarios. En el caso de una moneda incon-
vertible dirigida, esta condicidn se satisface estrictamente: pero en el de una moneda de patrdn oro es también
aproximadamente lo mismo, en el sentido de que la maxima adicion proporcional a la cantidad de trabajo que
puede ser empleada en esta forma es muy pequefia, excepto, desde luego, en un pais en el que la mineria de
oro sea la industria principal." (Keynes, 2005:196-197, énfasis agregado).

Por lo tanto, “..la desocupacion prospera porque la gente quiere coger la luna con la mano -los
hombres no pueden lograr ocupacion cuando el objeto de su deseo (es decir, el dinero) es algo
que no puede producirse y cuya demanda no puede sofocarse con facilidad. No queda mas remedio que
persuadir al publico que el queso verde es practicamente la misma cosa y poner la fabrica de ese queso (es
decir, un banco central) bajo la direccion del poderpublico” (Keynes, 2005:200-201, énfasis agregado).

Para Keynes, entonces, la desocupacion es un fendmeno monetario; es la existencia de un dinero chartal lo
que abre la posibilidad del desempleo Involuntario9. La desocupacion surge porque el dinero no puede produ-
cirse trabajando -no es una mercancia, en el sentido de que tiene una elasticidad de produccién nula para el
sector privado. Pero la desocupacion no se solucionaria utilizando cualquier mercancia como dinero ya que
“...la propiedad tradicionalmente considerada como la que hace al oro especialmente adecuado para usarse
como patrén de valor, es decir, la inelasticidad de su oferta, resulta precisamente la caracteristica que esta en
el fondo déla dificultad." (Keynes, [1936] 2005:201). En pocas palabras, Incluso si pudiéramos Imaginar que
el oro pueda transformarse en dinero, aln sufririamos desempleo porque la distribucion de reservas de oro
hace Improbable que todos los desempleados puedan volverse mineros de oro. SI, en cambio, el dinero fuera
una mercancia cuya produccion requiriera “poco esfuerzo” -su oferta fuera muy elastica-, el dinero tendria
“poco” valor -su relativa escasez (la inelasticidad de su oferta) es lo que mantiene el valor del dinero. De aqui
la Importancia de que el poder plblico regule la oferta de dinero.

9. “...uno quiere explicar el hecho empirico de que el desempleo involuntario sélo estd asociado con economias contractuales que
usan dinero. En otras palabras, las economias reales que no usan dinero y contratos laborales en dinero para organizar la produc-
cién (e.g, feudalismo, economias esclavistas, islefios del Mar del Sur descubiertos por Margaret Mead, etc.) pueden...[enfrentar]
un futuro incierto -pero nunca hay un problema importante de desempleo involuntario. Los esclavos estdn siempre plenamente
empleados como lo estan los siervos en el feudalismo...Finalmente debe ser notado que las manadas de animales, los bancos de
peces, etc. se organizan juntos para resolver los problemas econédmicos de qué, como y para quién, sin usar dinero, contratos o
mercados, estos animales aun enfrentan complejos problemas no lineales en su bisqueda de alimento y la interaccién con otras
manadas. Sin embargo los animales nunca sufren de desempleo involuntario” (Paul Davidson, 1978).
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3. Objetivos de politica y unidades de medicion: la posibilidad
del pleno empleo con estabilidad del valor del dinero

Para Keynes, “Los principales inconvenientes de la sociedad econémica en la que vivimos son su incapacidad
para procurar la ocupacion plenay su arbitrariay desigual distribucién de la riquezay los ingresos." (Keynes,
1936:307). Por lo tanto, las politicas econdmicas deben analizarse teniendo en cuenta sus efectos sobre el nivel
de ocupacién. De hecho, como argumentd Keynes, solo hay dos unidades de medida obvias -trabajo y dinero-:
‘Al tratar de la teoria de la ocupacién me propongo, por tanto, usar solamente dos unidades fundamentales
de cantidad, a saber, cantidades de valor en dinero y cantidades de ocupacion.” (Keynes, 1936:52). Discon-
forme con los procedimientos habitualmente adoptados por los economistas10, Keynes propone una unidad
de medida diferente para comparar las variables en términos “reales”: la unidad de salario {wage unit). Para
expresar una variable nominal en unidades de salario se debe dividir el valor monetario por el salario minimo.
Asi, las cantidades de dinero se expresan en los sueldos minimos que pueden adquirir -la cantidad de trabajo
“ordinario” que puede comprarse con ese dinero-. Por lo tanto, las variables reales se miden en “cantidades de
trabajo -ordinario-". En pocas palabras, de modo consistente con lo que consideraba el “principal problema”
econdmico, el desempefio del sistema debe medirse, seglin Keynes, directamente en términos de ocupacion:
el objetivo es el nivel de empleo.

A poco que se analicen las unidades de medida planteadas por Keynes, surgen, al menos, dos problemas. Por
un lado, el salario minimo no permanece necesariamente fijo a través del tiempo y, por lo tanto, no constituye
una medida invariable del valor. Esto es, la cantidad de sueldos minimos que una cantidad de dinero puede
comprar, podria verse afectada simplemente por cambios en la unidad de salario -serfa, por asf decirlo, como
intentar medir una longitud con un “metro” variable. Por otro lado, surge la necesidad de decidir cual es el
salario minimo que deberfa considerarse. Ciertamente, el salario minimo “legal’, en muchos casos, no resulta
representativo de la situacion del mercado laboral en su conjunto. Yendo aln mads lejos, si -como afirmaba
Hyman Minsky- en la medida que haya personas involuntariamente desempleadas, el salario minimo efectivo
de la economia es cero, la medicion en términos de trabajo propuesta por Keynes quedaria indeterminada!

No obstante, existe una politicall que se encargaria de resolver ambas dificultades y, por si esto fuera poco,
garantizaria la ocupacion plena de modo permanente. Esta politica serfa, segln creemos, en todo consistente
con los aportes tedricos -y las preferencias de politica- del propio Keynes. Se trataria de establecer un sistema
de dinero administrado (managed money), en la linea del planteo de Keynes en el Treatise (Keynes, [1930]
1976:7-8), en el cual el “estandar objetivo” sea, precisamente, el trabajo ordinario. Es decir, un patron-trabajo:
una convertibilidad entre las dos unidades de medida utilizadas por Keynes en su teoria de la ocupacion -el
trabajo y el dinero.

El gobierno podria fijar-exégenamente- el precio del estdndar (que se convertiria en el salario minimo efectivo
de la economia) y dejar flotar la cantidad. En consecuencia, todos los precios podrian expresarse en horas de
trabajo ordinario o, lo que es lo mismo, en salarios minimos. La autoridad fijaria la unidad salario (wage unit) y,
por lo tanto, garantizaria la estabilidad del valor de la moneda -en términos de trabajo ordinario-.

10. Para calcular el valor real de las variables monetarias, la practica habitual consiste en dividirlas por algin indice de precios que
represente un determinado conjunto de bienes y servicios -un procedimiento rechazado por Keynes en la Teoria General.

11. Minsky (1965) propuso colocar al estado como Empleador de Ultima Instancia (ELR, por sigla en Inglés), ain cuando no
vinculé su propuesta con lateoria de Keynes. Para un anélisis de la viabilidad econdmica de un programa de este tipo en la Argen-
tina, puede consultarse Mario (2016).
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Como en cualquier esquema de convertibilidad, esta politica Implicarfa la posibilidad de comprar/vender todo
el tiempo de trabajo ordinario que se desee al precio fijo de conversién. En consecuencia, el estandar objetivo -
en este caso, el trabajo ominarlo- se encuentra plenamente empleado/utilizado siempre es posible
vender aquello cuya convertibilidad se encuentra aseqgurada.

A diferencia de las politicas “keyneslanas” de manejo de la demanda que descansan en el mecanismo del multi-
plicador para alcanzar el pleno empleo, Keynes parecia favorecer Intervenciones mas directas En la Teoria
General, habia advertido que: “...si nos vemos tentados de asegurar que el dinero es el tonico que incita la
actividad del sistema econoémico, debemos recordar que el vino se puede caer entre la copa y la boca;
porque si bien puede esperarse que, ceteris paribus, un aumento en la cantidad de dinero reduzca la tasa de
interés, esto no sucedera silas preferenciaspor la liquidez del ptblico aumentan mas que la cantidad de dinero;
y mientras puede esperarse que, ceteris paribus, un descenso de la tasa de interés aumente el volumen de la
inversion, esto no ocurrira sila curva de la eficiencia marginal del capital baja con mayor rapidez que la tasa
de interés’2 y mientras es de suponer que, ceteris paribus, un aumento en el volumen de inversién haga subir
la ocupacion, esto puede no suceder si lapropension a consumir va en descenso. " (Keynes [1936] 2005:150,
énfasis agregado).

En “Can Lloyd George Do It?13', Keynes criticd severamente a la oposicion:

“La creencia de los conservadores en que hay una ley natural que Impide a los hombres estar empleados,
que es “Imprudente” emplear a trabajadores y que es financieramente “adecuado” mantener a un décimo de la
poblacion en el ocio por un periodo Indefinido, es una locura Improbable: la clase de cosas que a nadie se le
ocurririan si no fuera por haberse llenado la cabeza de tonterias por afios y afios.

Las objeciones que se levantan no son mayormente las objeciones de la experiencia o del hombre practico.
Estdn basadas en teorfas altamente abstractas -invenciones académicas, venerables, medio mal entendidas por
aquellos que las estan aplicando hoy, y basadas en supuestos que son contrarios a los hechos...

Nuestra principal tarea serd, por tanto, confirmar al lector que sus instintos de lo que parece sensato es sensato
y lo que parece una estupidez es una estupidez. Intentaremos demostrarle que la conclusion de que si se
ofrecen nuevas formas de empleo mas hombres estardn empleados es tan obvio como suena
y no oculta problema alguno; que poner a trabajar a los desempleados en labores utiles logra
lo que parece hacer: incrementar la riqueza nacional; y que la nocion de que por razones intrincadas
habremos de arruinarnos financieramente si empleamos estos medios para elevar nuestro bienestares eso que
parece: un embrollo” (Keynes, 1972:90-92, énfasis agregado).

M&s adelante, en respuesta a aquellos que argumentaban que no habia suficientes cosas que hacer para encon-
trar puestos para todos los desempleados luego de la primera guerra mundial:

“Hay Innumerables esquemas archivados en las oficinas de gobierno, los hijos de los méas activos y progre-
sistas cerebros en el pais, los cuales sélo tienen que ser repescados para proveer una gran cantidad de empleo
ampliamente distribuido por tipo y localidad.

12. Como Keynes (1936:309-310), preferimos politicas que “significarian la eutanasia del rentista” (no literalmente, por supuesto),
especialmente cuando su existencia obstaculiza el aumento de la ocupacidn y, por lo tanto, el crecimiento de la economia -la clase
“rentista” de Keynes que mantiene altas las tasas de interés es un buen ejemplo.

13. Keynes (con Hubert Henderson) escribié un panfleto para apoyar a Lloyd George en la eleccién general de 1929 sobre una
plataforma que proponia reducir el desempleo a través del gasto publico.
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Tanpronto como tengamos una nueva atmosfera de hacer cosas, en lugar de una de asfixiante negacion,
los cerebros de todos se pondran a trabajar, y habrd masas de personas que reclamen atencion, el caracter
preciso de las cuales seria imposible de especificar de antemano” (Keynes, 1972:99, énfasis agregado).

Keynes argumentaba a favor de aumentar el gasto hasta alcanzar el pleno empleo aunque estos fueran
“ruinosos”, “si la educacion de nuestros estadistas en los principios de la economia clasica impide que se
haga algo mejor”. En una reflexion con profundas implicancias de politica, cuestionaba que se prefirieran

las formas de gastos totalmente ‘ruinosos” a las que solo lo son parcialmente, que, por no ser un despilfarro
completo tienden ajuzgarse de acuerdo con principios estrictos “de negocios”. Por ejemplo, la ayuda a los
sin trabajo financiada por préstamos se acepta mas facilmente que la financiacion de mejoras que dan un
rendimiento inferior al tipo corriente de interés; en tanto que la practica de abrir hoyos en el suelo, conocida
como explotacion de minas de oro, que no s6lo no agrega nada a la riqueza real del mundo, sino que supone
la desutilidad del trabajo, es la méas aceptable de todas las soluciones” Por el contrario, argumentaba que: “Si
la Tesoreria se pusiera a llenar botellas viejas con billetes de banco, las enterrara a profundidad conveniente
en minas de carbdn abandonadas, que luego se cubrieran con escombros de la ciudad, y dejara a la iniciativa
privada, de conformidad con los bien experimentados principios del laissez-faire, el cuidado de desenterrar
nuevamente los billetes... no se necesitaria que hubiera mas desocupaciony, con ayuda de las repercusiones,
el ingreso real de la comunidady también su riqueza de capital probablemente rebasarian en buena medida
su nivel actual. Claro esta que seria mas sensato construir casas 0 algo semejante; pero si existen dificultades
politicasy practicas para realizarlo, el procedimiento anterior seria mejor que no hacer nada... La analogia entre
este recurso y el de la explotacion de minas de oro en la vida real es completa" (Keynes, [1936] 2005:119,
énfasis agregado).

En el Gltimo péarrafo de la Teoria General, Keynes advertia: “.. .las ideas de los economistas.. .tanto cuando son
correctas como cuando estan equivocadas, son mas poderosas de [o que cominmente se cree. En realidad, el
mundo esta gobernado por poco mas que esto. Los hombres practicos, que se creen exentos por completo de
cualquier influencia intelectual, son generalmente esclavos de algiin economista difunto... tarde o temprano,
son las ideas... las que presentan peligros, tanto para mal como para bien." (Keynes, [1936] 2005:314-315).
Lateorfa proporciona una “mirada del mundo”, unos “anteojos”, a través de los cuales anallzamos la economia.
La teoria de Keynes -por oposicion a los variopintos “keyneslanos”- nos brinda los elementos para alcanzar
simultineamente el pleno empleo y la estabilidad de precios.
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