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Refutando las recomendaciones
flexibilizadoras para
bajar el costo laboral

Por Noemi B. Giosa Zuazual

“Suponer que la politica de salarlos flexibles es un auxiliar correcto y adecuado de un sistema que en conjunto
corresponde al tipo del lalssez taire, es lo opuesto a laverdad. Solamente en una sociedad altamente autoritaria, en
la que pudieran decretarse cambios sustanciales y completos, podria funcionar con éxito una politica de salarlos
flexibles”. Se la puede Imaginar operando en lItalia, Alemania o Rusia; pero no en Francia, Estados Unidos o Gran

Bretafia" (pag 237).

John Maynard Keynes,1936.

Uno de los primeros articulos derivados de la elaboracion de mi disertacion de maestria, en el afio 19992, lo
encabecé con esta frase de John Maynard Keynes, de su obra la Teoria General. En ese momento aludia al
contexto de la Argentina de los afios del liberalismo econdmico, donde reinaba el espiritu flexIbl llzador laboral
como ejemplo de “modernidad”.

Hoy, pasados 17 afios de aquel momento, vuelvo a encabezar este articulo con la misma frase. SI bien permite
rememorar a su autor al cumplirse ochenta afios de la publicacion de la Teoria General de la Ocupacién, el
Interés y el dinero, el encabezamiento remite al contexto politico econdmico de laArgentina actual, y a las viejas
ideas econdmicas de raigambre liberal que vuelven aflotar en el ambiente, reclamando tal vez un regreso a la
Imposicion de aquél “laissezfaire” Ge\ que hablaba Keynes.

Me refiero a las propuestas y sugerencias en materia de politica laboral y relaciones laborales que durante estos
primeros meses del afio, han difundido algunos voceros del poder econdmico en Argentina, y que siembran
preocupacion para quienes aspiramos a una distribucién del Ingreso con mayor equidad, a la generacién de
empleos de calidad y tributarlos de derechos, y a la consolidacién de la ciudadanfa en un ambiente democratico.

Estas sugerencias y propuestas aparecen, especialmente, en el contexto del debate sobre el Incremento de los
despidos de trabajadores, y el tratamiento en el Congreso de la ley por la prohibicion del despido y por la doble
Indemnizacién en el marco de una emergencia ocupaclonal. Cabe mencionar que dicha ley fue sancionada, y
luego vetada por el presidente Mauricio Macrl. En este marco, el poder econémico representado por los editores
del periddico matutino La Nacién, manifiesta su preocupacion por la cuestion laboral en Argentina, aludiendo
que la legislacion de los Gltimos 70 afios se movio en el sentido de generar un deterioro de la productividad del
trabajo y un aumento del costo laboral. Expresa que la cuestion laboral merece una revision mas amplia que la

1. Docente UNM. Licenciada en Economiay Master en Economia. Correo electrénico: noeml.glosa.zuazua@ gmall.com

2. Glosa Zuazua (1999). Desempleo y precariedad laboral en Argentina de los afios 90. Revista Epoca N° 1.
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referida al despido y, anunciando una nueva etapa politica que exigird competltividad, atraccion de inversiones
y creacion de empleos privados como modo de absorber el empleo piblico excedente e Incrementar genuina-
mente los salarlos, sostiene que “es necesaria una reforma del modelo vigente de relaciones laborales, para
lo cual se requieren modificaciones legalesy estructurales, tanto en las reglas de alcance individual sobre el
trabajador, como en las que hacen a los acuerdos colectivos” EdLN (26.06). Y, nuevamente, como en épocas
pasadas, asocia la reforma laboral con el “modernismo econdmico”, afirmando que ‘a reforma laboral es, sin
duda, uno de los puntales del cambio estructural que puede llevar a la Argentina al Primer Mundo que nunca
debi6 abandonar" EdLN (26.06).

En estas breves paginas me propongo el objetivo de puntualizar dichas propuestas y sugerencias de reformas,
particularmente las que provienen de las editoriales3 de La Nacién, mostrando evidencias que refutan la
supuesta naturalizacidn que lleva atales afirmaciones.

Hacia el final del articulo, reflexiono sobre el objetivo de hajar el costo laboral para atraer Inversiones produc-
tivas, que fue explicitado por el Ministro de la Produccion del gobierno del presidente Mauricio Macrl.

| - Refutando las recomendaciones flexibilizadoras

En la editorial “La hora exige modernizar la legislacion laboral" del 26 de abril EALN (26.04), y en la editorial
“Un cambio Indispensable en las relaciones laborales” del dia 26 de julio EALN (26.06), los editores del peri6-
dico exponen algunas sugerencias o recomendaciones de politica, conforme su linea ideoldgica.

A continuacion sistematizo estas recomendaciones a partir de cuatro afirmaciones flexibilizadoras, Identifico
los fundamentos de la teoria econémica neoclasica en que se sustentan, y presento evidencias que las refutan.
Estas evidencias consisten en Indicadores del mercado de trabajo durante los afios noventa en que se Instituy
una normativa laboral basada en leyes y decretos flexlbilizadores, del estilo del que pregonan los editores
mencionados. Por tal motivo, también me ocupo de sintetizar las principales reformas sucedidas en esos afios,
algunas de las cuales permanecen con posterioridad al afio 2003, pero reformadas.

1.1 - La flexibilizacion laboral como modode generar empleo

Declarando la preocupacion por la necesidad de generar empleo en Argentina, los editores afirman que un
modo adecuado para ello es la flexibilizacion laboral, ya que al facilitar la contratacién, se Incentiva y se
promueve la demanda de trabajo. En este sentido destacan como positivo el periodo de prueba, el contrato de
plazo fijo flexible, y otras formas de contratacion modulares, como instrumentos eficaces de promocidn del
empleo y reduccion de los costos laborales.

Estas afirmaciones se sustentan en el paradigma neoclasico, que supone que la denominada libertad para
contratar y descontratar trabajadores sin costos adicionales, promueve la generacion de empleo. La flexibi-
lidad del mercado de trabajo es entendida fundamentalmente como eliminacion de las trabas para que los
mecanismos del mercado se encarguen “naturalmente” de asignar la cantidad de trabajo (nivel de empleo) y

3. Un editorial pertenece al género periodistico, y consiste en un texto expositivo-argumentativo, normalmente no firmado, que
explica, valora y juzga un hecho noticioso de especial importancia. Se trata de una opinién colectiva, de un juicio institucional
formulado en concordancia con la linea ideoldgica del medio. En otras palabras, es una opinién o comentario que hace el editor
sobre la noticia, y escrita segln las experiencias del editor o de los editores. (Wikipedia).
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su precio (salario), de modo eficiente y alcanzando el equilibrio. Partiendo del supuesto de que los agentes
se comportan con racionalidad econémica, lo cual supone que buscan maximlzar su utilidad/beneficio formu-
lando ecuaciones de optimizacidn, luego, si se mantienen condiciones de competencia perfecta, la teorfa garan-
tiza que se lograra el equilibrio.

El marco analitico no considera instituciones, normas o culturas que pueden intervenir en la determinacion de
la demanda y oferta de trabajo, o en el salario. En términos de flexibilidad, la aplicacion de la teoria neoclasica
de la demanda de empleo supone ausencia de restricciones para emplear o desemplear trabajadores, no hay
monopolios en la compra de fuerza de trabajo, ni tampoco hay sindicatos que monopolicen la oferta de traba-
jadores. Se trata entonces de eliminar o reducir al minimo la Influencia de factores considerados exégenos
(salarlo minimo; costos de contratacion o descontratacion; acuerdos sindicales en salarios y/o condiciones de
trabajo) para acercarse al equilibrio. (De la Garza, 2000)

Desde el lado de la demanda, el equilibrio del empresario supone un salario Igual al producto marginal del
Ultimo trabajador contratado. Toda vez que el empleador Incremente el nivel de empleo, sin variaciones en
el tamafio del capital y en la tecnologia, la productividad marginal caerd, y por tanto también el salarlo de
equilibrio. Por lo tanto, cualquier componente que Incremente el costo laboral (salario o costos laborales
no salariales) sin respaldo de incrementos de productividad, el empresario reducird el nivel de empleo. Las
normas que limitan el reclutamiento o el despido de asalariados, pueden cumplir la funcién de distorsionar las
sefiales del mercado laboral y conducir a los empresarios a menores contrataciones en razon de expectativas
de mayores costos futuros Beccaria-Galin (2002). En este sentido la teoria propone relajar las leyes de despido
como preaviso, Indemnizacion, o los acuerdos de relaciones laborales que las reglamentan, y habilitar formas
de empleo como contratos a tiempo parcial, a plazo fijo o trabajo temporal. Como sostiene De la Garza (2000),
para la escuela neoclasica “la flexibilizacion del mercado de trabajo es la adecuacion de la realidad, en la que
hay instituciones, sujetos colectivos, normasy conflictos, a los supuestos del modelo de competencia perfec-
ta" ... "se trata de que la realidad se asemeje a los supuestos del modelo para alcanzar un dptimo social que no
es sino la sumatoria de los 6ptimos individdales” De la Garza (2000:155).

En esta linea de razonamiento, tanto el periodo de prueba que no genera derecho Indemnizatorlo al momento de
su extincién, como los contratos a plazo fijo que habilita la contratacién de mano de obra transitoria, cumplen la
funcion de reducir los costos de contratacion/descontratacidn, y en este sentido, la teoria neoclasica considera
que son factores que promueven la generacion de empleo, pues aunque no reduzcan el salarlo, reducen el costo
laboral de cada nuevo trabajador.

Con estos fundamentos se jmplementaron, durante los afios noventa, las reformas flexlbilizadoras a la norma-
tiva laboral. En el afio 1991 se aprueba la Ley Nacional de Empleo N° 24013, que habilita los contratos a plazo
fijo bajo modalidades promovidas para jévenes desocupados en busca del primer empleo o para trabajadores
cesantes de dificil reinsercion ocupacional por la edad. Estos contratos no generaban derechos Indemnizatorlos
al momento de su extincién, o daban derechos a indemnizaciones menores que los contratos por tiempo Inde-
terminado. Ademas eximian del pago de contribuciones a la sequridad social en forma total o parcial.

Las reformas mas importantes en materia de flexibilizacion externa (contratacion; descontratacion), se aprueban
hacia mediados de la década. En el afio 1995, se aprueba la Ley de Fomento del Empleo N° 24465, que intro-
duce los factores de mayor flexibilizacién. Ellos son: I) el periodo de prueba en contratos por tiempo indetermi-
nado de 3 meses, extensible a 6 meses por aprobacion de convenciones colectivas de trabajo; i) se Instituye
el contrato de trabajo a tiempo parcial; lil) se instituye el régimen laboral especial para pequefias empresas
Ley 24467, que acorta el plazo del preaviso para el despido, y se habilita la posibilidad de modificar, mediante
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convenios colectivos especificos para PyMES el régimen legal del preaviso4.

Todas las normas mencionadas tienden a flexiblljzar la contratacién y descontratacién, a partir de legalizar
formas contractuales de menores horizontes temporales que el contrato por tiempo Indeterminado, y abara-
tando o flexibllizando el despido.

Sin embargo, como puede observarse en el grafico 1, latasa de empleo sufre su mayor caida entre 1993 y 1996,
para recuperarse parcialmente hasta 1998, momento en que Inicia nuevamente un descenso sistematico hasta
llegar al 34 % en el afio 2002, nivel mas bajo desde el afio 1982. La tasa de desempleo crece en forma sistema-
tica en el periodo 1990-1995, para luego descender por unos periodos, e Iniciar nuevamente la trayectoria de
crecimiento desde 1998 hasta 2002, que llega al 20,4 % de la poblacién econémicamente activa en desempleo.

Gréafico 1: Tasas de empleo y de desempleo

Tasa de empleo yTasa de desempleodel total de aglomerados urbanosrelevados
Encuesta Permanente de Hogares puntual-% -

AHTasa de empleo - Tasa de desempleo

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC-EPH puntual

Puede concluirse que las medidas flexibllizadoras aplicadas en Argentina durante los afios 90 para facilitar
y abaratar las contrataciones, no lograron promover la generacién de nuevos puestos de trabajo. La tasa de
empleo no solo no crecid, sino que se contrajo, evidenciando la destruccion de empleos, y latasa de desempleo
se Incrementd en forma significativa.

4. A partir del afio 2004, se mantienen algunas de estas normas, pero reformadas: el contrato por periodo de prueba, se mantiene
pero con extensién por tres meses y con la obligacién para el empleador de realizar los aportes y contribuciones; también se
mantienen formas de contratacion particulares como el contrato atiempo parcial, el contrato aprendizaje o pasantia, y el contrato
eventual, todos ellos con mas restricciones y regulaciones para su aplicacion.
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La falta de evidencias trasciende los resultados de la flexibilizacion en Argentina. Segln sostiene Lagos R
(1994), los efectos supuestamente positivos de este tipo de flexibilidad sobre el desempleo se han cuestionado,
y un andlisis minucioso de la flexibilidad numérica revela Incluso un Incremento y no una disminucién del
desempleo, en paises de Europa. No existe una (nica relacion entre mercados de trabajo “rigidos” y tasas de
desempleo elevadas, yaque por ejemplo, los paises ndrdicos y Austria han mantenidos bajas tasas de desem-
pleo a pesar de tener mercados de trabajo rigidos. Este autor cita estudios que dan cuenta que el Incremento de
estas modalidades de contratacion como jornada parcial, temporales y de plazo fijo, causan desempleo en lugar
de solucionarlo; la evidencia se basa en que el desempleo crénicamente alto y en aumento ha coincidido con
estas formas de flexibilizacion laboral. Por su parte, Lagos R (1994) observa el hecho de que estas formas de
contrato diferentes al contrato por tiempo Indeterminado, propicia un cambio en las formas de empleo, aumen-
tando los trabajadores a jornada parcial, temporales y de plazo fijo, que carecen de una legislacion protectora
del empleo, promoviendo la existencia de trabajadores de segunda categoria, con condiciones laborales Infe-
riores a las que disfrutan sus pares ajornada completa.

I.2 - Las estrategias de tercerizacién como modos de generar empleo

En el mismo parrafo en que la editorial del 26 de abril destaca la flexibilizacion laboral, establece un paralelismo
con la tercerizacién laboral, como estrategia positiva para la generacion de empleo, sefialando que dicha estra-
tegia es menospreciada desde el &mbito politico-sindical: 7aflexibilizacion laboraly la tercerizacion, que crean
modalidades atractivas para generar nuevo empleo, son demonizadas en los ambientes sindicalesy politicos.
Se descalifican esas formas como “contratos basura” 0 como mecanismos de esclavizacion, y ya ha habido
cambios legislativos para impedirlos”.

Los mismos fundamentos del paradigma neocldsico presentados precedentemente justifican la tercerizacion
como modo de Incrementar la productividad de la empresa. La tercerizacién, segln este abordaje, le permite
a la empresa que tercerlza especializarse en aquel segmento de su proceso productivo para el cual es mas
eficiente, y tercerlzar otras etapas del proceso hacia empresas que se especializan en la produccion de dichos
bienes o servicios. De alli se supone que se logrard un Incremento de la productividad total de la empresa, pues
los recursos se reasignan por medio de las ventajas de productividad de cada sector.

Una importante literatura que compone los estudios sobre procesos de tercerizacién en los paises de América
Latina, desde la década del 90, muestra evidencias de que dichos procesos se han llevado a cabo como
estrategias de racionalizacion de mano de obra y reduccién de costos laborales. Sus Impactos en el deterioro
de las relaciones laborales son numerosos. Generan precarlzaclon de las relaciones laborales, al existir un
conjunto de trabajadores que aporta valor para el proceso de la empresa principal, pero es contratado por una
tercera empresa, y es cubierto por diferentes convenios colectivos menos favorables que los trabajadores fijos
que realizan las mismas tareas en la empresa principal. También los procesos de tercerizacion tienen Impacto
en el empleo no registrado, dado que por procesos de tercerizacion y cauterizacion, dependiendo del sector
productivo, se llega hasta el trabajo a domicilio no registrado y las mlcroempresas con organizacién produc-
tiva Informal. B sector de confeccion y vestimenta en Argentina, ha sido el blanco de visibilizacién de estos
procesos, llegando a Identificarse situaciones de trabajo esclavo, que fueron conocidas ante el Incendio de
talleres clandestinos y la muerte de familias y nifios que vivian de forma hacinada e Indocumentada en estos
talleres. No obstante, estos procesos ocurren en numerosos sectores como metallrgico, aceitero, servicios
de cali centers.
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Los procesos de tercerizacién que se aplicaron durante los afios noventa en empresas ya Instaladas, signi-
ficaron procesos de reestructuracion en la gestion y uso de la mano de obra. Desde las grandes empresas
se gesto un proceso de desverticalizaclén que supuso descontratar parte del colectivo de asalariados que se
encontraba en relacion de dependencia con contratos por tiempo Indeterminado, y sustituirlos por un contrato
comercial a una tercera empresa que se encarga de proveer el hien o servicio en cuestion. Se trato por lo tanto
de un proceso de racionalizacion de mano de obra, que le permitié a las empresas desligarse de la responsabi-
lidad laboral y reemplazarla por una responsabilidad comercial con la empresa subcontratada. No significo, por
lo tanto, generacion de empleo, sino sustitucion de empleo de calidad por empleo precarizado. Estas estrategias
continlan en laactualidad sin limites de regulacion, pues el pais no cuenta con una legislacion especifica que
regule estos procesos, en pos de la defensa de los derechos laborales en Igualdad de oportunidades.

La evidencia en este sentido es abundante, basta citar algunos estudios de la Gltima época sobre tercerizacién
que detallan los procesos en estudios de casos de sectores y empresas concretas, y que describen los vacios
regulatorlos:Basualdo y Morales (2010); Basualdo, et al (2015); Lleutier, A (2009); Hacher, S (2011); Glosa
Zuazua y Ferndndez Massi (2016). No se conocen en paralelo estudios que den cuenta de las ventajas de la
tercerizacion para la generacion de empleo de calidad. El hecho de que los editores de La Nacién hagan un
paralelismo entre flexibilizacion y tercerizacion, completa el concepto de que la tercerizacién es una forma de
flexibilizacion laboral.

I.3 - La reduccion de costos laborales no salariales (aportes y contribuciones) como modo de
incentivar la formalizacion del empleo y promover su generacion

Preocupados por la elevada Incidencia que tiene el empleo Informal en la estructura ocupacional de Argentina,
la editorial de La Nacion EdLN (26.04) afirma que se deberian reducir las cargas e Impuestos sobre el trabajo
formal con el objetivo de disminuir el peso del empleo informal en el pais. Y agrega: “la flexibilizacion laboral
y la no prohibicion del despido ni su encarecimiento deberfan complementarse con un seguro de desempleo
agily razonablemente remunerado”.

Asimismo propone que se premie por esta via a las empresas que generen nuevos puestos de empleo, a partir
de “la reduccion o el diferimiento de las cargas sociales cuando se crean nuevos puestos de trabajoy cuando
se tomen personas con discapacidadesy dificultades para reinsertarse”. EALN (26.06)

También se argumenta que “toda imposicion o carga sobre el salario induce a la sustitucion de mano de obra
por capital, afectando el nivel de empleo. La oferta de mano de obra es relativamente insensible al nivel salarial,
mientras que cualquier incremento de impuestos y cargas sobre el trabajo reduce la demanda de empleoy
afecta el salario de bolsillo". EALN (26.06).

Desde lateorfa neocldsica surgen los fundamentos para estas afirmaciones. Dado que los costos no salariales
son un componente importante del costo laboral total, recae en ellos cierta responsabilidad al momento de
analizar la generacion de empleo y el crecimiento del desempleo. Los costos no salariales se suman al salario
al momento en que el empresario debe decidir la cantidad de mano de obra a contratar segin la productividad
marginal. En la medida en que el costo laboral por trabajador se Incrementa por causa de los costos no sala-
riales, la empresa contratard una menor cantidad de empleo total, o una menor cantidad de empleo registrado
cubriendo el resto con empleo no registrado, dando lugar al crecimiento de la informalidad laboral. Segln da
cuenta Beccarla, L; Galin, P (2002), el andlisis ortodoxo sostiene que las normas laborales quitaron flexibilidad
al mercado de trabajo de los paises de América Latina, aumentando los costos no salariales. De ello se deriva
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un costo laboral en tensién con la productividad alcanzada, perjudicando la competividad de estas economias
asi como la capacidad de generar ocupaciones productivas. Dicha Incapacidad se traduce en un alto grado de
subutllizaclon de la fuerza de trabajo que se expresa en una elevada proporcion de trabajadores Informales.

Las reformas en la normativa laboral de la década del noventa que apuntaban a reducir los costos laborales
(salariales y no salariales) se Instituyen entre 1991 y 1995. El Decreto 2609 del afio 1993 establecié la reduc-
cion de las contribuciones empresarlas con destino al régimen de seguridad social (entre 30 % y 80 %, depen-
diendo de la zona geografica de la empresa). También se Instituye que algunos conceptos remunerativos del
salarlo5fuesen tratados como no remunerativos con el objeto de no aplicar sobre ellos cargas sociales y que no
sean computados para el calculo de Indemnizaciones por despido.

Sin embargo, el Incremento del empleo no registrado durante la década del noventa en Argentina, constituyé un
caso paradigmatico dentro de América Latina. La proporcién de asalariados no registrados en el total de asala-
riados se Incrementd de modo sistematico durante toda la década. En el grafico 2 se presenta esta tasa para el
aglomerado Gran Buenos Aires, ya que permite Iniciar la serla desde mediados de la década del ochenta: la tasa de
asalariados no registrados en la seguridad social se Incrementa desde el 29 % en 1990 al 43 % en el afio 2003.

Gréafico 2: Tasa de asalariados no registrados

Evolucién de la tasa de empleo no registrado “armonizada”
(Gran Bs. As. periodo 1980-2012)

Fuente: MTEYSS en base a datos EPH (INDEC)

Si bien Argentina fue uno de los paises que incorpord mayor cantidad de modificaciones a la legislacion
laboral con el objetivo de flexibilizar la contratacion y reducir los costos laborales, con el supuesto objetivo
de promover el empleo registrado, las evidencias que se presentan en el cuadro 1 dan cuenta de que es el
pais que acuso la mayor reduccion en la proporcion de asalariados que cotizan a la seguridad social, Giosa
Zuazua (2004).

5. Estos conceptos incluyen servicios de comedor en la empresa, vales de almuerzo o reintegros de comida, gastos de medica-
mentos, guarderia y similares (Decreto 333/1993).
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Cuadro 1; Asalariados que cotizan en la sequridad social en varios paises de América Latina
Proporcion de asalariados ocupados en empresas de mas de 5

empleados que cotizan en seguridad social

Variacién en puntos

Pais 1990 2000 porcentuales (%)
Argentina 86,2 70,9 -15,3
Brasil 86,1 83,1 -3,0
Chile 86,3 81,2 5,1
Colombia 77,2 82,2 50
México 72,9 82,1 92

Fuente: OIT. Panorama laboral

Nuevamente se verifica que la reduccion de los costos laborales no salariales, como las cargas patronales, no
lograron promover que las empresas aumentaran la tasa de registro de asalariados. La proporcion de asala-
riados que cotizan a la seguridad social, no solo no se Incrementd, sino que se redujo, evidencia que refuta la
verosimilitud de la premisa flexIbillzadora.

Segun citan Beccarla, L; Galin, P (2002), algunos estudios de la década del 90 para Argentina, Brasil, Chile,
México y Per(, intentan responder a la cuestion de si la reduccién de los costos laborales es necesaria para
mejorar la competltividad. Se observa que en 4 de los 5 paises, crecié el costo laboral, pero también crecié
la productividad y a una tasa mas elevada. De lo que se concluye que los costos laborales no son un Impe-
dimento para el crecimiento de la competltividad, ya que su evolucidn se encuentra determinada en mayor
medida por la productividad del trabajo que por los costos laborales.

I.4 - Las paritarias descentralizadas a nivel de empresa mejoran la articulaciéon entre los
acuerdos laborales y las realidades empresariales, abonando mejoras en la productividad, sin
vehiculizar mayores tasas de inflacion

En las editoriales citadas se sostiene que las negociaciones salariales y de las relaciones laborales deben ser
acordes con los niveles de productividad de la empresa y no avasallar sus limites. Se observa que un aspecto
sustancial de una reforma laboral debiera ser que la negociacién de salarlos y condiciones de trabajo tuviera
en cuenta la productividad y posibilidades de cada empresa. Debe realizarse entre Interlocutores genulnos, que
aunque tengan Intereses distintos, estén alineados en la bisqueda del éxito de la empresa a la que pertenecen.

En virtud de ello, se defienden los acuerdos colectivos a nivel de empresa y no a nivel de sectores, ya que en
las Ultimas prevalecen los factores macroecondémicos y politicos que no se ajustan a la realidad de la empresa:
“los incrementos salariales toman como referencia la inflacion ocurrida y contemplan factores y reclamos
de caracter general que no necesariamente son aplicables a cada una de las empresas del sector Algunas
podran afrontarlo acordado; a otras no les resultara posible. El sistema centralizado de paritarias retransmite y
apalanca la inflacion”. EdLN (26.06)
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Se sostiene que “en las negociaciones descentralizadas a nivel de empresa, los empleados conocen los limites,
al igual que los empleadores. La capacidad negociadora de los trabajadores se preserva mediante el derecho de
huelga. Las condiciones de trabajo que estan ligadas al equipamientoy a la productividad seran determinantes de
cada arreglo. La conflictividad laboral se reduce al haber convergencia de intereses en estos objetivos esencia-
les” (EdI_N26.06). Es en este sentido que se destaca que se deberia asignar preferencia a los acuerdos laborales
de nivel de empresa por sobre los acuerdos colectivos o paritarias en el nivel de sector de actividad. Y se afirma
que “la negociacion descentralizada debe ser un motor de la reformulaclén del modelo de relaciones laborales”,
sosteniendo que la capacidad negociadora de los trabajadores siempre se asegura con el derecho de huelga.

Se afirma también que debe eliminarse la obligatoriedad de la homologacion de la autoridad administrativa, ya
que se ha constituido en un obstaculo para la negociacion de las partes. Se propone que el arbitraje oficial sea
la Gltima Instancia frente a desacuerdos que no puedan ser resueltos entre las partes.

Los fundamentos que justifican estas afirmaciones provienen nuevamente de la teoria neoclasica. Se sostiene
que la descentralizacion reduce el costo laboral e Incrementa el nivel de actividad y de demanda de trabajo.

Las reformas de los afios noventa también Incorporaron normas flexlbilizadoras con el objetivo de llevar las
paritarias a nivel de empresa, en lo que respecta a los acuerdos salariales y de las relaciones laborales. Por un
lado, en el afio 1991, a partir del decreto 1334, se establece que no se aprobaré ningln acuerdo de salarios que
no encuentre contrapartida en cliusulas de aumentos de productividad. En el afio 1993 se habilitd la apertura de
unidades de contratacion a niveles inferiores y a promover la articulacion negoclal en la fijacion de los salarlos
y la introduccién en ellos de componentes variables. Ello significd eximir a los convenios colectivos de trabajo
de empresas de cumplir con el requisito de homologacién.

En el afio 1995, por medio de la Ley 24467, se prevé la concertaclon de acuerdos de empresas que vehiculicen
apartamientos del convenio colectivo en varios temas como puestos de trabajo y categorias; despidos, vaca-
ciones, fraccionamiento del pago de aguinaldo, célculo de jornada maxima de trabajo, elevacion al doble del
plazo del perfodo de prueba. También se prevé la posibilidad de concertar convenios colectivos de empresa que
pierden vigencia a los tres meses de su vencimiento, y que no pueden ser afectados por convenios colectivos
de un dmbito mayor (es decir que no rige la ultraactividad).

Con respecto a las vacaciones, se elimina la obligatoriedad del empleador de otorgarlas entre los meses de
octubre a marzo, pudiendo realizarlo en cualquier momento del afio y de manera fraccionada. En relacion al
tiempo de descanso semanal, se mantiene el mismo nimero total de dias al afio o mes, pero por convenio
colectivo puede autorizarse a que el empresario no los otorgue en alguna semana hajo compensacion posterior.
Con respecto a la extension de la jornada, si bien se mantiene el nimero maximo de horas de trabajo anuales,
los convenios pueden autorizar la extension de lajornada diaria en algunas ocasiones que luego deberia ser
compensado con jornadas de menor duracion.

Estas modificaciones en la normativa legal se fueron Incorporando en los nuevos acuerdos negociados, de
modo tal que alrededor de un 30 % de las clausulas negociadas por los sindicatos entre 1991 y 1996 tuvieron
en cuenta la adaptacion del uso del tiempo de trabajo como mecanismo para disminuir costos, y alrededor de
un 20 % lo tuvieron en cuenta via la reorganizacion del proceso de trabajo.

En efecto, las modificaciones normativas en pos de la descentralizacién de las convenciones colectivas, permi-
tieron reducir los costos laborales, yaque dio lugar a laaplicacion de la denominada flexibilizacion Interna que
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refiere al uso de la fuerza de trabajo al Interior de la empresa6. No obstante, y como ya se presento precedente-
mente, ello no repercutié en mayor generacién de empleo, ni en mayor tasa de registraclén laboral.

Il - El eterno debate sobre los determinantes del nivel de empleo: ¢bajar el costo laboral para
generar empleo?

Las sugerencias y recomendaciones en materia laboral Impartidas por los editores del matutino La Nacion, que
fueron analizadas en este articulo, buscan la reduccion del costo laboral por distintas vias, sea del salario y
su supuesta necesidad de concordar con la productividad marginal empresarial (pardmetro por cierto dificil de
calcular), sea a partir de la denominada flexibllizacién interna que permite abaratar el costo al Incrementar la
Intensidad en el uso de la fuerza de trabajo, sea a partir de la reduccién de los costos laborales no salariales.
Todo ello en virtud de la asociacion tedrica entre el costo salarial o laboral, y las decisiones empresariales para
la contratacion de empleo.

Se han presentado evidencias y cuestionamientos a la hipdtesis neoclasica de que una reduccion del costo
salarial o laboral promueve la mayor generacion de puestos de trabajo y la reduccion del desempleo. Sin
embargo, los numerosos papersy estudios que refutan las predicciones de la teoria neoclasica parecieran no
alcanzar para sustituir la teoria. Los contextos Inapropiados, las Insuficientes reformas, la lentitud de su aplica-
cion, son posibles argumentaciones del porque la realidad no responde como los modelos tedricos.

En el caso Argentino, las evidencias que daban cuenta, a mediados de los afios noventa, del fracaso de las
hipdtesis neoclasicas, fue Interpretado desde los hacedores de las politicas de empleo, como una Insuficiente
reforma laboral. Asi lo presenta Osvaldo Glordano (Secretario de empleo en la gestion Menem-Cavallo), al
analizar en el afio 1997 el proceso de reformas laborales que tuvo a su cargo en dicha época: “la demora en
extenderel proceso de modernizacion a las instituciones laborales, lo pago la sociedad con mayor desempleo.
En consecuencia, un tema central que se deduce de la experiencia acumulado en estos afios lo constituyen
los factores que condicionan desde el punto de vista del disefio técnico y, fundamentalmente, desde la dptica
politica la instrumentacion de las reformas’7.

Acordando con las consideraciones de De la Garza Toledo, E (2000), el problema de este tipo de teorias es que
como reconocen desde el punto de partida que sus supuestos no se dan en la realidad, la no verificacion no
conduce a la sustitucion de sus hipdtesis, pues son tratadas mas como ciencias formales, para las cuales es
mas Importante la coherencia ldgica que la probable adecuacion con la realidad. Por ello una falsacion, que de
acuerdo con la légica popperlana deberia conducir a la sustitucion de la teoria, conduce a la conclusion de que
fallo la racionalidad, o aparecieron mayores fallas de mercado. En términos de lo aqui discutido: falté mayor
flexibllizacion y mayor dinamismo en su Implementaclon.

En parte por lo anterior, el debate econdmico sobre los determinantes del nivel de empleo parece ser eterno.
Regresando a Keynes, autor citado en el encabezamiento de este articulo, sus argumentos quitaron validez
-tedrica y empirica- a la hipdtesis neoclasica del salario como variable determinante del nivel de empleo.
La teorfa de la ocupacion construida por Keynes sostiene que el nivel de empleo en un momento dado esta
determinado por las decisiones de produccion de los empresarios. Los empresarios van a decidir Invertir y
ocupar determinado volumen de mano de obra en la medida en que la renta minima necesaria que justifique su

6. Con posterioridad al afio 2004 se busco volver a las convenciones centralizadas y con vigencia de ultraactividad.
7. Giordano y Torres (1997).
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inversion de capital (precio de oferta del capital) sea menor o igual a la renta posible a obtener con dicho capital,
dadas las condiciones de produccidn y de mercado presentes y estimadas para el futuro (predio de demanda).
Esto define el concepto keynesiano de Demanda Efectiva, punto de la funcion de demanda global para el cual
se igualan las funciones de oferta y de demanda.

La demanda efectiva, uno de los conceptos centrales de la teorfa keynesiana, representa un nivel de renta espe-
rada (ex-ante)8de equilibrio, que se compone del consumo probable y del nivel de inversion esperada. El nivel
de empleo que corresponde a ese nivel de demanda efectiva serfa un nivel de equilibrio. Equilibrio en el sentido
keynesiano, esto es, que de darse dejaria satisfechos a los empresarios (no necesariamente a los asalariados).
La realidad posterior del mercado corroborara si sus decisiones fueron adecuadas, o si por el contrario, sus
expectativas se frustraron al quedarse con inventarios sin vender. Por ello en la teoria de keynesiana de la
ocupacion, es fundamental el analisis de las variahles que determinan la demanda global de mercado, en otros
términos, las variables que determinan el gasto de consumo y el gasto en inversion, porque de ellas dependeran
el nivel de empleo de la economia, y sus posibilidades de crecimiento hacia el pleno empleo.

El ingreso, como determinante del nivel de consumo, por un lado, y la relacién entre la eficacia marginal del
capital (o rentabilidad esperada) y la tasa de interés, como determinantes del nivel de inversién, por otro lado,
son los encargados de explicar el comportamiento de la demanda global. La renta ex-pos que se compone por
Inversion y Consumo podra igualarse o no a la renta ex-ante, esto es, la demanda global podrd igualarse a la
demanda efectiva 0 no. Dado un incremento en el nivel de produccién, el que la renta ex-pos incrementada se
iguale a la renta esperada, y por tanto que el incremento en el nivel de empleo sea sustentable, dependera del
nivel de consumo e inversion en que se traduzca el incremento de la renta.

En este esquema analitico, el salario cumple una funcién clave como componente del ingreso y explicativo del
gasto de consumo. Una reduccion en el nivel del salario, mas que promover la generacion de empleo puede
llevar a su reduccion, al estrechar la capacidad de demanda, y por tanto, del gasto. La idea de Keynes es que una
reduccion del salario nominal generaria efectos regresivos en materia distributiva, resintiendo la propensién al
consumo, y agravando los problemas de empleo.

Por su parte, el impacto de una reduccion del salario en la eficacia marginal del capital y las decisiones empre-
sariales, dependera de las expectativas de los empresarios sobre la evolucidn futura de los salarios. Solo si se
esperan alzas futuras de salarios, el impacto resultard en un mayor nivel de inversion presente, dado que se
estimarn mayores costos en el futuro. Por el contrario, si se esperan futuros descensos en salarios, las inver-
siones serdn aplazadas pues se predicen menores costos futuros. En el limite, los impactos de la caida de los
salarios nominales en la inversion, y por tanto en el nivel de empleo, dependen en parte de factores subjetivos
que influyen en la construccion de las expectativas y de las decisiones empresariales.

Evidentemente, las visiones de los voceros del poder econémico, y del propio gobierno de Mauricio Macri,
se inclinan hacia el razonamiento neoclasico en materia laboral. Es por ello que en el Council of Americas,
evento cumbre de empresarios y politicos que se desarrolld el 25 de agosto en el Hotel Alvear, el Ministro de
Produccién, Francisco Cabrera, manifestd ante empresarios invitados, que “el pais tiene un problema serio de
competitividad y productividad; el tema mas problematico es la falta de demanda de empleo; para la llegada de
inversiones se requiere bajar el costo del empleo”. Estas manifestaciones fueron coincidentes con el discurso

8. La expresién “ex-ante” refiere al momento en que el empresario toma las decisiones de produccién y contrataciéon de empleo,
lo cual acontece antes de su llegada al mercado. La expresién ex - pos, se refiere al momento posterior a la llegada del empre-
sario al mercado, momento en el cual se verifica si sus expectativas se cumplieron o se frustraron.
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de apertura del titular de la Camara de Comercio, Jorge DI Florl, quien sostuvo que la situacion es delicada
para el sector por el costo argentino: “soportamos una excesiva carga tributarlay una Infraestructura deficiente”.
Paglnal 2 (26.08.16).

Solo me resta recuperar la frase de JMK del encabezado: .. Solamente en una sociedad altamente autoritaria,
en la que pudieran decretarse cambios sustanciales y completos, podria funcionar con éxito una politica de
salarios flexibles".

¢Otra vez sopa?
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