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Refutando las recomendaciones 
flexibilizadoras para 

bajar el costo laboral
Por N o e m í B. G io s a  Z u a zu a 1

“ S u p o n e r que la p o lít ic a  de s a la r lo s  f le x ib le s  es un a u x ilia r  c o rre c to  y  ad ecu a d o  de un  s is te m a  que  en c o n ju n to  
c o rre s p o n d e  al t ip o  del la lsse z  ta ire , es lo  o p u e s to  a la ve rda d . S o la m e n te  en una  so c ie d a d  a lta m e n te  a u to rita ria , en 
la que p u d ie ra n  de cre ta rse  c a m b io s  s u s ta n c ia le s  y  c o m p le to s , p o d ría  fu n c io n a r  co n  é x ito  una p o lít ic a  de sa la rlo s  
f le x ib le s ” . Se la puede  Im a g in a r o p e ra n d o  en Ita lia , A le m a n ia  o R usia; p e ro  no  en F ranc ia , E stados U n id o s  o G ran 
B re taña ” (pag 2 3 7 ).

Jo h n  M a yn a rd  K e y n e s ,1 936.

U no de los p r im e ro s  a r tíc u lo s  d e r iv a d o s  de la e la b o ra c ió n  de m i d is e r ta c ió n  de m aes tría , en el añ o  1 9 9  92, lo 
encabecé  con  es ta  frase  de J o h n  M a y n a rd  K eynes , de su  o b ra  la  T eoría  G ene ra l. En ese m o m e n to  a lu d ía  al 
co n te x to  de la A rg e n tin a  de lo s  a ñ o s  de l l ib e ra lis m o  e c o n ó m ic o , d o n d e  re in a b a  el e s p ír itu  f le x lb l llza d o r lab o ra l 
co m o  e je m p lo  de “ m o d e rn id a d ” .
Hoy, p a sa d o s  1 7  a ñ o s  de a q u e l m o m e n to , v u e lv o  a encabeza r este a r tíc u lo  co n  la m is m a  frase . SI b ie n  p e rm ite  
re m e m o ra r a su a u to r  al c u m p lirs e  o c h e n ta  a ñ o s  de la  p u b lic a c ió n  de la T eoría  G enera l de la O c u p a c ió n , el 
In te rés  y  el d in e ro , el e n ca b e z a m ie n to  re m ite  al co n te x to  p o lí t ic o  e c o n ó m ic o  de la A rg e n tin a  a c tu a l, y  a las v ie ja s  
¡deas e c o n ó m ic a s  de ra ig a m b re  lib e ra l que  vu e lv e n  a flo ta r  en el a m b ie n te , re c la m a n d o  ta l vez un re g re so  a la 
Im p o s ic ió n  de aq u é l “laíssezfaíre’’ úe\ que  h a b la b a  Keynes.
M e  re fie ro  a las p ro p u e s ta s  y  s u g e re n c ia s  en m a te ria  de p o lí t ic a  la b o ra l y  re la c io n e s  la b o ra le s  que  d u ra n te  es tos  
p r im e ro s  m eses de l a ño , han d ifu n d id o  a lg u n o s  v o c e ro s  de l p o d e r e c o n ó m ic o  en A rg e n tin a , y  que  s ie m b ra n  
p re o c u p a c ió n  pa ra  q u ie n e s  a s p ira m o s  a un a  d is t r ib u c ió n  de l In g re s o  co n  m a y o r e q u id a d , a la  g e n e ra c ió n  de 
e m p le o s  de c a lid a d  y  t r ib u ta r lo s  de d e re ch o s , y  a la  c o n s o lid a c ió n  de la c iu d a d a n ía  en un  a m b ie n te  d e m o c rá tic o .
Estas s u g e re n c ia s  y  p ro p u e s ta s  apa re ce n , e s p e c ia lm e n te , en el c o n te x to  de l deba te  s o b re  el In c re m e n to  de los 
d e s p id o s  de tra b a ja d o re s , y  el tra ta m ie n to  en el C o n g re s o  de la le y  p o r la p ro h ib ic ió n  de l d e s p id o  y  p o r la d o b le  
In d e m n iz a c ió n  en el m a rc o  de un a  e m e rg e n c ia  o c u p a c lo n a l. Cabe m e n c io n a r que  d ic h a  ley fue  sa n c io n a d a , y  
lu e g o  ve ta d a  p o r el p re s id e n te  M a u r ic io  M a c r l. En este m a rc o , el p o d e r e c o n ó m ic o  re p re se n ta d o  p o r lo s  e d ito re s  
de l p e r ió d ic o  m a tu tin o  La  N a c ió n , m a n if ie s ta  su  p re o c u p a c ió n  p o r la c u e s tió n  la b o ra l en A rg e n tin a , a lu d ie n d o  
que  la le g is la c ió n  de lo s  ú lt im o s  70  a ñ o s  se m o v ió  en el s e n tid o  de g e n e ra r un  d e te r io ro  de la p ro d u c t iv id a d  de l 
tra b a jo  y  un  a u m e n to  de l c o s to  la b o ra l. E xp resa  que  la  c u e s tió n  la b o ra l m erece  un a  re v is ió n  m ás a m p lia  que  la

1. Docente U N M . L icenciada en Econom ía y  M aster en Econom ía. C orreo  e lec trón ico : noem l.g losa .zuazua@ gm all.com
2. G losa Zuazua (1999 ). D esem pleo y  precariedad labora l en A rgen tina  de los años 90. Revista Epoca N° 1.
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re fe r id a  a l d e s p id o  y, a n u n c ia n d o  un a  n ueva  e tapa  p o lít ic a  que  e x ig irá  c o m p e tlt iv ld a d , a tra c c ió n  de in v e rs io n e s  
y  c re a c ió n  de e m p le o s  p r iv a d o s  c o m o  m o d o  de a b s o rb e r el e m p le o  p ú b lic o  exce d e n te  e In c re m e n ta r g e n u in a -  
m en te  lo s  sa la r lo s , s o s tie n e  que  “es necesaria una reforma del modelo vigente de relaciones laborales, para 
lo cual se requieren modificaciones legales y  estructurales, tanto en las reglas de alcance individual sobre el 
trabajador, como en las que hacen a los acuerdos colectivos" EdLN  (2 6 .0 6 ) . Y, n u e va m e n te , c o m o  en épocas 
p asadas , a s o c ia  la re fo rm a  la b o ra l co n  el “modernismo económico”, afirmando que “la reforma laboral es, sin 
duda, uno de los puntales del cambio estructural que puede llevar a la Argentina al Primer Mundo que nunca 
debió abandonar" EdLN  (2 6 .0 6 ).
En estas b reves p á g in a s  m e p ro p o n g o  el o b je t iv o  de p u n tu a liz a r d ic h a s  p ro p u e s ta s  y  s u g e re n c ia s  de re fo rm a s , 
p a r tic u la rm e n te  las que  p ro v ie n e n  de las e d ito r ia le s 3 de La N a c ió n , m o s tra n d o  e v id e n c ia s  que  re fu tan  la 
s u p u e s ta  n a tu ra liz a c ió n  que  lle va  a ta le s  a f irm a c io n e s .
H ac ia  el f in a l de l a r tíc u lo , re fle x io n o  so b re  el o b je t iv o  de ba ja r el c o s to  la b o ra l p a ra  a trae r In v e rs io n e s  p ro d u c ­
tiv a s , que  fue  e x p llc ita d o  p o r el M in is tro  de la P ro d u c c ió n  de l g o b ie rn o  de l p re s id e n te  M a u r ic io  M a c r l.

I - Refutando las recomendaciones flexibilizadoras
En la e d ito r ia l “ La  h o ra  ex ig e  m o d e rn iz a r la  le g is la c ió n  la b o ra l” de l 2 6  de a b r il EdLN  (2 6 .0 4 ), y  en la  e d ito r ia l 
“ U n  c a m b io  In d is p e n s a b le  en las re la c io n e s  la b o ra le s ” de l d ía  2 6  de ju l io  EdLN  (2 6 .0 6 ) , lo s  e d ito re s  de l p e r ió ­
d ic o  e xp o n e n  a lg u n a s  s u g e re n c ia s  o re c o m e n d a c io n e s  de p o lít ic a , c o n fo rm e  su  línea  id e o ló g ic a .
A  c o n t in u a c ió n  s is te m a tiz o  estas re co m e n d a c io n e s  a p a rtir  de c u a tro  a firm a c io n e s  fle x ib il iz a d o ra s , Id e n tif ic o  
los fu n d a m e n to s  de la te o ría  e c o n ó m ic a  n e o c lá s ic a  en que  se s u s te n ta n , y  p re se n to  e v id e n c ia s  que  las re fu tan . 
Estas e v id e n c ia s  c o n s is te n  en In d ic a d o re s  de l m e rc a d o  de tra b a jo  d u ra n te  lo s  a ñ o s  n o ve n ta  en que  se In s titu y ó  
u n a  n o rm a t iv a  la b o ra l b a sada  en leyes y  d e c re to s  fle x lb il iz a d o re s , de l e s t ilo  de l que  p re g o n a n  lo s  e d ito re s  
m e n c io n a d o s . P or ta l m o t iv o , ta m b ié n  m e o c u p o  de s in te tiz a r  las p r in c ip a le s  re fo rm a s  s u c e d id a s  en e sos años, 
a lg u n a s  de las cu a le s  p e rm a n e c e n  co n  p o s te r io r id a d  al año  2 0 0 3 , pe ro  re fo rm a d a s .

1.1 - La f lexibilización laboral como modode generar empleo

D e c la ra n d o  la p re o c u p a c ió n  p o r la n e ce s id a d  de g e n e ra r e m p le o  en A rg e n tin a , lo s  e d ito re s  a firm a n  que  un 
m o d o  a d e cu a d o  para  e llo  es la  f le x ib i l iz a c ió n  la b o ra l, ya  que  al fa c il ita r  la c o n tra ta c ió n , se In c e n tiv a  y  se 
p ro m u e v e  la d e m a n d a  de tra b a jo . En este s e n tid o  des ta ca n  c o m o  p o s it iv o  el p e río d o  de p rueba , el c o n tra to  de 
p lazo  f i jo  f le x ib le , y  o tra s  fo rm a s  de c o n tra ta c ió n  m o d u la re s , c o m o  in s tru m e n to s  e fic a ce s  de p ro m o c ió n  de l 
e m p le o  y  re d u c c ió n  de lo s  c o s to s  la b o ra le s .
Estas a firm a c io n e s  se s u s te n ta n  en el p a ra d ig m a  n e o c lá s ic o , que  s u p o n e  que  la d e n o m in a d a  lib e rta d  pa ra  
c o n tra ta r y  d e s c o n tra ta r tra b a ja d o re s  s in  c o s to s  a d ic io n a le s , p ro m u e v e  la g e n e ra c ió n  de e m p le o . La f le x ib i­
lid a d  de l m e rc a d o  de tra b a jo  es e n te n d id a  fu n d a m e n ta lm e n te  c o m o  e lim in a c ió n  de las tra b a s  pa ra  que  los 
m e c a n is m o s  de l m e rc a d o  se e n ca rg u e n  “ n a tu ra lm e n te ” de a s ig n a r la ca n tid a d  de tra b a jo  (n iv e l de e m p le o ) y

3. Un ed ito ria l pertenece al género pe riod ís tico , y  cons is te  en un texto  expos itivo -a rg um en ta tivo , no rm alm ente  no firm ado , que 
explica, va lo ra  y  juzga un hecho n o tic io so  de especia l im portanc ia . Se trata de una o p in ió n  co lectiva , de un ju ic io  ins titu c iona l 
fo rm u lad o  en co nco rdanc ia  con la línea ideo ló g ica  del m ed io . En otras palabras, es una o p in ió n  o com en ta rio  que hace el ed ito r 
sobre la no tic ia , y  escrita  según las experienc ias del ed ito r o de los ed itores. (W ik iped ia ).
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su p re c io  (s a la r io ) , de m o d o  e fic ie n te  y  a lca n z a n d o  el e q u il ib r io .  P a rtie n d o  de l s u p u e s to  de que  lo s  a gen tes  
se c o m p o rta n  co n  ra c io n a lid a d  e c o n ó m ic a , lo  cu a l s u p o n e  que  b u sca n  m a x im lz a r su  u t i l id a d /b e n e f ic io  fo rm u ­
la n d o  e c u a c io n e s  de o p tim iz a c ió n , lu e g o , s i se m a n tie n e n  c o n d ic io n e s  de c o m p e te n c ia  pe rfec ta , la te o ría  g a ra n ­
tiz a  que  se lo g ra rá  el e q u il ib r io .
El m a rc o  a n a lít ic o  no c o n s id e ra  in s t itu c io n e s , n o rm a s  o c u ltu ra s  que  pued e n  in te rv e n ir  en la d e te rm in a c ió n  de 
la d e m a n d a  y  o fe rta  de tra b a jo , o en el s a la r io . En té rm in o s  de f le x ib i l id a d , la a p lic a c ió n  de la  te o ría  n e o c lá s ic a  
de la d e m a n d a  de e m p le o  s u p o n e  a u s e n c ia  de re s tr ic c io n e s  pa ra  e m p le a r o d e s e m p le a r tra b a ja d o re s , no hay 
m o n o p o lio s  en la c o m p ra  de fu e rza  de tra b a jo , n i ta m p o c o  hay s in d ic a to s  que  m o n o p o lic e n  la o fe rta  de tra b a ­
ja d o re s . Se tra ta  e n to n c e s  de e lim in a r  o re d u c ir  al m ín im o  la In f lu e n c ia  de fa c to re s  c o n s id e ra d o s  e x ó g e n o s  
(s a la r lo  m ín im o ; c o s to s  de c o n tra ta c ió n  o d e s c o n tra ta c ió n ; a c u e rd o s  s in d ic a le s  en s a la r io s  y /o  c o n d ic io n e s  de 
tra b a jo )  pa ra  a ce rca rse  al e q u il ib r io .  (De la Garza, 2 0 0 0 )
D esde el lado  de la d e m a n d a , el e q u il ib r io  de l e m p re s a r io  su p o n e  un  s a la r io  Igua l al p ro d u c to  m a rg in a l de l 
ú lt im o  tra b a ja d o r c o n tra ta d o . Toda  vez que  el e m p le a d o r In c re m e n te  el n ive l de e m p le o , s in  v a r ia c io n e s  en 
el ta m a ñ o  de l c a p ita l y  en la te c n o lo g ía , la p ro d u c t iv id a d  m a rg in a l caerá, y  p o r ta n to  ta m b ié n  el s a la r lo  de 
e q u il ib r io .  P o r lo ta n to , c u a lq u ie r  c o m p o n e n te  que  In c re m e n te  el c o s to  la b o ra l (s a la r io  o c o s to s  la b o ra le s  
no s a la r ia le s )  s in  re s p a ld o  de in c re m e n to s  de p ro d u c t iv id a d , el e m p re s a r io  re d u c irá  el n ive l de e m p le o . Las 
n o rm a s  que  lim ita n  el re c lu ta m ie n to  o el d e s p id o  de a s a la r ia d o s , pue d e n  c u m p lir  la fu n c ió n  de d is to rs io n a r  las 
s eña les  de l m e rc a d o  la b o ra l y  c o n d u c ir  a lo s  e m p re s a r io s  a m e n o re s  c o n tra ta c io n e s  en razón  de e xp e c ta tiva s  
de m a y o re s  c o s to s  fu tu ro s  B e c c a r ia -G a lin  (2 0 0 2 ). En este  s e n tid o  la te o ría  p ro p o n e  re la ja r las leyes de d e s p id o  
c o m o  p re a v is o , In d e m n iz a c ió n , o lo s  a c u e rd o s  de re la c io n e s  la b o ra le s  que  las re g la m e n ta n , y  h a b ilita r  fo rm a s  
de e m p le o  c o m o  c o n tra to s  a t ie m p o  p a rc ia l, a p lazo  f i jo  o tra b a jo  te m p o ra l. C o m o  s o s tie n e  De la G arza (2 0 0 0 ), 
pa ra  la  e sc u e la  n e o c lá s ic a  “ la flexibilización del mercado de trabajo es la adecuación de la realidad, en la que 
hay instituciones, sujetos colectivos, normas y  conflictos, a los supuestos del modelo de competencia perfec­
ta ” . . .  "se trata de que la realidad se asemeje a los supuestos del modelo para alcanzar un óptimo social que no 
es sino la sumatoria de los óptimos individúales” De la  G arza (2 0 0 0 :1 5 5 ) .
En esta  línea  de ra z o n a m ie n to , ta n to  el p e río d o  de p ru e b a  que  no  g e n e ra  d e re ch o  In d e m n iz a to r lo  a l m o m e n to  de 
su  e x t in c ió n , c o m o  lo s  c o n tra to s  a p lazo  f i jo  que  h a b ilita  la c o n tra ta c ió n  de m a n o  de o b ra  tra n s ito r ia , c u m p le n  la 
fu n c ió n  de re d u c ir  lo s  c o s to s  de c o n tra ta c ió n /d e s c o n tra ta c ió n , y  en este s e n tid o , la te o ría  n e o c lá s ic a  c o n s id e ra  
que  so n  fa c to re s  que  p ro m u e v e n  la g e n e ra c ió n  de e m p le o , pues a u n q u e  no reduzcan  el s a la r lo , re d u ce n  el c o s to  
la b o ra l de cada  nue vo  tra b a ja d o r.
C on  es to s  fu n d a m e n to s  se ¡m p le m e n ta ro n , d u ra n te  lo s  a ñ o s  n o ve n ta , las re fo rm a s  fle x lb il iz a d o ra s  a la n o rm a ­
tiv a  la b o ra l. En el añ o  1991 se a p ru e b a  la  Ley  N a c io n a l de E m p le o  N° 2 4 0 1 3 , que  h a b ilita  los c o n tra to s  a p lazo 
f i jo  ba jo  m o d a lid a d e s  p ro m o v id a s  p a ra  jó v e n e s  d e s o c u p a d o s  en b u s c a  de l p r im e r e m p le o  o p a ra  tra b a ja d o re s  
cesan tes  de d if íc i l  re in s e rc ió n  o c u p a c io n a l p o r la  edad. Estos c o n tra to s  no  g e n e ra b a n  d e re c h o s  In d e m n iz a to r lo s  
al m o m e n to  de su  e x t in c ió n , o daban  d e re c h o s  a in d e m n iz a c io n e s  m e n o re s  que  los c o n tra to s  p o r t ie m p o  Inde ­
te rm in a d o . A d e m á s  e x im ía n  de l pago  de c o n tr ib u c io n e s  a la s e g u r id a d  s o c ia l en fo rm a  to ta l o p a rc ia l.
Las re fo rm a s  m ás im p o rta n te s  en m a te ria  de f le x ib i l iz a c ió n  e x te rn a  (c o n tra ta c ió n ; d e s c o n tra ta c ió n ), se a p ru e b a n  
h a c ia  m e d ia d o s  de la década . En el añ o  1 9 9 5 , se a p ru e b a  la Ley  de F o m e n to  de l E m p le o  N° 2 4 4 6 5 , que  in tro ­
d uce  lo s  fa c to re s  de m a y o r f le x ib i l iz a c ió n . E llo s  so n : I) el p e río d o  de p ru e b a  en c o n tra to s  p o r t ie m p o  in d e te rm i­
nado  de 3 m eses, e x te n s ib le  a 6 m eses p o r a p ro b a c ió n  de c o n v e n c io n e s  c o le c tiv a s  de tra b a jo ; ¡i) se In s titu ye  
el c o n tra to  de tra b a jo  a t ie m p o  p a rc ia l; Iil)  se in s t itu y e  el ré g im e n  la b o ra l e sp e c ia l pa ra  p e q u e ñ a s  e m p re s a s  
Ley 2 4 4 6 7 , que  a c o rta  el p lazo  de l p re a v is o  p a ra  el d e s p id o , y  se h a b ilita  la p o s ib i l id a d  de m o d if ic a r , m e d ia n te

m  113



R evista C é firo  (Z éphyros) A ño  3 -  N úm ero  2

c o n v e n io s  c o le c tiv o s  e s p e c íf ic o s  p a ra  P yM E S  el ré g im e n  lega l de l p re a v ls o 4.
Todas las n o rm a s  m e n c io n a d a s  tie n d e n  a fle x ib ll¡z a r  la c o n tra ta c ió n  y  d e s c o n tra ta c ió n , a p a rtir  de le g a liza r 
fo rm a s  c o n tra c tu a le s  de m e n o re s  h o r iz o n te s  te m p o ra le s  que  el c o n tra to  p o r t ie m p o  In d e te rm in a d o , y  a b a ra ­
ta n d o  o f le x ib ll lz a n d o  el d e s p id o .
S in  e m b a rg o , c o m o  puede  o b s e rv a rs e  en el g rá fic o  1, la ta sa  de e m p le o  su fre  su  m a y o r ca ída  en tre  1 9 9 3  y  1 9 9 6 , 
pa ra  re cu p e ra rs e  p a rc ia lm e n te  hasta  1 9 9 8 , m o m e n to  en que  In ic ia  n u e va m e n te  un d e sc e n so  s is te m á tic o  hasta  
lle g a r al 3 4  %  en el añ o  2 0 0 2 , n ive l m ás b a jo  desd e  el año  1 9 8 2 . La  ta sa  de d e s e m p le o  crece  en fo rm a  s is te m á ­
t ic a  en el p e río d o  1 9 9 0 -1 9 9 5 , pa ra  lu e g o  d e sc e n d e r p o r u n o s  p e río d o s , e In ic ia r  n u e va m e n te  la tra y e c to r ia  de 
c re c im ie n to  desde  1 9 9 8  hasta  2 0 0 2 , que  lle g a  al 2 0 ,4  %  de la  p o b la c ió n  e c o n ó m ic a m e n te  a c t iv a  en d e s e m p le o .

G rá fic o  1: Tasas de e m p le o  y  de d e se m p le o

Tasa de em pleo yT asa de desem pleod el total de aglom erados urbanos relevados 
Encuesta Perm anente de Hogares p u n t u a l-% -

^ H T a s a  de empleo -------- Tasa de desempleo

Fuente: Elaboración propia en base a INDEC-EPH puntual

P uede c o n c lu irs e  que  las m e d id a s  fle x ib llIz a d o ra s  a p lic a d a s  en A rg e n tin a  d u ra n te  lo s  a ñ o s  9 0  p a ra  fa c il ita r  
y  ab a ra ta r las c o n tra ta c io n e s , no lo g ra ro n  p ro m o v e r la g e n e ra c ió n  de n u e vo s  p u e s to s  de tra b a jo . La tasa  de 
e m p le o  no s o lo  no c re c ió , s in o  que  se c o n tra jo , e v id e n c ia n d o  la d e s tru c c ió n  de e m p le o s , y  la ta sa  de d e se m p le o  
se In c re m e n tó  en fo rm a  s ig n if ic a t iv a .

4. A  pa rtir del año 2004, se m antienen a lgunas de estas norm as, pero refo rm adas: el contra to  po r pe riodo  de prueba, se m antiene 
pero con ex tensión po r tres meses y  con la ob liga c ió n  para el em pleador de realizar los aportes y  co n tribuc io nes ; tam b ién  se 
m antienen fo rm as de contra tac ión  pa rticu la res com o el contra to  a tie m p o  parcia l, el con tra to  aprendizaje o pasantía, y  el contra to 
eventual, todo s e llo s  con m ás re s tricc ion es y  regu lac iones para su ap licac ión .
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La fa lta  de e v id e n c ia s  tra s c ie n d e  lo s  re s u lta d o s  de la f le x ib i l iz a c ió n  en A rg e n tin a . S e g ú n  so s tie n e  L a g o s  R 
(1 9 9 4 ), lo s  e fe c to s  su p u e s ta m e n te  p o s it iv o s  de este t ip o  de f le x ib i l id a d  s o b re  el d e s e m p le o  se han c u e s tio n a d o , 
y  un  a n á lis is  m in u c io s o  de la  f le x ib i l id a d  n u m é ric a  re ve la  In c lu s o  un In c re m e n to  y  no un a  d is m in u c ió n  de l 
d e s e m p le o , en pa íses de E u ropa . No e x is te  un a  ú n ic a  re la c ió n  en tre  m e rc a d o s  de tra b a jo  “ r íg id o s ” y  tasas de 
d e s e m p le o  e levadas , y a q u e  p o r e je m p lo , lo s  pa íses n ó rd ic o s  y  A u s tr ia  han m a n te n id o s  ba jas  tasas de d e s e m ­
p le o  a pesar de te n e r m e rc a d o s  de tra b a jo  r íg id o s . Este a u to r  c ita  e s tu d io s  que  dan  cu e n ta  que  el In c re m e n to  de 
estas m o d a lid a d e s  de c o n tra ta c ió n  c o m o  jo rn a d a  p a rc ia l, te m p o ra le s  y  de p lazo  f i jo ,  causan  d e s e m p le o  en lug a r 
de s o lu c io n a r lo ; la e v id e n c ia  se basa en que  el d e s e m p le o  c ró n ic a m e n te  a lto  y  en a u m e n to  ha  c o in c id id o  con  
estas fo rm a s  de f le x ib i l iz a c ió n  la b o ra l. P o r su  parte , L a g o s  R (1 9 9 4 ) o b s e rv a  el h echo  de que  estas fo rm a s  de 
c o n tra to  d ife re n te s  al c o n tra to  p o r t ie m p o  In d e te rm in a d o , p ro p ic ia  un c a m b io  en las fo rm a s  de e m p le o , a u m e n ­
ta n d o  los tra b a ja d o re s  a jo rn a d a  p a rc ia l, te m p o ra le s  y  de p lazo  f i jo ,  que  ca recen  de u na  le g is la c ió n  p ro te c to ra  
de l e m p le o , p ro m o v ie n d o  la e x is te n c ia  de tra b a ja d o re s  de s e g u n d a  ca te g o ría , co n  c o n d ic io n e s  la b o ra le s  In fe ­
r io re s  a las que  d is fru ta n  sus pares a jo rn a d a  c o m p le ta .

I .2  - Las estrategias de tercerización como modos de generar empleo
En el m is m o  p á rra fo  en que  la e d ito r ia l de l 2 6  de a b r il d e s ta ca  la f le x ib i l iz a c ió n  la b o ra l, es ta b le ce  un  p a ra le lis m o  
con  la te rc e r iz a c ió n  la b o ra l, c o m o  e s tra te g ia  p o s it iv a  pa ra  la g e n e ra c ió n  de e m p le o , se ñ a la n d o  que  d ic h a  es tra ­
te g ia  es m e n o s p re c ia d a  desde  el á m b ito  p o lí t ic o -s in d ic a l:  7 a flexibilización laboral y  la tercerización, que crean 
modalidades atractivas para generar nuevo empleo, son demonizadas en los ambientes sindicales y  políticos. 
Se descalifican esas formas como “contratos basura” o como mecanismos de esclavización, y  ya ha habido 
cambios legislativos para impedirlos”.
Los  m is m o s  fu n d a m e n to s  de l p a ra d ig m a  n e o c lá s ic o  p re se n ta d o s  p re ce d e n te m e n te  ju s t if ic a n  la  te rc e r iz a c ió n  
co m o  m o d o  de In c re m e n ta r la  p ro d u c t iv id a d  de la e m presa . La te rc e r iz a c ió n , s e g ú n  este a b o rd a je , le p e rm ite  
a la e m p re s a  que  te rc e rlz a  e s p e c ia liza rse  en a q u e l s e g m e n to  de su  p ro ce s o  p ro d u c t iv o  pa ra  el cu a l es m ás 
e fic ie n te , y  te rc e rlz a r o tra s  e tapas de l p ro ce s o  h a c ia  e m p re s a s  que  se e sp e c ia liz a n  en la p ro d u c c ió n  de d ic h o s  
b ie n e s  o s e rv ic io s . De a ll í  se s u p o n e  que  se lo g ra rá  un In c re m e n to  de la p ro d u c t iv id a d  to ta l de la  e m presa , pues 
los re c u rs o s  se re a s ig n a n  p o r m e d io  de las v e n ta ja s  de p ro d u c t iv id a d  de cada  sector.
Una importante literatura que compone los estudios sobre procesos de tercerización en los países de América 
Latina, desde la década del 90, muestra evidencias de que dichos procesos se han llevado a cabo como 
estrategias de racionalización de mano de obra y reducción de costos laborales. Sus Impactos en el deterioro 
de las relaciones laborales son numerosos. Generan precarlzaclón de las relaciones laborales, al existir un 
conjunto de trabajadores que aporta valor para el proceso de la empresa principal, pero es contratado por una 
tercera empresa, y es cubierto por diferentes convenios colectivos menos favorables que los trabajadores fijos 
que realizan las mismas tareas en la empresa principal. También los procesos de tercerización tienen Impacto 
en el empleo no registrado, dado que por procesos de tercerización y cauterización, dependiendo del sector 
productivo, se llega hasta el trabajo a domicilio no registrado y las mlcroempresas con organización produc­
tiva Informal. El sector de confección y vestimenta en Argentina, ha sido el blanco de visibilización de estos 
procesos, llegando a Identificarse situaciones de trabajo esclavo, que fueron conocidas ante el Incendio de 
talleres clandestinos y la muerte de familias y niños que vivían de forma hacinada e Indocumentada en estos 
talleres. No obstante, estos procesos ocurren en numerosos sectores como metalúrgico, aceitero, servicios 
de cali centers.
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Los  p ro c e s o s  de te rc e r iz a c ió n  que  se a p lic a ro n  d u ra n te  lo s  a ñ o s  n o ve n ta  en e m p re s a s  ya  In s ta la d a s , s ig n i­
f ic a ro n  p ro c e s o s  de re e s tru c tu ra c ió n  en la g e s tió n  y  uso  de la m ano  de o b ra . D esde  las g ra n d e s  e m p re s a s  
se g e s to  un p ro ce s o  de d e s v e r tic a liz a c ló n  que  s u p u s o  d e sc o n tra ta r  parte  de l c o le c t iv o  de a s a la r ia d o s  que  se 
e n c o n tra b a  en re la c ió n  de d e p e n d e n c ia  co n  c o n tra to s  p o r t ie m p o  In d e te rm in a d o , y  s u s t itu ir lo s  p o r un c o n tra to  
c o m e rc ia l a un a  te rc e ra  e m p re s a  que  se e n ca rg a  de p ro ve e r el b ie n  o s e rv ic io  en c u e s tió n . Se tra to  p o r lo  ta n to  
de un p ro c e s o  de ra c io n a liz a c ió n  de m ano  de ob ra , que  le p e rm it ió  a las e m p re s a s  d e s lig a rs e  de la re s p o n s a b i­
lid a d  la b o ra l y  re e m p la z a rla  p o r un a  re s p o n s a b ilid a d  c o m e rc ia l co n  la e m p re s a  s u b c o n tra ta d a . No s ig n if ic ó ,  po r
lo ta n to , g e n e ra c ió n  de e m p le o , s in o  s u s titu c ió n  de e m p le o  de c a lid a d  p o r e m p le o  p re ca riz a d o . Estas e s tra te g ia s  
c o n t in ú a n  en la a c tu a lid a d  s in  lím ite s  de re g u la c ió n , pues el país no  cu e n ta  co n  un a  le g is la c ió n  e s p e c ífic a  que 
re g u le  es to s  p ro c e s o s , en pos  de la d e fe n s a  de los d e re ch o s  la b o ra le s  en Ig u a ld a d  de o p o rtu n id a d e s .
La e v id e n c ia  en este s e n tid o  es a b u n d a n te , basta  c ita r  a lg u n o s  e s tu d io s  de la  ú lt im a  é p o ca  s o b re  te rc e r iz a c ió n  
que  d e ta lla n  lo s  p ro c e s o s  en e s tu d io s  de ca so s  de se c to re s  y  e m p re s a s  c o n c re ta s , y  que  d e s c r ib e n  los va c ío s  
re g u la to r lo s :B a s u a ld o  y  M o ra le s  (2 0 1 0 ) ; B a s u a ld o , e t a l (2 0 1 5 ); L le u tie r, A  (2 0 0 9 ); H acher, S (2 0 1 1 ); G lo sa  
Zuazua  y  F e rnández M a s s i (2 0 1 6 ). No se c o n o c e n  en p a ra le lo  e s tu d io s  que  den  cu e n ta  de las v e n ta ja s  de la 
te rc e r iz a c ió n  p a ra  la g e n e ra c ió n  de e m p le o  de ca lid a d . El h echo  de que  lo s  e d ito re s  de La N a c ió n  hagan  un 
p a ra le lis m o  en tre  f le x ib i l iz a c ió n  y  te rc e r iz a c ió n , c o m p le ta  el c o n c e p to  de que  la te rc e r iz a c ió n  es un a  fo rm a  de 
fle x ib i l iz a c ió n  la b o ra l.

I .3  - La reducción de costos laborales  no sa lar ia les  (aportes y contribuciones) como modo de 
incentivar la formalización del em pleo  y promover su generación

P re o cu p a d o s  p o r la e leva d a  In c id e n c ia  que  tie n e  el e m p le o  In fo rm a l en la e s tru c tu ra  o c u p a c io n a l de A rg e n tin a , 
la e d ito r ia l de La  N a c ió n  E dLN  (2 6 .0 4 )  a f irm a  que  se de b e ría n  re d u c ir  las ca rgas e Im p u e s to s  s o b re  el tra b a jo  
fo rm a l co n  el o b je t iv o  de d is m in u ir  el peso  de l e m p le o  in fo rm a l en el país. Y ag rega : “ la flexibilización laboral 
y  la no prohibición del despido ni su encarecimiento deberían complementarse con un seguro de desempleo 
ágil y  razonablemente remunerado".
A s im is m o  p ro p o n e  que  se p re m ie  p o r es ta  v ía  a las e m p re s a s  que  g e ne ren  n u e vo s  p u e s to s  de e m p le o , a p a rtir  
de “ la reducción o el diferimiento de las cargas sociales cuando se crean nuevos puestos de trabajo y  cuando 
se tomen personas con discapacidades y  dificultades para reinsertarse". E dLN  (2 6 .0 6 )
Tam b ié n  se a rg u m e n ta  que  “ toda imposición o carga sobre el salario induce a la sustitución de mano de obra 
por capital, afectando el nivel de empleo. La oferta de mano de obra es relativamente insensible al nivel salarial, 
mientras que cualquier incremento de impuestos y  cargas sobre el trabajo reduce la demanda de empleo y  
afecta el salario de bolsillo". E dLN  (2 6 .0 6 ).
D esde la  te o ría  n e o c lá s ic a  s u rg e n  lo s  fu n d a m e n to s  p a ra  estas a firm a c io n e s . D ado  que  lo s  c o s to s  no s a la r ia le s  
son  un  c o m p o n e n te  im p o rta n te  de l c o s to  la b o ra l to ta l, recae en e llo s  c ie rta  re s p o n s a b ilid a d  al m o m e n to  de 
a n a liza r la g e n e ra c ió n  de e m p le o  y  el c re c im ie n to  de l d e s e m p le o . Los  c o s to s  no s a la r ia le s  se su m a n  al s a la r io  
al m o m e n to  en que  el e m p re s a r io  debe d e c id ir  la ca n tid a d  de m ano  de o b ra  a co n tra ta r  se g ú n  la p ro d u c t iv id a d  
m a rg in a l. En la m e d id a  en que  el c o s to  la b o ra l p o r tra b a ja d o r se In c re m e n ta  p o r ca u sa  de los c o s to s  no  sa la ­
ria le s , la e m p re s a  c o n tra ta rá  un a  m e n o r ca n tid a d  de e m p le o  to ta l, o un a  m e n o r ca n tid a d  de e m p le o  re g is tra d o  
c u b r ie n d o  el res to  co n  e m p le o  no re g is tra d o , d a n d o  lu g a r al c re c im ie n to  de la in fo rm a lid a d  la b o ra l. S e g ú n  da  
cu e n ta  B ecca rla , L; G a lín , P (2 0 0 2 ), el a n á lis is  o r to d o x o  s o s tie n e  que  las n o rm a s  la b o ra le s  q u ita ro n  f le x ib i l id a d  
al m e rc a d o  de tra b a jo  de lo s  pa íses de A m é r ic a  L a tin a , a u m e n ta n d o  lo s  c o s to s  no  s a la r ia le s . De e llo  se d e r iv a
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un c o s to  la b o ra l en te n s ió n  con  la p ro d u c t iv id a d  a lcanzada , p e r ju d ic a n d o  la c o m p e t iv id a d  de estas e co n o m ía s  
a s í c o m o  la c a p a c id a d  de g e n e ra r o c u p a c io n e s  p ro d u c t iv a s . D ic h a  In c a p a c id a d  se tra d u c e  en un  a lto  g ra d o  de 
s u b u t ll lz a c ló n  de la fu e rza  de tra b a jo  que  se exp re sa  en un a  e le va d a  p ro p o rc ió n  de tra b a ja d o re s  In fo rm a le s .
Las re fo rm a s  en la n o rm a tiv a  la b o ra l de la d é ca d a  de l n o v e n ta  que  a p u n ta b a n  a re d u c ir  los c o s to s  la b o ra le s  
(s a la r ia le s  y  no s a la r ia le s )  se In s titu y e n  en tre  1991 y  1 9 9 5 . El D e c re to  2 6 0 9  de l añ o  1 9 9 3  e s ta b le c ió  la  re d u c ­
c ió n  de las c o n tr ib u c io n e s  e m p re s a rla s  co n  d e s tin o  al ré g im e n  de s e g u r id a d  so c ia l (en tre  3 0  %  y  8 0  % , d e p e n ­
d ie n d o  de la  z o n a  g e o g rá fic a  de la e m p re s a ). T a m b ié n  se In s titu y e  que  a lg u n o s  c o n c e p to s  re m u n e ra tiv o s  de l 
s a la r lo 5 fu e se n  tra ta d o s  c o m o  no re m u n e ra tiv o s  co n  el o b je to  de no  a p lic a r  s o b re  e llo s  ca rgas s o c ia le s  y  que  no 
sean c o m p u ta d o s  p a ra  el c á lc u lo  de In d e m n iz a c io n e s  p o r d e s p id o .
S in  e m b a rg o , el Inc re m e n to  de l e m p le o  no re g is tra d o  d u ran te  la década  del no ve n ta  en A rg e n tin a , c o n s titu y ó  un 
caso p a ra d ig m á tic o  d e n tro  de A m é ric a  La tina . La  p ro p o rc ió n  de a sa la r ia d o s  no  re g is tra d o s  en el to ta l de asa la ­
r ia d o s  se In c re m e n tó  de m o d o  s is te m á tic o  du ran te  to d a  la década. En el g rá fic o  2 se p resen ta  esta  tasa  para  el 
a g lo m e ra d o  G ran B uenos A ire s , ya  que pe rm ite  In ic ia r la se rla  desde m e d ia d o s  de la década  del ochen ta : la tasa  de 
a sa la r ia d o s  no re g is tra d o s  en la s e g u rid a d  so c ia l se Inc re m e n ta  desde el 29  %  en 1 9 9 0  al 4 3  %  en el año  2003 .

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ G rá fic o  2: Tasa de a s a la r ia d o s  no  re g is tra d o s _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

E v o lu c ió n  de la tasa  de e m p le o  no re g is tra d o  “a rm o n iz a d a ” 
(G ran Bs. A s. p e r io d o  1 9 8 0 -2 0 1 2 )

Fuente: M T E yS S  en base a d a to s  EPH (IN D E C )

Si bien Argentina fue uno de los países que incorporó mayor cantidad de modificaciones a la legislación 
laboral con el objetivo de flexibilizar la contratación y reducir los costos laborales, con el supuesto objetivo 
de promover el empleo registrado, las evidencias que se presentan en el cuadro 1 dan cuenta de que es el 
país que acusó la mayor reducción en la proporción de asalariados que cotizan a la seguridad social, Giosa 
Zuazua (2004).

5. Estos co nce p to s  inc luyen se rv ic ios  de  co m e d o r en  la em presa , va les de a lm uerzo  o re in te g ro s  de  com ida , gas tos  de  m e d ica ­
m entos , gu a rdería  y  s im ila res  (D ecreto 3 3 3 /1 9 9 3 ).
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C u a d ro  1: A s a la r ia d o s  que  c o tiza n  en la  s e g u r id a d  s o c ia l en v a r io s  pa íses de A m é ric a  L a tin a

Proporción de asalariados ocupados en em presas de más de 5 
em pleados que cotizan en seguridad social

País 1990 2000
Variación en puntos  

porcentuales (% )

A rg e n tin a 8 6 ,2 7 0 ,9 -1 5 ,3
B ra s il 86,1 83,1 -3 ,0
C h ile 8 6 ,3 8 1 ,2 -5 ,1
C o lo m b ia 7 7 ,2 8 2 ,2 5 ,0
M é x ic o 7 2 ,9 82,1 9 ,2

Fuente: OIT. Panorama laboral

Nuevamente se verifica que la reducción de los costos laborales no salariales, como las cargas patronales, no 
lograron promover que las empresas aumentaran la tasa de registro de asalariados. La proporción de asala­
riados que cotizan a la seguridad social, no solo no se Incrementó, sino que se redujo, evidencia que refuta la 
verosimilitud de la premisa flexlbillzadora.
Según citan Beccarla, L; Galín, P (2002), algunos estudios de la década del 90 para Argentina, Brasil, Chile, 
México y Perú, intentan responder a la cuestión de si la reducción de los costos laborales es necesaria para 
mejorar la competltivldad. Se observa que en 4 de los 5 países, creció el costo laboral, pero también creció 
la productividad y a una tasa más elevada. De lo que se concluye que los costos laborales no son un Impe­
dimento para el crecimiento de la competltivldad, ya que su evolución se encuentra determinada en mayor 
medida por la productividad del trabajo que por los costos laborales.

I .4  - Las paritarias descentra lizadas a nivel de em presa  m ejoran la articulación entre los 
acuerdos laborales y las real idades  em p resar ia les ,  abonando m ejoras en la productividad, sin 
vehiculizar mayores tasas de inflación

En las e d ito r ia le s  c ita d a s  se s o s tie n e  que  las n e g o c ia c io n e s  s a la r ia le s  y  de las re la c io n e s  la b o ra le s  deben  ser 
a c o rd e s  co n  lo s  n ive le s  de p ro d u c t iv id a d  de la e m p re s a  y  no a v a s a lla r sus  lím ite s . Se o b s e rv a  que  un  a sp e c to  
s u s ta n c ia l de un a  re fo rm a  la b o ra l d e b ie ra  ser que  la  n e g o c ia c ió n  de s a la r lo s  y  c o n d ic io n e s  de tra b a jo  tu v ie ra  
en cu e n ta  la p ro d u c t iv id a d  y  p o s ib il id a d e s  de cada  e m presa . D ebe re a liza rse  en tre  In te r lo c u to re s  g e n u ln o s , que 
a u n q u e  te n g a n  In te reses  d is t in to s , estén  a lin e a d o s  en la b ú sq u e d a  de l é x ito  de la e m p re s a  a la que  pe rtenecen .
En v ir tu d  de e llo , se d e fie n d e n  lo s  a cu e rd o s  c o le c t iv o s  a n ive l de e m p re s a  y  no  a n ive l de se c to re s , ya  que  en 
las ú lt im a s  p re va le ce n  los fa c to re s  m a c ro e c o n ó m lc o s  y  p o lí t ic o s  que  no se a ju s ta n  a la  re a lid a d  de la e m presa : 
“los incrementos salariales toman como referencia la inflación ocurrida y  contemplan factores y  reclamos 
de carácter general que no necesariamente son aplicables a cada una de las empresas del sector Algunas 
podrán afrontarlo acordado; a otras no les resultará posible. El sistema centralizado de paritarias retransmite y  
apalanca la inflación". E dLN  (2 6 .0 6 )
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Se so s tie n e  que “en las negociaciones descentralizadas a nivel de empresa, los empleados conocen los límites, 
al igual que los empleadores. La capacidad negociadora de los trabajadores se preserva mediante el derecho de 
huelga. Las condiciones de trabajo que están ligadas al equipamiento y  a la productividad serán determinantes de 
cada arreglo. La conflictividad laboral se reduce al haber convergencia de intereses en estos objetivos esencia- 
/es” ,(E d l_N 26 .06). Es en este se n tid o  que se destaca  que se debería  a s ig n a r p re fe re n c ia  a los a cu e rd o s  labora les  
de n ive l de em p re sa  po r so b re  los a c u e rd o s  co le c tiv o s  o p a rita ria s  en el n ive l de se c to r de a c tiv id a d . Y se a firm a  
que “ la n e g o c ia c ió n  d e sce n tra liza d a  debe ser un m o to r de la re fo rm u la c ló n  de l m o d e lo  de re la c io n e s  la b o ra le s ” , 
s o s te n ie n d o  que la capac idad  n e g o c ia d o ra  de los tra b a ja d o re s  s ie m p re  se a se g u ra  co n  el d e recho  de hue lga .
Se a firm a  ta m b ié n  que  debe e lim in a rs e  la o b lig a to r ie d a d  de la h o m o lo g a c ió n  de la a u to r id a d  a d m in is tra t iv a , ya  
que  se ha  c o n s t itu id o  en un o b s tá c u lo  pa ra  la n e g o c ia c ió n  de las pa rtes . Se p ro p o n e  que  el a rb itra je  o f ic ia l sea 
la ú lt im a  In s ta n c ia  fre n te  a d e s a c u e rd o s  que  no pue d a n  ser re s u e lto s  en tre  las pa rtes .
Los  fu n d a m e n to s  que  ju s t i f ic a n  estas a firm a c io n e s  p ro v ie n e n  n u e va m e n te  de la  te o ría  n e o c lá s ic a . Se s o s tie n e  
que  la d e s c e n tra liz a c ió n  reduce  el c o s to  la b o ra l e In c re m e n ta  el n ive l de a c t iv id a d  y  de d e m a n d a  de tra b a jo .
Las re fo rm a s  de lo s  a ñ o s  n o ve n ta  ta m b ié n  In c o rp o ra ro n  n o rm a s  fle x lb il iz a d o ra s  co n  el o b je t iv o  de lle va r las 
p a rita r ia s  a n iv e l de e m presa , en lo que  re sp e c ta  a los a cu e rd o s  s a la r ia le s  y  de las re la c io n e s  la b o ra le s . P or un 
lado , en el añ o  1 9 9 1 , a p a rtir  de l d e c re to  1 3 3 4 , se es ta b le ce  que  no se a p ro b a rá  n in g ú n  a c u e rd o  de s a la r io s  que 
no e n cu e n tre  c o n tra p a r tid a  en c lá u s u la s  de a u m e n to s  de p ro d u c t iv id a d . En el año  1 9 9 3  se h a b ilitó  la a p e rtu ra  de 
u n id a d e s  de c o n tra ta c ió n  a n iv e le s  in fe r io re s  y  a p ro m o v e r la a r t ic u la c ió n  n e g o c la l en la f i ja c ió n  de lo s  sa la r lo s  
y  la in tro d u c c ió n  en e llo s  de c o m p o n e n te s  v a r ia b le s . E llo  s ig n if ic ó  e x im ir  a los c o n v e n io s  c o le c tiv o s  de tra b a jo  
de e m p re s a s  de c u m p lir  co n  el re q u is ito  de h o m o lo g a c ió n .
En el a ño  1 9 9 5 , p o r m e d io  de la Ley  2 4 4 6 7 , se p revé  la  c o n c e rta c ló n  de a c u e rd o s  de e m p re s a s  que  v e h ic u lic e n  
a p a rta m ie n to s  de l c o n v e n io  c o le c tiv o  en v a r io s  te m a s  c o m o  p u e s to s  de tra b a jo  y  ca te g o ría s ; d e s p id o s , va c a ­
c io n e s , fra c c io n a m ie n to  de l pago  de a g u in a ld o , c á lc u lo  de jo rn a d a  m á x im a  de tra b a jo , e le v a c ió n  al d o b le  de l 
p lazo  de l p e río d o  de p ru e b a . T a m b ié n  se p revé  la p o s ib i l id a d  de c o n c e rta r c o n v e n io s  c o le c tiv o s  de e m p re s a  que 
p ie rd e n  v ig e n c ia  a lo s  tre s  m eses de su  v e n c im ie n to , y  que  no  pue d e n  ser a fe c ta d o s  p o r c o n v e n io s  c o le c tiv o s  
de un á m b ito  m a y o r (es d e c ir  que  no rig e  la u ltra a c tiv ld a d ).
C on  re sp e c to  a las v a c a c io n e s , se e lim in a  la o b lig a to r ie d a d  de l e m p le a d o r de o to rg a r la s  en tre  lo s  m eses de 
o c tu b re  a m arzo , p u d ie n d o  re a liz a r lo  en c u a lq u ie r  m o m e n to  de l año  y  de m a n e ra  fra c c io n a d a . En re la c ió n  al 
t ie m p o  de d e sc a n so  se m a n a l, se m a n tie n e  el m is m o  n ú m e ro  to ta l de d ías al añ o  o m es, pe ro  p o r c o n v e n io  
c o le c t iv o  puede  a u to r iz a rs e  a que  el e m p re s a r io  no lo s  o to rg u e  en a lg u n a  se m a n a  b a jo  c o m p e n s a c ió n  p o s te r io r. 
C on  re sp e c to  a la e x te n s ió n  de la jo rn a d a , s i b ie n  se m a n tie n e  el n ú m e ro  m á x im o  de h o ra s  de tra b a jo  a n u a le s , 
los c o n v e n io s  pue d e n  a u to r iz a r  la e x te n s ió n  de la jo rn a d a  d ia r ia  en a lg u n a s  o c a s io n e s  que  lu e g o  d e b e ría  ser 
c o m p e n s a d o  co n  jo rn a d a s  de m e n o r d u ra c ió n .
Estas m o d if ic a c io n e s  en la  n o rm a t iv a  lega l se fu e ro n  In c o rp o ra n d o  en lo s  n u e vo s  a cu e rd o s  n e g o c ia d o s , de 
m o d o  ta l que  a lre d e d o r de un 3 0  %  de las c lá u s u la s  n e g o c ia d a s  p o r lo s  s in d ic a to s  en tre  1991 y  1 9 9 6  tu v ie ro n  
en cu e n ta  la a d a p ta c ió n  de l uso  de l t ie m p o  de tra b a jo  c o m o  m e c a n is m o  pa ra  d is m in u ir  co s to s , y  a lre d e d o r de 
un 20  %  lo tu v ie ro n  en cu e n ta  v ía  la re o rg a n iz a c ió n  de l p ro ce s o  de tra b a jo .
En e fec to , las m o d if ic a c io n e s  n o rm a tiv a s  en po s  de la d e s c e n tra liz a c ió n  de las c o n v e n c io n e s  c o le c tiv a s , p e rm i­
t ie ro n  re d u c ir  los c o s to s  la b o ra le s , y a q u e  d io  lu g a r a la a p lic a c ió n  de la d e n o m in a d a  f le x ib i l iz a c ió n  In te rna  que
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re fie re  al uso  de la fu e rza  de tra b a jo  al In te r io r  de la e m p re s a 6. No o b s ta n te , y  c o m o  ya  se p re se n to  p re ce d e n te ­
m en te , e llo  no re p e rc u tió  en m a y o r g e n e ra c ió n  de e m p le o , n i en m a y o r tasa  de re g is tra c ló n  la b o ra l.

II - El eterno debate sobre los determ inantes  del nivel de empleo: ¿bajar el costo laboral para 
generar empleo?
Las s u g e re n c ia s  y  re co m e n d a c io n e s  en m a te ria  la b o ra l Im p a rtid a s  p o r lo s  e d ito re s  de l m a tu tin o  La  N a c ió n , que 
fu e ro n  a n a liza d a s  en este a r tíc u lo , b u sc a n  la re d u c c ió n  de l c o s to  la b o ra l p o r d is t in ta s  v ías, sea  de l s a la r io  y  
su  s u p u e s ta  n e ce s id a d  de c o n c o rd a r co n  la  p ro d u c t iv id a d  m a rg in a l e m p re s a ria l (p a rá m e tro  p o r c ie r to  d if íc i l  de 
c a lc u la r) , sea a p a rtir  de la  d e n o m in a d a  f le x ib l l lz a c ió n  in te rn a  que  p e rm ite  ab a ra ta r el c o s to  a l In c re m e n ta r la 
In te n s id a d  en el uso  de la fu e rza  de tra b a jo , sea  a p a rtir  de la re d u c c ió n  de lo s  c o s to s  la b o ra le s  no s a la r ia le s . 
Todo  e llo  en v ir tu d  de la a s o c ia c ió n  te ó r ic a  en tre  el c o s to  s a la r ia l o la b o ra l, y  las d e c is io n e s  e m p re s a r ia le s  para  
la c o n tra ta c ió n  de e m p le o .
Se han p re se n ta d o  e v id e n c ia s  y  c u e s tlo n a m ie n to s  a la h ip ó te s is  n e o c lá s ic a  de que  un a  re d u c c ió n  de l c o s to  
s a la r ia l o la b o ra l p ro m u e v e  la m a y o r g e n e ra c ió n  de p u e s to s  de tra b a jo  y  la re d u c c ió n  de l d e s e m p le o . S in  
e m b a rg o , los n u m e ro s o s  papers y  e s tu d io s  que  re fu tan  las p re d ic c io n e s  de la te o ría  n e o c lá s ic a  p a re c ie ra n  no 
a lca n za r pa ra  s u s t itu ir  la  teo ría . Los  c o n te x to s  In a p ro p ia d o s , las In s u fic ie n te s  re fo rm a s , la le n titu d  de su a p lic a ­
c ió n , son  p o s ib le s  a rg u m e n ta c io n e s  de l p o rq u e  la re a lid a d  no re sp o n d e  c o m o  los m o d e lo s  te ó r ic o s .
En el caso  A rg e n tin o , las e v id e n c ia s  que  daban  cu en ta , a m e d ia d o s  de lo s  a ñ o s  n o ve n ta , de l fra c a so  de las 
h ip ó te s is  n e o c lá s ic a s , fue  In te rp re ta d o  d esde  lo s  h a ce d o re s  de las p o lít ic a s  de e m p le o , c o m o  un a  In s u fic ie n te  
re fo rm a  la b o ra l. A s í lo p re se n ta  O sv a ld o  G lo rd a n o  (S e c re ta r io  de e m p le o  en la g e s tió n  M e n e m -C a v a llo ) , al 
a n a liza r en el añ o  1 9 9 7  el p ro ce s o  de re fo rm a s  la b o ra le s  que  tu v o  a su  ca rg o  en d ic h a  é poca : “ la demora en 
extendereI proceso de modernización a las instituciones laborales, lo pago la sociedad con mayor desempleo. 
En consecuencia, un tema central que se deduce de la experiencia acumulado en estos años lo constituyen 
los factores que condicionan desde el punto de vísta del diseño técnico y, fundamentalmente, desde la óptica 
política la instrumentación de las reformas” 7.
A c o rd a n d o  co n  las c o n s id e ra c io n e s  de De la G arza T o le d o , E (2 0 0 0 ) , el p ro b le m a  de este t ip o  de te o ría s  es que 
c o m o  re c o n o c e n  desde  el p u n to  de p a rtid a  que  su s  s u p u e s to s  no  se dan en la re a lid a d , la no  v e r if ic a c ió n  no 
c o n d u c e  a la s u s titu c ió n  de sus  h ip ó te s is , p ues son  tra ta d a s  m ás c o m o  c ie n c ia s  fo rm a le s , pa ra  las cu a le s  es 
m ás Im p o rta n te  la c o h e re n c ia  ló g ic a  que  la p ro b a b le  a d e c u a c ió n  con  la re a lid a d . P or e llo  un a  fa ls a c ió n , que  de 
a cu e rd o  co n  la ló g ic a  p o p p e r la n a  d e b e ría  c o n d u c ir  a la s u s titu c ió n  de la  teo ría , c o n d u c e  a la  c o n c lu s ió n  de que 
fa lló  la  ra c io n a lid a d , o a p a re c ie ro n  m a y o re s  fa lla s  de m e rc a d o . En té rm in o s  de lo a q u í d is c u tid o : fa ltó  m a y o r 
f le x ib l l lz a c ió n  y  m a y o r d in a m is m o  en su  Im p le m e n ta c ló n .
En parte  p o r lo a n te r io r, el deba te  e c o n ó m ic o  so b re  lo s  d e te rm in a n te s  de l n ive l de e m p le o  parece  se r e te rno . 
R e g resando  a K eynes, a u to r  c ita d o  en el e n ca b e z a m ie n to  de este a r tíc u lo , sus  a rg u m e n to s  q u ita ro n  v a lid e z  
- te ó r ic a  y  e m p ír ic a -  a la h ip ó te s is  n e o c lá s ic a  de l s a la r io  c o m o  va r ia b le  d e te rm in a n te  de l n ive l de e m p le o . 
La te o ría  de la o c u p a c ió n  c o n s tru id a  p o r K eynes so s tie n e  que  el n iv e l de e m p le o  en un m o m e n to  dad o  está  
d e te rm in a d o  p o r las d e c is io n e s  de p ro d u c c ió n  de los e m p re s a r io s . Los  e m p re s a r io s  van  a d e c id ir  In v e rtir  y  
o c u p a r d e te rm in a d o  v o lu m e n  de m ano  de o b ra  en la m e d id a  en que  la  re n ta  m ín im a  n e ce s a ria  que  ju s t if iq u e  su

6. Con poste rio rid ad  al año 2 0 0 4  se busco vo lve r a  las co nve nc ione s cen tra lizad as y  con v ig e n c ia  de  u ltraactiv idad .
7. G iordano y  Torres (1997 ).
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in v e rs ió n  de ca p ita l (p re c io  de o fe rta  de l c a p ita l)  sea m e n o r o ig u a l a la  re n ta  p o s ib le  a o b te n e r co n  d ic h o  c a p ita l, 
dadas las c o n d ic io n e s  de p ro d u c c ió n  y  de m e rc a d o  p re se n te s  y  e s t im a d a s  pa ra  el fu tu ro  (p re d io  de d e m a n d a ). 
Esto d e fin e  el c o n c e p to  ke y n e s ia n o  de D e m a n d a  E fec tiva , p u n to  de la fu n c ió n  de d e m a n d a  g lo b a l p a ra  el cua l 
se ig u a la n  las fu n c io n e s  de o fe rta  y  de de m a n d a .
La d e m a n d a  e fe c tiva , un o  de lo s  c o n c e p to s  ce n tra le s  de la  te o ría  ke y n e s ia n a , re p re se n ta  un  n ive l de re n ta  e spe ­
rada  (e x -a n te )8 de e q u il ib r io ,  que  se c o m p o n e  de l c o n s u m o  p ro b a b le  y  de l n ive l de in v e rs ió n  espe rada . El n ive l 
de e m p le o  que  c o rre s p o n d e  a ese n ive l de d e m a n d a  e fe c tiv a  se ría  un  n ive l de e q u il ib r io .  E q u ilib r io  en el s e n tid o  
k e y n e s ia n o , es to  es, que  de da rse  d e ja ría  s a tis fe c h o s  a los e m p re s a r io s  (n o  n e ce s a ria m e n te  a lo s  a s a la r ia d o s ). 
La re a lid a d  p o s te r io r  de l m e rc a d o  c o rro b o ra rá  si su s  d e c is io n e s  fu e ro n  ade cu a d a s , o s i p o r el c o n tra r io , sus  
e xp e c ta tiva s  se fru s tra ro n  a l q u e d a rse  co n  in v e n ta r io s  s in  vender. P or e llo  en la te o ría  de k e y n e s ia n a  de la 
o c u p a c ió n , es fu n d a m e n ta l el a n á lis is  de las v a r ia b le s  que  d e te rm in a n  la d e m a n d a  g lo b a l de m e rc a d o , en o tro s  
té rm in o s , las v a r ia b le s  que  d e te rm in a n  el ga s to  de c o n s u m o  y  el ga s to  en in v e rs ió n , p o rq u e  de e lla s  d e p e n d e rá n  
el n iv e l de e m p le o  de la e co n o m ía , y  sus p o s ib il id a d e s  de c re c im ie n to  h a c ia  el p le n o  e m p le o .
El in g re s o , c o m o  d e te rm in a n te  de l n ive l de c o n s u m o , p o r un  lado , y  la re la c ió n  en tre  la e fic a c ia  m a rg in a l de l 
c a p ita l (o  re n ta b ilid a d  e sp e ra d a ) y  la ta sa  de in te rés , c o m o  d e te rm in a n te s  de l n ive l de in v e rs ió n , p o r o tro  lado, 
son  lo s  e n c a rg a d o s  de e x p lic a r  el c o m p o r ta m ie n to  de la d e m a n d a  g lo b a l. La  ren ta  e x -p o s  que  se c o m p o n e  po r 
In v e rs ió n  y  C o n s u m o  p o d rá  ig u a la rs e  o no  a la re n ta  e x -a n te , es to  es, la d e m a n d a  g lo b a l p o d rá  ig u a la rs e  a la 
d e m a n d a  e fe c tiv a  o no . D ado  un in c re m e n to  en el n ive l de p ro d u c c ió n , el que  la re n ta  e x -p o s  in c re m e n ta d a  se 
ig u a le  a la re n ta  e spe rada , y  p o r ta n to  que  el in c re m e n to  en el n ive l de e m p le o  sea s u s te n ta b le , d e p e n d e rá  de l 
n ive l de c o n s u m o  e in v e rs ió n  en que  se tra d u z c a  el in c re m e n to  de la  ren ta .
En este e sq u e m a  a n a lít ic o , el s a la r io  c u m p le  un a  fu n c ió n  c lave  c o m o  c o m p o n e n te  de l in g re s o  y  e x p lic a tiv o  de l 
g a s to  de c o n s u m o . U n a  re d u c c ió n  en el n ive l de l sa la r io , m ás que  p ro m o v e r  la  g e n e ra c ió n  de e m p le o  puede  
lle va r a su  re d u c c ió n , al e s tre ch a r la  ca p a c id a d  de d e m a n d a , y  p o r ta n to , de l g a s to . La idea  de K eynes es que  una  
re d u c c ió n  de l s a la r io  n o m in a l g e n e ra ría  e fec tos  re g re s iv o s  en m a te ria  d is t r ib u tiv a , re s in t ie n d o  la p ro p e n s ió n  al 
c o n s u m o , y  a g ra v a n d o  los p ro b le m a s  de e m p le o .
P or su  parte , el im p a c to  de un a  re d u c c ió n  de l s a la r io  en la e fic a c ia  m a rg in a l de l ca p ita l y  las d e c is io n e s  e m p re ­
s a ria le s , d e p e n d e rá  de las e x p e c ta tiva s  de lo s  e m p re s a r io s  so b re  la e v o lu c ió n  fu tu ra  de los s a la r io s . S o lo  s i se 
e spe ran  a lzas fu tu ra s  de s a la r io s , el im p a c to  re s u lta rá  en un m a y o r n ive l de in v e rs ió n  p resen te , da d o  que  se 
e s tim a rá n  m a y o re s  c o s to s  en el fu tu ro . P or el c o n tra r io , s i se e spe ran  fu tu ro s  d e s c e n s o s  en s a la r io s , las in ve r­
s io n e s  se rán  a p lazadas  p ues  se p re d ic e n  m e n o re s  c o s to s  fu tu ro s . En el lím ite , lo s  im p a c to s  de la ca ída  de los 
s a la r io s  n o m in a le s  en la in v e rs ió n , y  p o r ta n to  en el n ive l de e m p le o , d e p e n d e n  en pa rte  de fa c to re s  s u b je t iv o s  
que  in flu y e n  en la c o n s tru c c ió n  de las e x p e c ta tiva s  y  de las d e c is io n e s  e m p re s a ria le s .
E v id e n te m e n te , las v is io n e s  de lo s  v o c e ro s  de l p o d e r e c o n ó m ic o , y  de l p ro p io  g o b ie rn o  de M a u r ic io  M a c r i, 
se in c lin a n  h a c ia  el ra z o n a m ie n to  n e o c lá s ic o  en m a te ria  la b o ra l. Es p o r e llo  que  en el C o u n c il o f A m e ric a s , 
e ven to  c u m b re  de e m p re s a r io s  y  p o lít ic o s  que  se d e s a rro lló  el 25  de a g o s to  en el H o te l A lvea r, el M in is tro  de 
P ro d u c c ió n , F ra n c is c o  C abre ra , m a n ife s tó  an te  e m p re s a r io s  in v ita d o s , que  “ el país tie n e  un p ro b le m a  s e r io  de 
c o m p e tit iv id a d  y  p ro d u c t iv id a d ; el te m a  m ás p ro b le m á tic o  es la fa lta  de d e m a n d a  de e m p le o ; pa ra  la lle g a d a  de 
in v e rs io n e s  se re q u ie re  ba ja r el c o s to  de l e m p le o ” . Estas m a n ife s ta c io n e s  fu e ro n  c o in c id e n te s  con  el d is c u rs o

8. La expres ión  “e x - a n te ” re fie re  al m om en to  en que el e m presa rio  to m a  las de c is iones  de p rodu cc ión  y  co n tra tac ió n  de  em pleo , 
lo cual acon tece  a n te s  de su lle gad a  al m ercado . La expres ión  ex -  pos, se re fie re  al m om en to  po s te rio r a  la  lle gad a  del e m p re ­
sa rio  al m ercado , m om en to  en  el cual se ve rific a  sí sus expec ta tivas  se cu m p lie ro n  o se frus tra ron .
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de a p e rtu ra  de l t i tu la r  de la C á m a ra  de C o m e rc io , J o rg e  DI F lo r l, q u ie n  s o s tu v o  que  la s itu a c ió n  es d e lic a d a  
pa ra  el s e c to r  p o r el c o s to  a rg e n tin o : “ s o p o r ta m o s  un a  e x c e s iv a  c a rg a  t r ib u ta r la  y  u na  In fra e s tru c tu ra  d e fic ie n te ” . 
P a g ln a l 2 (2 6 .0 8 .1 6 ) .
S o lo  m e  re s ta  re c u p e ra r  la  fra s e  d e  J M K  d e l e n c a b e z a d o : . .  Solamente en una sociedad altamente autoritaria, 
en la que pudieran decretarse cambios sustanciales y  completos, podría funcionar con éxito una política de 
salarios flexibles".
¿ O tra  vez sopa?
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