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Lanueva distribucion ce produccon
y consuno. Lhandlisis micro e los
primeros Meses ok gestion macrista

Por José S. Carcamo Pérezly Diego A. Montero2

La microeconomia es usualmente presentada como una rama de la economia en la cual no sélo se estu-
dian comportamientos Individuales sino como aquélla que menor poder explicativo tiene sobre los fendmenos
sociales. Estas Interpretaciones encuentran su sustento en su objeto propio de estudio, por su excesivo afn
modellzador - en especial cuando se trata de la micro marglnallsta y por presentar una sociedad armdnica, en
equilibrio, en la cual la ausencia de conflicto social es lanorma. No obstante estas criticas, puede utilizarse ese
mismo herramental para dar cuenta de la nueva situacion de distribucion y produccién que comenz6 a reconflgu-
rarse a partir del cambio de gobierno en diciembre de 2015. En efecto, la conocida ‘caja’ de Edgeworth - Bowley
en el Intercambio y la produccion resulta en un esquema (tl I, al menos parcialmente, para estudiar esos cambios.

La teoria de la caja de Edgeworth: intercambio y produccion

Recordemos brevemente la famosa contribucion Iniciada por Edgeworth. El esquema se establece como un par
de conjuntos de ejes cartesianos, el primero de ellos presentado en su grafia clasica y el segundo, rotado de
forma tal que combinados forman un rectangulo y se establece cuando la cantidad de bienes o Insumos estd
fija. En el &mbito del Intercambio, los ejes representan dos bienes a ser consumidos por dos agentes, cada
uno con su propio mapa de Indiferencia. La restriccion de cada actor es el consumo de su vecino por lo que
lo que es consumido por uno de ellos, deja de ser consumido por el otro. En el equilibrio de la produccion,
los ejes dan cuenta de dos tipos de Insumos o factores en los cuales se circunscriben un mapa de jsocuantas
para dos productores. No existe una restriccion de costo mas que de la utilizacion de dichos factores por parte
del otro productor. Aunque no es originalmente presentada de esta manera, resulta evidente que esta situacion
da cuenta de una competencia por el consumo de bienes, por un lado, y, en el esquema de produccion, por el
control de los Insumos.

Los puntos virtuales de equilibrio en el Intercambio se dan cuando las tasas marginales de sustitucidn entre
ambos consumidores son Idénticas, de forma tal que cada uno de los agentes participantes alcanzan su maxima
utilidad, dada la asignacién Inicial de bienes. Andlogamente, los potenciales equilibrios en la produccién se
alcanzan cuando las tasas marginales de sustitucion técnica de los productores son jguales de forma tal que
cada uno de ellos alcanza la mayor jsocuanta disponible. Ademads, esos potenciales equilibrios son multiples
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en cada uno de los mercados, alcanzandose via negociacién de bienes e Insumos y pueden Identificarse en una
curva de contrato. Es decir que, a lo largo de dicha curva, se obtienen puntos dptimos en el sentido de Pareto;
lo cual significa que una modificacién de esa circunstancia empeoraria la situacién de al menos uno de los
participantes.

En ese sentido, cabe destacar que en dichas coordenadas presentadas como “6ptimas” no se realiza ningdn tipo
de valorizacion de distribucién ni de eleccién social sobre qué tipo de bienes se consumirdn ni se produciran
sino que, por el contrario, se analiza simplemente la situacion desde un punto de vista de una ganancia en la
utilidad o la produccion para los actores a partir de un reparto Inicial, aleatorio, de los recursos. Esta modellza-
clon en nada se preocupa, ni se pregunta, sobre qué tipo de distribucién es deseable soclalmente.

Las medidas implementadas y cambio de rumbo

Parecerfa ser, entonces, que esta herramienta teérica es IdOnea para dar cuenta, al menos parcialmente, sobre el
nuevo (pero ya varias veces repetido) rumbo econémico que se Impuso desde el cambio de gobierno en 2015.

Previo a ello, cabe mencionar que tal vez la caracteristica principal de la orientacion econdmica de los gobiernos
kirchnerlstas fue apuntalar el mercado Interno dando protagonismo a los sectores medios y bajos, histérica-
mente excluidos. Esto fue posible gracias a la Intervencion estatal que, mediante el sostenimiento de un gasto
publico y transferencias focalizadas, apuntald el consumo de esos grandes sectores poblaclonales.

Esto provocd, en mayor o menor medida, un efecto dinamlzador en el conjunto de los productores de manu-
facturas y el comercio.

El gobierno macrista modificd abruptamente el direcclonamlento econdmico de sus predecesores. Més alla que
ciertos aspectos econémicos y presupuestarlos de los gobiernos previos podian ser mejorados, el argumento
esgrimido para sepultar el “crecimiento con Inclusion” fue el de “Invlabllidad técnica”, lo cual enmascara una
clara Intencionalidad Ideoldgica. El destino econdmico-social Ideado por esta nueva derecha es antiguo: desin-
dustrlallzante y primarlzador.

En efecto, en un periodo apenas superior a los seis meses se jmplementaron un conjunto de medidas en
ese sentido, coordinadas y sin graduallsmos, que algunos atreven a calificarlas de “shock moderado”. Sin la
Intencion de ser exhaustiva, pero si relevante, la lista Incluye modificaciones en el tipo de camhio -una deva-
luacidn superior al 50%-, la salida del “cepo cambiarlo” en tdndem con flexIblllzaclon de normas financieras
(que Implicaron la libre remision de utilidades y fuga de capitales), el pago a los fondos buitre, la disminucién
abrupta de retenciones a las exportaciones primarlas (de escaso valor agregado), la llberallzaclon de Importa-
ciones, el Incremento astrondmico de las tarifas de los servicios piblicos, el aumento de las tasas de Interés
y la disminucion de la Inversion y el consumo pablicos, Incluyendo despidos masivos en el estado nacional.

A todo lo anterior hay que agregar la presién ejercida para la renegoclaclon de condiciones salariales hacia
la baja-en términos reales- en las paritarias. La l0gica detras de ello es no sélo entender al Ingreso de los
trabajadores exclusivamente como un costo variable masy no como fuente y motor de la demanda. Y esto es asf
pues aquellos grupos que fueron destinatarios-beneficiarlos de las medidas mencionadas esperan un aumento
de lademanda externa a partir de una profundlzaclén de las ventajas comparativas estaticas.

Es claro que algunas de estas medidas Implican un Impacto negativo directo sobre el Ingreso de los sectores
populares mientras que otras erosionan en mayor tenor al &mbito de la produccion local; pero todas en conjunto
representan decisiones de politica que Implican una reconflguracldn regresiva de la distribucion de recursos,
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principalmente, haciasectores rentistas, estoes, ramas agroexportadorasyde intermediacidnfinanciera3.Ademas,
las reformas del actual gobierno tienen la caracteristica de retroaljmentarse en un espiral de Incierto desenlace.

Por su parte, el paquete de medidas de corte “social” dispuesto por el gobierno no revierten ni aun pallan el
diagnéstico principal y sélo fueron adoptadas exclusivamente en pos de obtener cierto respaldo en el plano
politico-electoral.

Sdlo a modo de ejemplo, el cambio de paradigma que Impulsd la eliminacion de las retenciones en la produc-
cidn del cultivo de maizy trigo del 20% y 23% respectivamente, junto con el salto en el tipo de cambio por la via
devaluatorla de la moneda nacional, supuso para dichos productores un Incremento automatico de su Ingreso
del orden del 75%. Ahora bien, este guarismo, de referencia, debe ser comparado con los eventuales Incre-
mentos logrados, mediante negociaciones paritarias, de los trabajadores en relacién de dependencia: ningin
sindicato alcanz6 una renegoclaclén de los salarlos de sus afiliados del 40% y muy pocos llegaron al 35% (por
debajo de la Inflacion esperada); para peor, en la mayor parte de los casos estos aumentos se jmplementaran en
dos o tres tramos. Y esto es sélo para los trabajadores registrados; la situacion es ciertamente mas desfavorable
para los trabajadores en situacion Irreqular, ya sean precarlzados o directamente Informales. Todo lo anterior
se contextuallza con un ritmo de Incremento de los precios vertiginoso: segin proyecciones en base a datos
oficiales, se estima en alrededor de 45% para todo el afio 2016.

Asimismo, es dable destacar aqui que los beneficiarlos de esas transferencias son, en buena proporcidn,
grupos que se encuentran en los declles altos de Ingresos. Otro tanto puede decirse de los Incrementos en
las tasas de Interés, entre otras medidas, que favorecieron la Intermediacién financiera; ergo, a los principales
bancos radicados en el pals.

Los ajustes hacia el equilibrio en la caja de Edgeworth

Ahora bien, esta claro entonces que tanto en el ambito del consumo como de la produccion ha habido una
profunda modificacion en los supuestos equilibrios de dichos ambitos.

Este giro hacia una realidad mas neoliberal pretende encontrar su justificativo en el corazén mismo de la teoria
marglnallsta y, sobre todo, en los supuestos en los cuales encuentra su basamento. La asignacion automatica
de recursos y factores de la produccion -Le. su libre movilidad-, por la cual el traspaso de forma Inmediata de
un supuesto estado de equilibrio a otro, se realiza con nulos 0 escasos costos de transaccion hacia las nuevas
coordenadas de consumo y produccion; es decir, no s6lo no se considera que lo anterior es abiertamente falso
sino que, en el dmbito de la produccidn, tampoco se toman en cuenta los cuellos de botella y las restricciones
a la entrada de esas nuevas producciones.

El ambito del intercambio

Se dijo mas arriba, buena parte del “paquete” de politicas adoptadas jmpactan en mayor medida, aunque no
exclusivamente, al @ambito del consumo final de los agentes de manera tal que reconflguraron las coordenadas
de equilibrio en el esquema de Edgeworth.

3. Esto estan asi que resulta de forma evidente que el cambio en el nombre del antiguo Ministerio de Economia se ha transformado
en “Ministerio de Hacienda y Finanzas PUblicas”.
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En efecto, la situacidn se explica desde un punto Inicial de equilibrio pareto eficiente P, en el cual puede obser-
varse cierta distribucion mas o menos equitativa en el consumo. Los Incrementos desproporcionados en las
tarifas de los Ineldsticos servicios pablicos, la devaluacion de la moneda que Implica aumentos sostenidos
de precios, disminucién del gasto piblico desalentando el sistema tributarlo solidarlo, entre las principales
acciones decretadas, Implicaron entonces una disminucién del Ingreso de todos los consumidores.

Sin embargo, y holgando profundizar esta jdea, estos movimientos afectaron negativamente en mucha mayor
proporcion a las familias de menores ingresos. En concreto, se produjo un traslado automatico hacia un punto
como el Q.

El cambio acontecido se manifiesta de dos maneras observables en el grafico. En primera instancia, las canti-
dades consumidas tanto de un bien como del otro se modifican en ambos grupos de consumidores. En segundo
término y mas importante, las curvas de Indiferencia que pueden alcanzar cada conjunto de agentes también se
ven afectadas de manera tal que la utilidad percibida también lo hace.

Grafico I El equilibrio en el Intercambio
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La situacién Inicial es el punto de equilibrio P. Los consumidores representados por A adquieren X1A
unidades del bien X y Y1Adel bien Y, mientras que el grupo B consume X1Bunidades del bien Xy Y1B
unidades del bien Y. A partir de las politicas econémicas jmplementadas desde diciembre de 2015, se
configurd una nueva situacién de Ingreso y ergo, de consumo. El punto de desequilibrio Q da cuenta de
esta nueva situacién en la cual el grupo A consume menos cantidad de ambos bienes, disminuyendo su
utilidad. Al grupo B le sucede lo contrario: aumenta su utilidad al pasar a una curva de Indiferencia mayor.
La virtual vuelta al equilibrio se dara entre los puntos Sy T sobre la curva de contrato, en donde las tasas
marginales de sustitucion de ambos sectores son Idénticas, a partir, entre otras, de los resultados de las
negociaciones paritarias.



Revista Céfiro (Zéphyros) Afio 3 - Nimero 2

Es evidente entonces que en el punto Q las familias representadas por “A”, de menor poder adquisitivo, se
gncuentran en una peor situacion que previo a los cambios ya que su utilidad se reduce al pasar de una curva
superior a una Inferior. Y esto es asi pues el Ingreso real del grupo de consumidores “A”" se ve disminuido via
el cambio de rumbo que redeflnleron esa dotacidn Inicial bienes de equilibrio. Mientras, los consumidores “B”,
que ya disfrutaban Inlclalmente de un mayor consumo absoluto que sus vecinos, fueron beneficiarlos directos
de las decisiones de gobierno.

El ajuste hacia el equilibrio, desde el punto Q hacia uno dentro de la curva de contrato, entre Sy T, se alcanzara
“‘negociando” via paritarias. Segin los defensores de la teoria neocldsica y en la cual basan buena parte de
su accionar las nuevas autoridades nacionales, esa negociacion se encara en plena armonia social, con una
ausencia de todo tipo de conflicto distributivo, pues cada grupo participante estard mejor después de ella o, en
el peor de los casos, permanecera sin cambios en cuanto a su utilidad.

El ambito de la produccion

La situacion de traslado hacia un nuevo equilibrio en la produccién, que aqui se propone, es analoga a la
analizada en el entorno del Intercambio. Todas las medidas de politica econdmica descritas en los parrafos
que preceden afectan al &mbito de la produccidn local de bienes y servicios, Implicando una reconflguracldn
del entramado productivo local, destruyendo eslabonamientos y capacidades previamente generadas. De esta
manera, la Industria nacional sera la mas afectada y, en especifico, los productores manufactureros pequefios
y medianos.

En un contexto recesivo como el actual también se puede hablar de grupos ganadores; como ya se menciond,
estos son principalmente, por un lado, los sectores dedicados a la extraccion, produccion y exportacion de
materias primas -commodities- y primeras etapas en las cadenas de valor y, por otra, y el sector de Interme-
diacion financiera. También es menester Incluir en este grupo a los Importadores de bienes de consumo final.

El diagrama correspondiente da cuenta de esta situacién. En dicho esquema, los productores “A” representan
a las ramas Industriales locales, mientras que el conjunto “B" caracteriza a los agentes ganadores. La situacion
Inicial se manifiesta en el punto de equilibrio P. Una vez jmplementados los cambios, la situacidn recae en el
punto de desequilibrio Q: el grupo “B" avanza en su mapa de jsocuantas hasta alcanzar una superior produc-
cion, hasta la curva IIB; contrariamente los productores “A”" reducen su produccién hacia la jsocuanta IA dadas
por un lado las altas tasas de Interés y la devaluacion de la moneda, ambas medidas operando hacia la traba
nuevas Inversiones; por otra parte y en el mismo sentido, también reduciendo de manera directa la produccion
local se estructuraron la apertura de hienes Importados y los aumentos de costos energeéticos.
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Grafico II. El equilibrio en la produccion
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El equilibrio Inicial es el punto P en la cual los productores A (Industria local, PyMES) producen en la
isocuanta lllAy los productores B (agropecuarios, Intermediacion financiera) en la jscouanta IE A partir de
los cambios jmplementados en materia econémica, se produjo una nueva redistribucién de los factores
de produccién hasta el punto Q, de manera tal que el grupo de productores B aumenta su produccién
hasta la jsocuanta IIEy el conjunto de productores A se desplaza hacia una jsocuanta menor, la IA Este
punto Q es de desequilibrio, pues las TMST de ambos grupos de productores son distintas. Se tendera
hacia el equilibrio, entre los puntos Sy T sobre la curva de contrato, a partir de un reacomodamlento de
los precios relativos de sus respectivas producciones.

Evidentemente esta situacidn es Inestable pues con un reacomodamlento en el uso de los Insumos y factores
de la produccion, se pueden obtener mejoras en el sentido de Pareto, avanzando hacia una situacion en la cual
las tasas marginales de sustitucién técnica de ambos grupos se equiparen, sobre la curva de contrato. Asi, el
proceso tiende hacia algin equilibrio entre los puntos Sy T se produce mayormente a partir de un ajuste en
cadena de los precios a los que se colocan sendas producciones en prosecucion del mantenimiento del poder
adquisitivo - todo lo cual produce una mayor presion Inflacionaria.

Comentarios finales

Es Importante destacar que, en el ambito del Intercambio, los trabajadores y grupos perdedores con la nueva
situacion econdmica poseen su espacio de Intervencién, Intermediada en el caso de los sindicatos en las
negociaciones paritarias. Sl bien esta esfera de negociacién no es una cuestion menor, si debe ser caracterizada
como complementarla pues la mayor modificacion (regresiva) al Ingreso de los trabajadores ya fue jmplemen-
tada, al pasar de Pa Q, como se sefialo en el grafico I Algo similar puede decirse en lo que en el terreno de la
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produccién respecta. La puja por el mantenimiento del ingreso real de los productores locales de manufacturas
termina siendo subsidiaria a la luz de las medidas que los decretan unilateralmente como grandes perdedores.

A lo anterior hay que agregar que las situaciones descritas se enmarcan en un contexto recesivo de la economia
argentina y por tanto de achicamiento dinamico de la caja de Edgeworth en ambos esquemas. En la esfera del
Intercambio, la menor dotacion de hienes sdlo es compatible con menores cantidades de consumo total. Por
el lado de la produccion, el ajuste es via cantidades Implican un Incremento considerable en el desempleo de
todos los factores productivos.

Por (ltimo, resulta relevante aclarar que el conflicto distributivo, evidenciado en la realidad argentina desde ya
hace varios afios en las negociaciones paritarias, nunca fue en un contexto de sociedad plenamente armdnica,
como se sugiere desde la ortodoxia. Es mas, dada la reconflguracion de la politica econdmica, esta trans-
ferencia leviatanlca de recursos de un sector social a otro, junto con un desplazamiento de un esquema de
produccion a otro dentro de la curva de transformacion y, también, la profundizaclon de la puja redlstributlva
dan cuenta de una situacion en la cual se redefinleron los derechos de propiedad, potenciada también por el
acuerdo de pago a los denominados fondos buitres o holdouts. Por supuesto que los grupos ganadores trataran
de estabilizar la nueva situacidn por distintas vias (elecciones, poder de lobby, instalacién del discurso en el
idearlo social) y que ella se transforme en un “equilibrio” perdurable en el tiempo.

Asi las cosas, se Insiste, una economia como la argentina en recesion implica conflictlvidad; por ende, la
disminucion del tamafio de la economfa local significa, segln el ejercicio propuesto, en una reduccién de
las dimensiones del esquema de Edgeworth-Bowley y por tanto una renegoclacién permanente no sélo por
el control de los Insumos y los bienes disponibles sino también, y por sobre todas las cosas, por el tipo de
produccion de bienes que debe primar.
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