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La p ro g re s i v id a d  del s is te m a  im p o s i t i v o  es un c o n c e p to  que  p lan tea  la n e ce s id a d  de es tab lece r  im p u e s to s  
en tan to  In s t r u m e n to s  o r ie n ta d o s  a e fec tuar  c a m b io s  en la d i s t r i b u c ió n  del ing reso .  Esto Im p l i c a  que  la ca rga  
t r ib u ta r la  d e b ie ra  ser a co rd e  a las rentas o a la r iqueza  de los I n d iv id u o s .  Es decir ,  a m a y o r  Ing reso  y / o  r iqueza, 
m a y o r  t r ib u ta c ió n .  No o bs tan te ,  el c o m p r o m is o  de las c lases  s o c ia le s  de m a y o re s  Ing res os  en la A rg e n t in a  no 
parece haber  s id o  c o n c o rd a n te  co n  esta idea a lo la rgo  de su h is to r ia .
El p r o b le m a  del t in a n c la m ie n to  del Estado A rg e n t in o  se re m o n ta  a los a ñ o s  de o rg a n iz a c ió n  n a c io n a l .  Desde 
e n tonces ,  los In g re s o s  p o r  A d u a n a s  ju g a ro n  un papel  cen t ra l .  Los  re c u rs o s  d e r iv a d o s  del c o m e r c io  exter ior , 
s ie m p re  l ig a d o s  a las f lu c tu a c io n e s  de los f l u jo s  c o m e rc ia le s  In te rnac iona les ,  in d u je ro n  en m o m e n to s  de c r is is ,  
a In t r o d u c i r  Im p u e s to s  p o r  o t ro s  c o n c e p to s .
A  lo la rgo  de los años ,  los im p u e s to s  In te rnos  fu e ro n  g a n a n d o  te r re n o  f ren te  a los Ing res os  p o r  e xp o r ta c io n e s  
en la c o m p o s i c i ó n  de re c u rs o s  t r i b u ta r lo s  del Estado. De este m o d o ,  el s is te m a  t r i b u ta r io  p ro fu n d iz ó  su in c i 
d e n c ia  en la d i s t r i b u c ió n  de la r iqueza  y  el in g re so  de la N a c ió n .  A  esta  a l tu ra ,  es necesa r io  en fa t izar  que 
los Im p u e s to s  no  so n  n eu tros .  A fec tan  in te reses, Inc iden  so b re  la v id a  m ate r ia l  de las pe rsonas ,  m e rm a n  los 
Ing resos ,  d i s m in u y e n  el p a t r im o n io ,  l im i ta n  el c o n s u m o .
A  par t i r  de 1 8 9 0 ,  a c o n s e c u e n c ia  de la c r i s is  m u n d ia l  que  pa ra l izó  el c o m e r c io  ex te r io r  y  s ig n i f i c ó  u na  m e rm a  
en la r e c a u d a c ió n  pa ra  n ues t ro  país, se p lan teó  la nece s id a d  de gene ra r  un a  nueva  fuen te  de in g re s o s  pa ra  el 
Estado. Se e s ta b le c ie ro n  impuestos indirectos, que  g ravan  el c o n s u m o  in te rno  y  que, con  el c re c im ie n to  so s te 
n id o  de este ú l t im o ,  c o m e n z a ro n  a a u m e n ta r  su peso re la t ivo  en el to ta l  de la r e ca u d a c ió n .  Estos Im p u e s to s ,  que 
son  s o lv e n ta d o s  p o r  el c o n s u m id o r  - o  t r a s l a d a b le s -  y  t ie n e n  la ca rac te r ís t ica  de ser fá c i lm e n te  re ca u d a d o s ,  le 
Im p r im ie r o n  rá p id a m e n te  un se s g o  reg res iv o  a la e s t ru c tu ra  Im p o s i t i v a  a rgen t ina .
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Es el im p u e s to  a las G a n a n c ia s  - o  a los Ing resos ,  o a la Renta, c o m o  se lo d e n o m in a  en o t ro s  p a í s e s -  el t r ib u to  
p ro g re s iv o  p o r  e x c e le n c ia  ya  que  t iene  c o m o  c u a l id a d  su e n o rm e  p o d e r  re d ls t r lb u t lv o .  Por  eso, en m u c h o s  
países, su h i s to r ia  está  l igada  a las c o n q u is ta s  d e m o c rá t ic a s ,  pe ro  ta m b ié n  a la g u e r ra  y  a las g ra n d e s  c r is is .  Es 
un Im p u e s to  d i re c to  que  se e r ige  c o m o  el m e d io  a través del cua l  los a fo r tu n a d o s  ceden  un a  c u o ta  de su ren ta  
para  f in a n c ia r  las e r o g a c io n e s  del Estado que  b ene f ic ian  a los m ás  neces i tados .
En el caso  A r g e n t in o ,  el Im p u e s to  a las G a n a n c ia s  no fue  el re su l ta d o  de las lu ch a s  p o p u la re s  p o r  desp laza r  
el co s to  de la c iv i l i z a c ió n  so b re  los m ás  fa v o re c id o s .  Por el c o n t ra r io ,  los c o n s e rv a d o re s  re s is t ie ro n  en el 
C o n g re s o  los p ro y e c to s  de crear este Im p u e s to  en t i e m p o s  de H ip ó l i t o  I r lgoyen .  S in  e m b a rg o ,  los m i s m o s  
c o n s e rv a d o re s  no d u d a ro n  en c rea r lo  p o r  decre to  du ra n te  la d ic ta d u ra  de Jo s é  F é l i x  U r lb u ru  para  a tende r  la 
c r i s is  f is ca l  y  “ h o n ra r  los c o m p r o m is o s  de la d e u d a ” f rente a la d e s c o m u n a l  ca tás t ro fe  del c ra c k  bu rsá t i l  y  
e c o n ó m ic o  de 1 9 3 0 .  O r ig in a lm e n te  se l la m ó  Im p u e s to  a los R éd i tos  y  fue  du ra n te  la D écada  In fame c u a n d o  el 
p res iden te  A g u s t ín  P. J u s to  o b tu v o  el aval de un  C o n g re s o  s ig n a d o  p o r  el f raude ,  y  le d io  s u s te n to  le g is la t ivo  
m e d ian te  la Ley  1 1 .6 8 2 .
Resu l ta  o b v io  e n to n c e s  que  la c re a c ió n  de este Im p u e s to  es tuvo  le jos  de o b e d e ce r  al d eseo  de la c o a l i c ió n  
soc ia l  g o b e rn a n te  - c l a s e s  a l tas  c o n s e r v a d o r a s - ,  de p r o m o v e r  la p ro g re s l v ld a d  f is ca l .  S im p le m e n te  r e s p o n d ió  
a a s e g u r a r  su p ro p ia  s u p e rv iv e n c ia .  S in  e m b a rg o ,  debe  re c o n o c e rs e  que  esta  r e fo r m a fu e  el pu n ta p ié  In ic ia l  para  
un c a m b io  Im po r tan te  en la e s t ru c tu ra  t r i b u ta r la  n a c io n a l  y  a la vez p e rm i t ió  a b o rd a r  el Inc ip ie n te  e Inev i tab le  
p ro c e s o  de s u s t i t u c ió n  de Im p o r ta c io n e s ,  en el m a rc o  de un a  e c o n o m ía  m u n d ia l  m a rc a d a  p o r  la c r i s is  y  las 
guerras .
Fue rec ién  en los g o b ie rn o s  p e ron is tas ,  d e s p u é s  de 1 9 4 5 ,  que  a q u e l la  r e fo rm a  se c o n s o l i d ó  en su faz ^ d i s t r i 
bu t iva .  Se In t ro d u je ro n  m o d i f i c a c io n e s  en cua n to  a p ro g re s lv ld a d  y  a m p l ia c ió n  de base en el Im p u e s to  a los 
Réd i tos ,  m ed ia n te  la s a n c ió n  del dec re to  ley 1 4 . 3 3 8 / 4 6  y  la Ley  1 2 .9 6 5 ,  de a b r i l  de 1 9 4 7 .  T a m b ié n  se m o d i f i 
ca ron  en s im i la r  se n t id o  o t ro s  t r ib u to s .  A  la vez, p o r  el lado de las e ro g a c io n e s  estata les ,  se d e s p le g ó  un  fuerte  
gas to  so c ia l ,  de ca rác te r  m a s iv o ,  m a te r ia l iza d o  en la u n iv e rs a l i z a c ió n  del acc eso  a la s a lud ,  la e d u c a c ió n  y  la 
re fo rm a  del s is te m a  de s e g u r id a d  soc ia l .
A  p r in c ip io s  de la a d m in is t r a c ió n  pe ron is ta ,  el Im p u e s to  a los R éd i tos  re p resen taba  el 2 5 %  de la recauda 
c ió n  p o r  Im p u e s to s  del g o b ie rn o  na c io n a l  y  al f ina l  del g o b ie rn o  un  2 7 % .  D u ran te  el pe r ío d o  se a u m e n ta ro n  
las a l íc uo tas  para  los g ru p o s  de In g re s o s  m ás  a l tos ,  p a sa n d o  del 2 6 %  al 4 0 % .  A d e m á s ,  se In c o rp o ra ro n  
d i s t in to s  t ip o s  de e x e n c io n e s  que  tra taban  de ga ran t iza r  u na  a p l i c a c ió n  m ás  ju s ta  del g ra v a m e n  ( d e d u c c io n e s  
po r  c a rg a  fam i l ia r ,  d e d u c c io n e s  espec ia les  a los In g re s o s  p ro c e d e n te s  del t ra b a jo  re m u n e ra d o )  o de e s t im u la r  
la p r o d u c t i v id a d  o la p ro d u c c ió n  en d e te rm in a d o s  sec to res  e c o n ó m ic o s  ( d e d u c c io n e s  p o r  re in v e rs ió n ,  c o m p r a  
de m a q u in a r la s ,  etc .) .
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R ecauda c ión  N a c io n a l p o r  G ra nde s C a p ítu lo s  (en  %  de l P IB ) 1 9 3 2 -1 9 7 5
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En 1 9 4 6  se p u so  en m a rc h a  el l la m a d o  Im p u e s to  a las g a n a n c ia s  even tua les  que  a fec taba  a la v en ta  de a c t iv o s  
y  p ro p ie d a d e s  In m o b i l ia r ia s  que  s u p o n ía n  un rá p id o  In c re m e n to  de p a t r im o n io ,  no g ra va d o  p o r  el Im p u e s to  a 
los réd i tos ,  co n  un a  tasa  ú n ic a  del 2 0 % .
En 1 9 4 9  se In t r o d u jo  un  c a m b io  en el Im p u e s to  a las Ven tas ,  que  g ra va b a  la v en ta  de a lg u n o s  p ro d u c to s  
In d u s t r ia le s  y  a lg u n a s  e x p o r ta c io n e s ,  e le va n d o  la a l íc u o ta  del 1 , 2 5 %  al 8 %  p o r  c ien to .  Esta m e d id a ,  de un 
se n t id o  d is t in to  a las a d o p ta d a s  al In ic io  del g o b ie rn o ,  si b ien  lo m o r ig e ró ,  no neu tra l izó  el s es go  p ro g re s iv o  
de la p o l í t i c a  t r ibu ta r la .
A  pa r t i r  de e l lo ,  los a ñ o s  c o m p r e n d id o s  en tre  1 9 4 7  y  1 9 5 8  m a rc a ro n  ré c o rd s  en c u a n to  a p re s ió n  t r ib u ta r la  
n a c iona l ,  a lca n z a n d o  un  m á x im o  de 1 7 %  del PIB. En d i c h o  pe r íodo ,  los Im p u e s to s  y  los re c u rs o s  de la s e g u 
r idad  so c ia l ,  d e r iv a d o s  de un n u e v o  s is te m a  p re v ls lo n a l  a m p l ia d o  y  s o l id a r lo ,  c re c ie ro n  en fo r m a  no tab le .  Entre 
los Im p u e s to s ,  el de R éd i tos  l ide ró  este p ro c e s o  co n  n ive les  en to rn o  al 3 %  del PIB. Este c a m b io  e s t ru c tu ra l  en 
m a te r ia  t r i b u ta r la  j u n to  a las po l í t icas  de gasto ,  le Im p r im ie r o n  a esta  e tapa un se s g o  fu e r te m e n te  r e d i s t r i b u t e  
en fav o r  de las c lases  s o c ia le s  m ás  bajas.
Estas In ic ia t iv a s  y  los r e s u l ta d o s  c o n c re to s ,  m u e s t ra n  c a b a lm e n te  c ó m o  un a  n u e v a  c o a l i c ió n  de p o d e r  t iene  su 
exp re s ió n  en el p lano  f is ca l .  P a r t ic u la rm e n te ,  el p r im e r  p e ro n is m o ,  con  su base d e a p o y o  e n a m p l la s  capas de traba 
ja d o re s  y  en la b u rg u e s ía  n a c iona l ,  d is e ñ ó  e Im p le m e n to  un  s is te m a  t r i b u ta r lo  que  p r o m o v ía  un a  m a y o r  ca l id a d  
de v id a  de las c lases  p o p u la re s ,  m e d ia n te  la ex t ra c c ió n  de re c u rs o s  al cap i ta l  y / o  a los sec to res  de a l tos  Ing resos .
S in  el d in a m is m o  de los a ñ o s  s e ñ a la d o s  y  co n  m o d i f i c a c io n e s  m e n o re s ,  d ic h a  e s t ru c tu ra  t r ib u ta r la  se e x tend ió  
hasta  m e d ia d o s  de los '6 0 ,  c u a n d o  el Im p u e s to  a los R éd i tos  c o m e n z ó  a pe rde r  Im p o r ta n c ia  n uevam en te .  La 
etapa In ic ia d a  en 1 9 5 5 ,  en el cua l  las m á x im a s  a u to r id a d e s  del país a l te rn a ro n  con  f rec uenc ia ,  se ca rac te r izó  
p o r  la p r o s c r ip c ió n  del p e r o n is m o  y  el m a n te n im ie n t o  de las In s t i t u c io n e s  en lo que  a lg ú n  a u to r  d e n o m in ó  
“ s e m ld e m o c r a c la ” , p re d o m in a n d o  el p o d e r  m i l i ta r ,  en a l ianzas  c i r c u n s ta n c ia le s  co n  a n t lp e ro n ls ta s ,  c lases  al tas,
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rep resen tan tes  del cap i ta l  fo ráneo ,  etc. En esta etapa, d o n d e  el d e n o m in a d o r  c o m ú n  fue  el a n t lp e ro n ls m o ,  
las fa c c io n e s  h e g e m ó n lc a s  ce rcanas  al  p o d e r  en d is t in to s  m o m e n to s ,  fu e ro n  Incapaces de a c o rd a r  re fo rm as  
s u s ta n t iva s  en m a te r ia  t r ib u ta r la .  La  p o l í t i c a  Im p o s i t i v a  de la R e v o lu c ió n  L ib e r ta d o ra  m o s t ró  n o tab les  c o n t i n u i 
dades  co n  los ú l t im o s  a ñ o s  de g o b ie rn o  de Perón, In t ro d u c ié n d o s e  a lg u n o s  c a m b io s  m e n o re s  que  s ó lo  fu e ro n  
te m p o ra le s ,  c o m o  el Im p u e s to  de e m e rg e n c ia  o las re te n c io n e s  a las e x p o r ta c io n e s .  Du ran te  el d e s a r r o l l l s m o  
de F ro n d lz l ,  el m o d e lo  o r ie n ta d o  a Im p u ls a r  las In d u s t r ia s  bás ic as  y  el a p r o v e c h a m ie n to  de los re c u rs o s  ener
g é t ic o s  d e r iv ó  en un t r a ta m ie n to  t r ib u ta r lo  fa v o ra b le  pa ra  d i c h o s  sec to res  y  en la p ro te c c ió n  a rance la r la .  El 
g o b ie rn o  de l i l la  ta m p o c o  p r o d u jo  c a m b io s  de s ig n i f i c a c ió n .
La c o n v u ls ió n  p o l í t i c a  que  v i v ió  la A r g e n t in a  en los a ñ o s  p o s te r io re s ,  p ro fu n d iz ó  el d e te r io ro  de los re cu rs o s  
f is ca les ,  el que  se ace le ró  hac ia  1 9 7 5 ,  c o n t r i b u y e n d o  a esto  a d e m á s  fac to res  de o rden  In te rnac iona l .

Du ran te  la te rce ra  p re s id e n c ia  pe ron is ta ,  se rea l izó  un a  re fo rm a  t r i b u ta r la  que  b u s c ó  p ro fu n d iz a r  el c a m in o  
In ic ia d o  en las p r im e ra s  hac ia  un a  m a y o r  p ro g re s lv ld a d  del s is tem a ,  m e d ian te  un a  m a y o r  I m p o s ic ió n  d i rec ta  
y  un a  “ m o d e r n iz a c ió n ” en c u a n to  a la t r i b u ta c ió n  Ind irec ta .  Los  Im p u e s to s  a los R éd i tos  y  a las G ananc ias  
Even tua les  fu e ro n  re e m p la z a d o s  p o r  un  ú n ic o  Im p u e s to  a las G ananc ias ,  co n  un a  ca rga  t r i b u ta r la  m a y o r  sob re  
las g a n a n c ia s  p ro v e n ie n te s  del cap i ta l  (y m ás  a ún  para  e m p re s a s  ex t ran je ras ) ,  y  m e n o r  para  pe rso n a s  f ís icas. 
A  su vez se res t i tuy ó  el Im p u e s to  a la H e re n c ia  (que  había  s id o  ree m p la z a d o  en 1 9 5 1 ) ,  a los C ap i ta les  y  al 
P a t r im o n io .  A s im i s m o ,  se Im p u ls ó  la c re a c ió n  de un  Im p u e s to  a la ren ta  n o rm a l  p o te n c ia l  de la t ie r ra  para 
captar  re c u rs o s  p ro v e n ie n te s  de la p r o d u c c ió n  de b ienes  de e x p o r ta c ió n  a g ro p e c u a r io s ,  pero  el m i s m o  no l legó  
a c o n v e r t i r s e  en ley. Por  el lado  de la I m p o s ic ió n  Ind irec ta ,  se c reó  el Im p u e s to  al V a lo r  A g re g a d o  ( IVA), que 
e l im in a  la t r i b u t a c ió n  “ en ca s c a d a ” , r e e m p la z a n d o  a los Im p u e s to s  a las V en tas  y  a las a c t i v id a d e s  lucra t ivas .
Estas In ic ia t ivas ,  si b ien  m a rc a ro n  un c a m b io  de ten d e n c ia ,  no lo g ra ro n  c o n s o l i d a r s e  y  el c a m in o  hac ia  una  
m a y o r  p ro g re s l v ld a d  t r i b u ta r la  se t r u n c ó  con  el G o lpe  M i l i t a r  de marzo  de 1 9 7 6 .
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La d ic ta d u ra  re fo rm ó  el s is te m a  im p o s i t i v o  m e d ia n te  la d e ro g a c ió n  del Im p u e s to  a la H e re n c ia  y  su reem p lazo  
p o r  un Im p u e s to  al P a t r im o n io  Neto, la r e d u c c ió n  de los apo r te s  pa trona les ,  la e l im in a c ió n  de re te n c io n e s  a la 
e x p o r ta c ió n  de p ro d u c to s  a g ro p e c u a r io s ,  la re d u c c ió n  p ro g re s iv a  de los a rance les  de im p o r ta c ió n ,  etc. U n o  de 
los e jes de la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  fue  ro m p e r  la a l ia n za  entre la b u rg u e s ía  n a c io n a l  y  los t r a b a ja d o re s  y  res ta
b lece r  la h e g e m o n ía  de la o l ig a rq u ía  y  el cap i ta l  ex t ran je ro .
La p o l í t i c a  t r ib u ta r ia  de la D ic ta d u ra  tu v o  su c o n t in u id a d  en la d écada  de los '90 ,  c u a n d o  t r a n s c u r r i d o  el p r im e r  
g o b ie rn o  d e m o c rá t ic o ,  se p r o fu n d iz ó  a ún  m ás  la re g re s iv ld a d  de la e s t ru c tu ra  t r ib u ta r la ,  en el m a rc o  de la 
i m p la n ta c ió n  de un  m o d e lo  e c o n ó m ic o  de neto co r te  neo l ib e ra l .
Se a m p l i ó  la base del IVA in c o rp o ra n d o  n uevas  a c t iv id a d e s  a lcanzadas  y  se a u m e n tó  su a l ícuo ta ,  e v id e n c ia n d o  
la v o lu n ta d  de fo r ta le ce r  la t r i b u ta c ió n  Ind irec ta ,  en d e t r im e n to  de la d i rec ta .  En l ínea co n  e l lo ,  se r e d u je ro n  las 
tasas del Im p u e s to  a las G a n a n c ia s  con  e l im in a c ió n  de la im p o s ic ió n  d i fe re n c ia l  para  e m p re s a s  ex t ran je ras , 
e l im in a c ió n  del im p u e s to  a los C ap i ta les  y  el P a t r im o n io ,  e s ta b le c im ie n to  de im p u e s to s  de e m e rg e n c ia ,  e l im i 
n a c ió n  de los a ra n ce le s  a la im p o r ta c ió n ,  etc. La  im p la n ta c ió n  de estas m e d id a s  s ig n i f i c ó  un  c a m b io  es t ruc tu ra l  
p ro fu n d o  de la e s t ru c tu ra  t r ib u ta r la .  La  p re s ió n  t r ib u ta r ia  v o l v ió  en esta  e tapa a a lcanzar  los n ive les  de 5 0  
a ñ o s  atrás, pero  co n  un a  c o m p o s i c i ó n  m u y  d is t in ta ,  que  e xp re s a b a  la c o n s o l i d a c ió n  del m o d e lo  neo l ibe ra l .  
A s im i s m o ,  debe rem arc a rs e  que  esa m a y o r  ca p a c id a d  re c a u d a to r ia  del Es tado no se d e s t in ó  al gas to  soc ia l ,  
s in o  que  a l im e n tó  la f u g a  de ca p i ta le s  y  un a  c u e n ta  c rec ien te  de In tereses de la d e u d a  externa.
Estas m o d i f i c a c io n e s  im p l i c a r o n  un a  Im p o r ta n te  r e d is t r i b u c ió n  re g re s iv a  de la renta. U n a  b u e n a  parte de la 
c a rga  f isca l  pasó  a ser s o lv e n ta d a  p o r  las f a m i l ia s  y  p a r t i c u la rm e n te  p o r  las de ba jos  re c u rs o s  d e b id o  a la g e n e 
ra l izac ión  y  a u m e n to  del IVA, que  Im pac ta  m a y o rm e n te  a a q u e l l o s  h o g a re s  que  d e s t in a n  un a  a l t í s im a  p ro p o r c ió n  
de su Ing reso  a a d q u i r i r  los b ienes  de la canas ta  básica.

E stru c tu ra  T r ib u ta ria  (s in  S e g u rid a d  S o c ia l) 
En %  del PIB
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Por o t ro  lado, las m o d i f i c a c io n e s  d is p u e s ta s  respec to  al Im p u e s to  a las G a n a n c ia s  ta m b ié n  s ig n i f i c a r o n  una  
fuerte  r e g re s ió n  al d i s m in u i r  en t é r m in o s  rea les el m í n im o  no Im p o n ib le ,  y  a fe c ta n d o  en c o n s e c u e n c ia  a h oga res  
de Ing res os  m e d io s .  Las em p re s a s ,  p o r  el c o n t ra r io ,  se v ie ro n  ben e f ic ia d a s  p o r  la e l im in a c ió n  de los Im p u e s to s  
a los C ap i ta les  y  al P a t r im o n io  neto.
En 1 9 9 6  se es ta b le c ió  o t ra  ser le  de m o d i f i c a c io n e s ,  I n c lu y e n d o  un  g ra v a m e n  a las naftas en c o m p e n s a c ió n  
p o r  la e l im in a c ió n  de los Im p u e s to s  In te rnos  (se d i s m in u y e r o n  a l íc uo tas  a los c ig a r r i l l o s ,  b e b id a s  a l c o h ó l i c a s  
y  b e b id a s  co la ) ,  se h o m o g e n e lz ó  el a lca n c e  de la a l íc u o ta  del IVA, g ra v a n d o  de la m a n e ra  Ig u a l i ta r ia  tan to  a 
p r o d u c to s  de p r im e ra  nece s id a d  c o m o  a b ienes  s u n tu a r io s .  En c u a n to  a G ananc ias ,  n u e v a m e n te  se a u m e n tó  la 
a l íc u o ta  que  recae s o b re  las pe rso n a s  fís icas.
Esta e s t ruc tu ra ,  s in  c a m b io s  de s ig n i f i c a c ió n ,  se m a n tu v o  ba jo  el m a n d a to  de De La Rúa. No o bs tan te ,  y  ante 
la n e ce s id a d  de c u b r i r  un a  e n o rm e  b re ch a  f is ca l ,  en 2001 se c reó  un n uevo  Im p u e s to ,  a los C ré d i t o s  y  D é b i to s  
B anca r los ,  que  s u b s is te  hasta  la a c tu a l id a d  y  g ra v a  las t ra n s a c c io n e s  banca r las .  A s im i s m o ,  se re d u je ro n  los 
a rance les  para  la Im p o r ta c ió n  de B ienes  de C ap i ta l ,  de la m a n o  co n  un a  re d u c c ió n  de las c o n t r i b u c io n e s  p a t ro 
na les y  apo r te s  a la s e g u r id a d  so c ia l ,  en un  In ten to  In f ru c tu o s o  p o r  d ln a m lz a r  la In v e rs ió n  y  el e m p le o .
L os  1 0  a ñ o s  de v ig e n c ia  de la c o n v e r t i b i l i d a d  c o n s o l i d a r o n  un a  e s t ru c tu ra  t r ib u ta r la  a b s o lu ta m e n te  regres iva , 
c o m p a ra b le  co n  la v ig e n te  a p r i n c ip io s  de s ig lo  y  hasta  el 46 .
La ca ída  del p lan  de c o n v e r t i b i l i d a d  y  la c r i s is  desa tada  en 2 0 0 1 ,  t ra jo  c o n s ig o  u n a fu e r te  d e v a lu a c ió n  que  s i g n i 
f ic ó  el t ra s p a so  de re c u rs o s  de las capas m e d ia s  y  ba jas  h a c ia  los sec to res  e m p re s a r io s .  C o m o  co n s e c u e n c ia ,  
se r e s ta b le c ie ro n  los D e re c h o s  p o r  E x p o r ta c ió n  ( re te n c io n e s )  con  el o b je to  de captar  las ren tas e x t ra o rd in a r ia s  
del sec to r  ag ro e xp o r ta d o r .
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En el pe r ío d o  p o s t - c o n v e r t l b l l ¡ d a d  la p re s ió n  t r i b u ta r la  se In c re m e n tó  de m a n e ra  s o s te n id a .  R á p id a m e n te  la 
r e c a u d a c ió n  to ta l  su p e ró  los 2 0  p u n to s  del p ro d u c to  y  c o n t in u ó  c re c ie n d o  hasta  f ina les  de 2 0 1 5 .  Se re g is t ró  una  
fuerte  re c u p e ra c ió n  de los re c u rs o s  de la S e g u r id a d  S oc ia l ,  p ro d u c to  de la ca ída  del d e s e m p le o  y  el In c re m e n to  
de sa la r los ,  c o m o  así  ta m b ié n  de los Im p u e s to s  y  de re c u rs o s  p ro v e n ie n te s  del C o m e r c io  Exter ior.
Los  m a y o re s  re cu rs o s  f is ca les  se d e s t in a ro n  a recupe ra r  y  fo r ta le ce r  las fu n c io n e s  del Estado que  habían  s id o  
d e s m a n te la d a s  desde  los a ñ o s  de la D ic tadu ra ,  c o m o  a s í  ta m b ié n  para  d e s p le g a r  un a m b i c i o s o  a b a n ic o  de 
po l í t icas  s o c ia le s .  Desde  este p u n to  de v is ta ,  esta ú l t im a  e tapa recupe ra  la c o a l i c ió n  h e g e m ó n lc a  del p r im e r  
p e ro n is m o ,  d o n d e  la c lase  t raba jado ra ,  la b u rg u e s ía  na c io n a l  y  p r in c ip a lm e n te  los sec to res  v u ln e ra b le s ,  se 
b e n e f ic ia ro n  co n  un a  m ás  Ig u a l i ta r ia  d i s t r i b u c ió n  del Ing reso .
A ú n  así, es necesa r io  seña la r  que  u na  re fo rm a  t r ib u ta r la  In tegra l  s ig u e  p end ien te  en la A rg e n t in a .  La m a y o r  
p re s ió n  t r i b u ta r la  de los ú l t im o s  a ñ o s  se exp l ic a ,  no  en su to ta l id a d  pero  s í  en g ran  m e d id a ,  p o r  el re n d im ie n to  
de t r i b u t o s  “ no  t r a d ic io n a le s ” (d e re c h o s  de e x p o r ta c ió n ,  c ré d i t o s  y  d é b i to s ) ,  que  t ienen  ca rac te r ís t icas  p a r t i c u 
lares p o r  su  v o la t i l i d a d ,  r e v e rs ib i l id a d ,  t ra s la d a b l l ld a d  etc. p o r  lo cua l  resu l tan  de d i f í c i l  c la s i f i c a c ió n  y  s u s te n -  
ta b l l ld a d  en el t i e m p o .  De a lg ú n  m o d o ,  la f i j a c ió n  de es tos  Im p u e s to s  “ no  t r a d ic io n a le s ” fue  el m o d o  “ c re a t iv o ” 
en que  se s u p e ró ,  a pa r t i r  de la ca ída  de la c o n v e r t i b i l i d a d ,  la h is tó r ic a  y  ev iden te  r e t ic e n c ia  que  han m o s t ra d o  
las c lases  a l tas  a rg e n t in a s ,  a ceder  un a  parte de su Ing reso  a fav o r  de las c lases  m e n o s  a c o m o d a d a s .  En efecto, 
si se cen t ra  el a n á l i s is  en los t r i b u t o s  t ra d ic io n a le s ,  la e s t ru c tu ra  tr ib u ta r la  p o s te o n v e r t lb l l  ¡dad no d i f ie re  s u s ta n 
t iv a m e n te  de la que  se c o n s o l i d ó  en los ‘90 s ,  ca rac te r izada  p o r  su  re g re s lv ld a d  a pa r t i r  de la p re v a le n c la  de los 
Im p u e s to s  Ind i rec tos .
N u e s t ro  país debe, para  su p e ra r  la “ a n o m a l ía  a r g e n t in a ” que  seña la  G a g g e ro  ( re v e rs ió n  de un a  e s t ru c tu ra  de las 
m ás  p ro g re s iv a s  del m u n d o ,  c o m p a ra b le s  con  pa íses d e s a r ro l la d o s ,  a u na  e s t ru c tu ra  de e x t re m a  re g re s lv ld a d )  
fo r ta lece r  la t r i b u ta c ió n  d i re c ta  Im p u e s to  a las g a n a n c ia s  e Im p u e s to s  p a t r im o n ia le s .  El desaf ío  es e n o rm e  y  
su p o n e  d o b le g a r  la re s is te n c ia  de las c lases  d o m in a n te s .
Esa es un a  c o n d ic ió n  necesar ia ,  pe ro  no s u f ic ien te .  C o m o  se ha  m o s t ra d o  m ás  a r r iba ,  los p e r ío d o s  d o n d e  e fec
t iv a m e n te  r ig ió  la p ro g re s l v ld a d  en la d i s t r i b u c ió n  del Ing reso ,  e s tu v ie ro n  d e te rm in a d o s  no  s ó lo  p o r  un  c a m b io  
en la e s t ru c tu ra  t r ib u ta r la  en el se n t id o  c o r rec to ,  s in o  ta m b ié n  p o r  po l í t icas  de g as to  a fav o r  de las c lases  ba jas 
y  m ed ias .  Y estas p o l í t ica s  que  re c u p e ra ro n  v ig o r  en los ú l t im o s  15 añ o s ,  no  deb e n  a b a n d o n a rse .
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