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Carlos Tomada es abogado, egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (uba).
Realizd estudios de posgrado en Relaciones Laborales y en Problemas del Trabajo en las Universidades de
Castilla La Mancha (Espafia) y de Bolonia (Italia).

Actualmente es legislador de la Ciudad de Buenos Aires. Fue Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(2003-2015). Desde hace muchos afios estd vinculado profesionalmente al rea de las Relaciones del Trabajo,
como consultor, Investigador y funcionarlo publico.

En el plano académico se desempefié como Director de la carrera de Relaciones del Trabajo (uba) y como
profesor de grado y de posgrado en distintas Universidades.

Es autor de numerosos articulos, e Investigaciones difundidos por la ou, €l ceil-piette/ conicet, €n Centros de
estudios y Universidades latinoamericanas y europeas, asi como para diferentes revistas juridicas y laborales.

El se define como “un hombre de las relaciones laborales y las negociaciones colectivas”.

Sandra: ;Podria contarnos cudl es para usted la Importancia de una carrera orientada a comprender e Inter-
venir en el mundo del trahajo?

Carlos: Lo quisiera abordar no sélo desde la experiencia de director de la Carrera, sino también de lo que ha
sido mi vida laboral, profesional y como funcionarlo. La Carrera de Relaciones del Trabajo aporta al mundo
del trabajo una mirada que dificilmente se puede encontrar en quienes provienen de carreras especificas, esto
tiene que ver con la evolucion de las relaciones laborales en Argentina. Fundamentalmente en los dltimos 30
afios, las relaciones del trabajo requirieron de una mirada Interdlsclplinarla, de una comprensidn del fenémeno
del mundo del trabajo, que estd méas alla y mas acéa del derecho laboral, la economia laboral y de la sociologia
del trabajo.

Creo que la Carrera de Relaciones del Trabajo, en ese sentido, aporta una mirada puesta en la centralldad de
los actores sociales, de la Interaccion entre ellos y que es fundamental para quienes creemos en la Importancia
de las Instituciones del mundo del trabajo. Creo que la Carrera de RRTT mira al trabajo desde una dindmica
Institucional, una dindmica de los actores sociales que es Imprescindible; diria que complementa en paridad
la mirada de un economista laboral sobre el empleo, la mirada de un abogado sobre los derechos Individuales
y colectivos o la mirada de un sociélogo del trabajo en relacion a los actores y las Instituciones como tales.

Los licenciados en Relaciones del Trabajo, una de las carreras con mayor salida laboral, han dejado de ser
los patitos feos en las organizaciones empresarlas, sindicales o del Estado, para asumir en plenitud su rol de
especialistas en la materia.

Sandra: Las RRTT son producto de una construccidn social y en ese sentido sus actores también se reslgnlfl-
caron en el tiempo. ;Cudl es para usted el mapa actual de las relaciones del trabajo? ¢Qué rol estan ocupando
hoy los actores del mundo del trabajo? ;Qué cambios observa en los Gltimos afios, en este nuevo milenio,
respecto de estos actores?

Carlos: Pregunta dificil en cualquier circunstancia, y mucho mas dificil de responder ahora. Lo digo porque
estamos atravesando un momento de transicion y no tenemos claro bien hacia donde. SI uno habla de tran-
sicion estd hablando de cambio, palabra muy presente en la actualidad. Pero la transicion no ha concluido.
Es un momento de disputa entre los actores; es un proceso en donde estamos frente a un cambio de régimen
explicito, prometido confusamente, verbalizado apenas hasta ahora, pero fuertemente jmplementado en estos
primeros nueve meses. Sl este reportaje me lo hubieran hecho hace un afio, por ejemplo, hubiera hablado con
mayor certeza. Claro, ese reportaje no hubiera servido para nada.
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Vale decir que la politica de Ingresos (entendiendo como politica de Ingresos el salarlo, el empleo y la segu-
ridad social) estuvo durante doce afios en la Argentina en el mismo nivel de consideracion Macroeconémica
que el resto de las otras dos politicas Macroecondmlcas, lafiscal y la monetaria. Es decir que, para el Gobierno
de estos Ultimos doce afios, y esto marcd una diferencia con respecto a las etapas anteriores y de alguna manera
pareceria que también marca una diferencia con respecto a esta etapa, la cuestion de la capacidad adquisitiva
del salarlo, de los niveles de ocupacidn en direccion al pleno empleo y la ampliacion Inédita de la cobertura
social, era un rasgo dlferenclador al mundo del trabajo; que parecia haberse Instalado por largo tiempo. Pero
no llegé a consolidarse, como estamos viendo.

La concepcion en materia de relaciones laborales se ha modificado sustanclalmente porque podriamos decir
que, en el sentido contrario, la politica de Ingresos ha pasado de ser el eje de las politicas plblicas a ser el
motivo y el destino del ajuste, con lo cual se produce un cambio en todo el escenario laboral e Impacta en los
actores, en los sujetos colectivos y sus protagonistas.

Sandra: Robert Castel, alld por el afio 2008, argumentd que el trabajo estaba en vias de desaparicion, que en
realidad esos debates ya desaparecen de la escena piblica y lo que él dice es que se observa una extraordi-
naria sobrevaloraclén del trabajo, fomentada por una Ideologia liberal agresiva, aunque paraddjicamente en el
mundo, hace ya mas de treinta afios, lo que ocurre es que falta trabajo y que el pleno empleo no estd asegurado.
¢Cuél es su posicién respecto y como cree que evolucionard el trabajo en los préximos afios?

Carlos: Existe una percepcion generalizada de que asistimos a una nueva revolucion en la evolucién del
capitalismo avanzado que Impacta negativamente en el mercado de trabajo: la revolucion digital. La caida del
empleo y laflexlbllizacldn del mercado laboral se asumen como consecuencias Inevitables de la Introduccién
de nuevas tecnologias de automatizacion, biotecnologia y dlgltallzaclén. La evolucion hacia “un futuro sin
trabajo” parece escapar al accionar de los hombres y la historiase nos presenta asi como un camino Inexorable.
Contrario a esta teoria, algunos estudios de reciente publicacion afirman que las causas reales de la caida del
empleo no son tecnoldgicas sino politicas. Dice Viceng Navarro, que en realidad, se explica por la “contrarre-
volucion neoliberal” y el debilitamiento de Instrumentos en defensa del mundo del trabajo como los sindicatos
y los partidos politicos afines a los trabajadores.

En efecto, dichos articulos sefialan que la “tesis de la revolucidn digital” busca desviar el debate de los verda-
deros motivos de la precarlzacldon laboral. Los datos respaldan esta postura; en Estados Unidos los sectores
que representan el 60 % del PBI y concentran la mayor demanda de trabajadores - servicios sanitarios, salud,
educacion, vivienda, transporte, comercio- no han experimentado grandes Innovaciones tecnoldgicas como lo
han hecho 4reas Informdticas y de comunicacién con menor peso en la economia. Esto lleva a la conclusion de
que el Impacto de latecnologia digital en el mercado de trabajo es menor al provocado en periodos anteriores
por la Introduccion de Innovaciones como la electricidad, el automdvil, entre otras.

A la luz de estos datos, la tesis del “fin del trabajo” se deberia descartar y comprender que el futuro del mercado
laboral depende no de una suerte de deterninismo tecnoldgico sino del poder de los sindicatos y los partidos
politicos para defender a los trabajadores, dlrecclonando el disefio y aplicacion de la tecnologia en pos de la
resolucion de problemaéticas sociales y el bienestar de nuestro pueblo.

Sandra: En cuanto a los procesos de terclarlzaclon laboral, si bien no pareciera observarse una dnica
tendencia, ;como cree usted que Impacta en el mundo del trabajo?

Carlos: Es probahle que no haya una (nica tendencia o, mas precisamente, que haya distintas formas de
implementarse, desde las jlegales y fraudulentas, a las legales y que tienden a mejorar la calidad de la produc-
cion. Pero en cualquier caso me parece que estd muy claro que la tercerlzaclon laboral Ilegd para quedarse.
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Es un fenémeno de la organizacién del trabajo, con enormes repercusiones politicas, econdmicas vy
socio-laborales. De ahi a avalar la tercerlzacion laboral con los rasgos abusivos que predominan en la Argen-
tina, y que también se observan en otras partes del mundo, me parece que hay un largo trecho.

Yo creo que latercerizaclon laboral es un proceso de la organizacidn del trabajo, que debe estar adecuadamente
regulado. Creo que convertir a la tercerizaclon laboral en un proceso de desregulacidn, de baja de derechosy
de reduccion de salarlos, como tiende a ser, nos exige encontrar una respuesta, pero una respuesta que elimine
es0s riesgos, que de lugar, por el contrario, a situaciones de mejora de la calidad del empleo. Imaginar que la
tercerizaclon laboral puede suprimirse de la organizacion del trabajo hoy por hoy, me parece que es como Ir
contra los procesos de Innovacidn tecnoldgica.

Sandra: Usted fue Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad en el periodo 2003-2015. Algunos autores de la
lista, tanto europeos como latinoamericanos, sostienen que este periodo que se desarrolld en América Latina,
fue caracterizado, en la reglén, como de gobiernos progresistas, o bien con una fuerte Impronta keyneslana. En
ese sentido, ¢cuales fueron los aportes en Argentina que en materia de trabajo, empleo y seguridad social se
dieron en este periodo?

Carlos: Ciertamente hay una parte, digamos, comin al proceso en la region. Porque esta claro que en estos
(ltimos quince afios América Latina fue una region atravesada por laaparicion de gobiernos de corte post-neo-
liberal, donde cada uno, segln sus historias, sus trayectorias, su conformacion y sus sujetos politicos, dio
diferentes respuestas a un proceso que se habia agotado en términos de desindustrializacién, desocupacion,
pobreza y exclusion. Y este reciente proceso regional tuvo algunos rasgos comunes, como la recuperacion y el
fortalecimiento del rol del Estado, la progresiva mejora en la distribucion del Ingreso, el fortalecimiento de la
sociedad civil, aunque esto fue distinto en cada uno de los paises. En latradicion argentina ese fortalecimiento
de la sociedad Implicd un mayor fortalecimiento de las organizaciones sindicales, por ejemplo. Y por (ltimo,
pero no menos Importante, con un proceso en general de movilidad social ascendente. Me parece que esos
cuatro rasgos son comunes en América Latina. Precisamente, hace pocos dias Alvaro Garcia Ufiera estuvo en
Buenos Aires y hacia algunas apreciaciones en este sentido, muy claras y muy concretas.

En cuanto a la Argentina, en primer lugar la recuperacion de las instituciones del trabajo fue un proceso muy
importante. Hablamos del sistema de relaciones laborales, de la consolidacién de las instituciones laborales, de
la presencia del Estado en el conflicto y la negociacion y una recuperacion del rol politico de los actores. ¢Por
qué hablo del mundo del trabajo y del sistema de relaciones laborales? Porque esas transformaciones tuvieron
Impacto en el empleo y en el salario. SI, como deciamos antes, la politica de Ingresos era un eje central de la
politica, tenemos que decir que uno de los resultados evidentes fue un crecimiento, no solamente del empleo,
que recuperd niveles de cierta normalidad en camino al pleno empleo, sino sobre todo un crecimiento de la
cobertura del régimen de empleo. Es decir, crecio la cobertura de los trabajadores; hubo millones de trabaja-
dores que Ingresaron a lo que podria llamar el “espacio de garantias” de derechos. Esto no es Igual que en otros
paises de la region, ya que en el resto de las legislaciones, el “espacio de garantia” es mas acotado y mas débil.

En cuanto al salarlo, tuvo también un cambio estructural ya que pasd a depender mucho mas de la negociacion
colectiva y de las politicas activas de salarlo minimo. Tanto el empleo registrado, Incluso Indirectamente el
empleo no registrado, sufrié el impacto de una politica muy activa de mejora real de la capacidad adquisitiva del
salario. Impacto también en la organizacidn sindical, en la recuperacién de su rol politico a todo nivel.

Ultimamente vuelve a propiciarse, estimularse y fomentarse discursiva y, en algunos casos, normativamente la
negociacion colectiva por empresa, lo que debilita el rol sindical, pero también debilita la representacién empre-
sarla. ¢De qué hablamos en Argentina, cuando se habla de Incentivar la negociacion colectiva por empresa?
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Si en la Argentina toda la negociacion colectiva fuera por empresa, y desapareciera la negociacion por acti-
vidad que hemos recuperado en estos Gltimos afios, el noventa por ciento aproximadamente de las empresas
no tendria convenios colectivos, porque son empresas de menos de cuarenta trabajadores. Dificilmente el
sindicato y la empresa de ese nivel estan en condiciones de sostener procesos de negociacion colectiva. Esta
claro entonces que un proceso dirigido a la negociacion colectiva por empresa y la descentralizacion de la
negociacion afecta la Importancia politica del rol sindical y del rol empresario. En general a los empresarios les
Importa un poco menos porque creen que pueden decidir por otras vias. Valga decir que, en todo caso, los que
Incidirdn son los grandes empresarios, y no precisamente todos los empresarios.

En el caso de los sindicatos, el cambio seria evidente, ya que en todos ellos (por pequefios que fueran) lo
minimo que se observa es que, en estos afios, han duplicado la cantidad de afiliados y en algunos casos
incluso multiplicado por diez. Estos datos no sélo hablan del aumento de la afiliacidn, sino también el aumento
de la densidad sindical, de la capacidad y la posibilidad de Intervenir. Este proceso que también implica una
creciente democratizacion de las relaciones laborales, se veria Interrumpido.

Sandra: ;Cree que estamos al inicio de una etapa de retroceso de derechos laborales?

Carlos: No tengo ninguna duda. En todo caso lo que estd en disputa es el mayor o menor éxito de esta
tendencia que recién estd empezando a visualizarse. Hoy por hoy, en esta etapa, en este cambio de régimen
que sefialabamos, aparecen las primeras manifestaciones de una embestida fenomenal sobre el empleo. En
principio por el empleo plblico, como sefial a los sectores del empleo privado, dicléndole “sefiores, pueden
despedir”. Tras esa primer oleada sobre el empleo plblico, acompafiada de la estigmatizacién de sus trabaja-
dores, la persecucidn Ideoldgica y el claro objetivo de ir generando un ejército de reserva, de desocupados,
como ensefia lateoria y en este caso la practica, vino la ofensiva sobre el empleo privado, mucho mas Impor-
tante, aunque menos visible mediaticamente. Y esa es la preparacidn de un clima pro flexibllizacién, junto con
la pérdida del salario, que va a resultar de este proceso paritario, por lo menos hasta ahora. Veremos qué pasa
en este dltimo cuatrimestre del afio.

En este marco, se visualiza el escenario para Iniciar una ofensiva sobre los derechos de los trabajadores. Un
editorial del diario La Nacion, que fue muy comentado (y que fue publicado de manera que fuera bien comen-
tado), establece algo asi como “los diez mandamientos de la derecha de laArgentina”, que le estan indicando al
Gobierno (por si no los lleva su plataforma) que el camino que debe seguir laArgentina en materia del trabajo y
sus Instituciones, implican una primera etapa de desmantelamlento de lo existente, y por el otro un proceso de
flexibllizacion en la contratacion Individual y colectiva y en los derechos indemnizatorios de los trabajadores,
que llegan al extremo de propiciar que los trabajadores ahorren para pagarse su propia indemnizacion. Digo, los
legisladores de comienzos del sigloxxen laArgentina, en plena etapa del Centenario y todas sus alegorias conser-
vadoras, no se hubieran animado a plantear eso en el mismo diario; pero bueno, son los tiempos que vivimos.

lgual Insisto: ese retroceso de los derechos laborales en la Argentina es un claro terreno de disputa y lo digo
de esta forma porque no hay que confundir los escenarios. Estos no son los afios 90. Hoy el pueblo argentino
ha vivido doce afios y medio de recuperacion y defensa de derechos. Esa experiencia politica y social es muy
reciente. Nuestro pueblo y sus organizaciones, mas temprano que tarde van a dar respuesta. Hay una sociedad
muy activa y movilizada. Pensemos nada mas que en estos nueve meses de gestion han ocurrido en la Ciudad
de Buenos Aires siete movilizaciones muy Importantes, con una presencia social, organica y no organica, muy
Importante. Hoy, hacer retroceder el presupuesto universitario, va a encontrar a los estudiantes, docentes y
trabajadores no docentes como un cuerpo unido que va a estar en condiciones de dar esa disputa. Lo mismo
pasa con la movilizacion del 29 de abril donde las cinco centrales sindicales convocaron a una movilizacion
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que super6 todas las expectativas. Lo mismo pasé con el “ruidazo" en contra del brutal aumento de tarifas,
que finalmente tuvo una clara Incidencia en los Gltimos pronunciamientos judiciales. Igual que el 7 de Agosto
donde los movimientos sociales y los empresarios de la economia popular Irrumpieron en la escena.

Sandra: Carlos, le hago una dltima pregunta vinculada al plano Internacional. Un organismo como la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el G20 o de otros grupos que disputan también hoy los problemas
econémicos y financieros del mundo ¢Considera que es Importante, que mueve el amperimetro? ¢En qué lugar
pone al trabajo?

Carlos: Yo podria decir que a veces parece que no moveria el amperimetro. Pero, cuando uno ve la resistencia
que hubo en los gobiernos de otros paises, cuando la Presidente argentina y el Presidente de Brasil propusieron
que la OIT tuviera el mismo status, similar al Banco Mundial y al Fondo Monetario en las reuniones del G20,
uno no puede menos que pensar “por algo les molesta”. La Argentina, acompafiada por otros paises, ha tenido
un rol protagdnlco en las discusiones preparatorias de la reunion de los lideres del G20 y en esas reuniones
se generaba una disputa de “no pongas esa palabra” o “ese pdrrafo no queremos que aparezca’, siempre en
términos de rechazar la flexibilidad laboral o en términos de plantear las necesidades de buscar una mejor
distribucion del Ingreso. Cuando llegamos a Impulsar la creacion de un Grupo para estudiar los problemas
de la desigualdad en el mundo, como hicimos en la Gltima reunién en Estambul en el afio 2015, y frente a eso
se alzan otros paises, entonces digo y pienso que efectivamente hay jdeas y concepciones en disputa. Aln en
€s0s escenarios.

Finalmente, creo que el mundo hoy viene atravesado por un proceso de ruptura de lo que parecia la unllatera-
lldad, el pensamiento (nico y el fin de las Ideologias como un proceso plenamente consolidado; me parece que
estamos frente a un proceso de mayor multilateral jdad, al cual la Argentina venia sumandose con su vinculo
con los BRICS, la apertura a espacios de negociacion y de produccion comercial con Rusia y con China. Asi
proponia una mirada mas completa del mundo y eso incluia al trabajo. Debo decir que me preocupa mucho
cierto deprecio, cierto abandono de la idea de la centralldad del trabajo como organizador social y del relega-
miento de laidea del pleno empleo. Yo soy de aquellos que siguen creyendo que el trabajo y, sumaria el hdbitat
y la educacidn publica, son los tres grandes organizadores sociales de las economias modernas; y que esa
pelea no ha concluido. Debemos seguir dandola en laArgentina y en los debates mundiales.
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