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C a r l o s  T o m a d a  es a b o g a d o ,  e g r e s a d o  de la  F a c u l t a d  de  D e r e c h o  de  la  U n i v e r s i d a d  d e  B u e n o s  A i r e s  ( u b a ). 

R e a l iz ó  e s t u d i o s  de  p o s g r a d o  e n  R e l a c i o n e s  L a b o r a le s  y  en  P r o b l e m a s  d e l  T ra b a jo  en  las  U n i v e r s i d a d e s  de  
C a s t i l l a  La  M a n c h a  (E s p a ñ a )  y  de  B o l o n i a  ( I ta l ia ) .
A c t u a l m e n t e  es l e g i s l a d o r  de  la C i u d a d  de  B u e n o s  A i r e s .  F ue  M i n i s t r o  de  T ra b a jo ,  E m p le o  y  S e g u r i d a d  S o c ia l  
( 2 0 0 3 - 2 0 1 5 ) .  D e s d e  h ac e  m u c h o s  a ñ o s  e s tá  v i n c u l a d o  p r o f e s io n a l m e n t e  al  á re a  de  las R e la c i o n e s  d e l  T ra b a jo ,  
c o m o  c o n s u l t o r ,  I n v e s t i g a d o r  y  f u n c i o n a r l o  p ú b l i c o .

En el p la n o  a c a d é m i c o  se d e s e m p e ñ ó  c o m o  D i r e c t o r  de  la c a r r e r a  de  R e la c i o n e s  d e l  T ra b a jo  ( u b a ) y  c o m o  
p r o f e s o r  de  g r a d o  y  d e  p o s g r a d o  en  d i s t i n t a s  U n i v e r s i d a d e s .
Es a u t o r  d e  n u m e r o s o s  a r t í c u l o s ,  e I n v e s t i g a c io n e s  d i f u n d i d o s  p o r  la o u ,  el c e i l - p ie t t e / c o n i c e t , en  C e n t r o s  de  
e s t u d io s  y  U n i v e r s i d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y  e u ro p e a s ,  a s í  c o m o  p a r a  d i f e re n te s  re v is t a s  j u r í d i c a s  y  la b o ra le s .
Él se d e f i n e  c o m o  “ u n  h o m b r e  d e  las  r e l a c i o n e s  l a b o r a le s  y  las n e g o c i a c i o n e s  c o l e c t i v a s ” .

Sandra: ¿ P o d r í a  c o n t a r n o s  c u á l  es p a ra  u s te d  la  I m p o r t a n c i a  de  u n a  c a r re ra  o r i e n t a d a  a  c o m p r e n d e r  e In te r ­
v e n i r  en  el m u n d o  de l  t r a b a j o ?

Carlos: L o  q u i s i e r a  a b o r d a r  no  s ó l o  d e s d e  la e x p e r i e n c i a  de  d i r e c t o r  de la C a r re ra ,  s i n o  t a m b i é n  de  lo q u e  ha  
s i d o  m i  v i d a  l a b o r a l ,  p r o f e s io n a l  y  c o m o  f u n c i o n a r l o .  L a  C a r r e r a  de  R e la c i o n e s  de l  T ra b a jo  a p o r t a  al  m u n d o  
de l  t r a b a jo  u n a  m i r a d a  q u e  d i f í c i l m e n t e  se p u e d e  e n c o n t r a r  en  q u ie n e s  p r o v i e n e n  de  c a r re ra s  e s p e c í f i c a s ,  e s to  
t ie n e  q u e  v e r  c o n  la e v o l u c i ó n  de las r e l a c i o n e s  la b o r a le s  en  A r g e n t i n a .  F u n d a m e n t a l m e n t e  en  lo s  ú l t i m o s  3 0  
a ñ o s ,  las r e l a c i o n e s  d e l  t r a b a j o  r e q u i r i e r o n  de  u n a  m i r a d a  I n t e r d l s c l p l l n a r la ,  de  u n a  c o m p r e n s i ó n  d e l  f e n ó m e n o  
de l  m u n d o  d e l  t r a b a jo ,  q u e  e s tá  m á s  a l l á  y  m á s  a c á  d e l  d e r e c h o  l a b o ra l ,  la e c o n o m í a  la b o ra l  y  de  la s o c i o l o g í a  
de l  t r a b a jo .
C re o  q u e  la C a r r e r a  d e  R e la c i o n e s  d e l  T ra b a jo ,  en  ese s e n t i d o ,  a p o r t a  u n a  m i r a d a  p u e s ta  e n  la c e n t r a l l d a d  de  
los  a c to r e s  s o c i a l e s ,  d e  la I n t e r a c c ió n  e n t re  e l l o s  y  q u e  es f u n d a m e n t a l  p a ra  q u i e n e s  c r e e m o s  en la I m p o r t a n c i a  
de las I n s t i t u c io n e s  de l  m u n d o  d e l  t r a b a jo .  C re o  q u e  la C a r r e r a  de  RRTT  m i r a  al  t r a b a jo  d e s d e  u n a  d i n á m i c a  
In s t i t u c io n a l ,  u n a  d i n á m i c a  de  lo s  a c to r e s  s o c i a l e s  q u e  es I m p r e s c i n d i b l e ;  d i r í a  q u e  c o m p l e m e n t a  en p a r id a d  
la m i r a d a  de  u n  e c o n o m i s t a  la b o ra l  s o b r e  el  e m p le o ,  la m i r a d a  de un  a b o g a d o  s o b r e  l o s  d e r e c h o s  I n d i v id u a l e s  
y  c o l e c t i v o s  o la m i r a d a  d e  u n  s o c i ó l o g o  d e l  t r a b a j o  en  r e l a c i ó n  a  los  a c to r e s  y  las I n s t i t u c io n e s  c o m o  ta le s .
L o s  l i c e n c i a d o s  en  R e l a c i o n e s  de l  T ra b a jo ,  u n a  de  las c a r re ra s  c o n  m a y o r  s a l i d a  l a b o ra l ,  h a n  d e j a d o  d e  se r  
los  p a t i t o s  f e o s  en  las o rg a n i z a c i o n e s  e m p r e s a r la s ,  s i n d i c a l e s  o d e l  E s ta d o ,  p a ra  a s u m i r  e n  p l e n i t u d  su  ro l  de  
e s p e c ia l i s t a s  en  la m a te r ia .

Sandra: L a s  R R T T  s o n  p r o d u c t o  de  u n a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  y  en  ese  s e n t i d o  s u s  a c to r e s  t a m b i é n  se r e s l g n l f l -  
c a r o n  en el  t i e m p o .  ¿ C u á l  es  p a r a  u s te d  el  m a p a  a c tu a l  de  las r e l a c i o n e s  de l  t r a b a j o ?  ¿ Q u é  ro l  e s tá n  o c u p a n d o  
h o y  lo s  a c to r e s  d e l  m u n d o  de l  t r a b a j o ?  ¿ Q u é  c a m b i o s  o b s e r v a  en  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  e n  este  n u e v o  m i l e n i o ,  
r e s p e c to  de  e s to s  a c to r e s ?

Carlos: P r e g u n t a  d i f í c i l  e n  c u a l q u i e r  c i r c u n s ta n c i a ,  y  m u c h o  m á s  d i f í c i l  de  r e s p o n d e r  a h o r a .  L o  d i g o  p o r q u e  
e s t a m o s  a t r a v e s a n d o  u n  m o m e n t o  de  t r a n s i c i ó n  y  n o  t e n e m o s  c l a r o  b ie n  h a c ia  d ó n d e .  SI  u n o  h a b la  de  t r a n ­
s i c i ó n  es tá  h a b la n d o  d e  c a m b i o ,  p a l a b r a  m u y  p re s e n te  en  la a c t u a l i d a d .  P e ro  la t r a n s i c i ó n  n o  h a  c o n c lu i d o .  
Es u n  m o m e n t o  d e  d i s p u t a  e n t re  lo s  a c to re s ;  es u n  p ro c e s o  en d o n d e  e s t a m o s  f r e n te  a  un  c a m b io  d e  r é g im e n  
e x p l í c i t o ,  p r o m e t i d o  c o n fu s a m e n t e ,  v e r b a l i z a d o  a p e n a s  h a s ta  a h o r a ,  p e ro  f u e r t e m e n t e  ¡ m p l e m e n t a d o  en  e s to s  
p r i m e r o s  n u e v e  m e s e s .  SI este  r e p o r t a je  m e  lo h u b ie r a n  h e c h o  h ac e  un  a ñ o ,  p o r  e je m p lo ,  h u b ie r a  h a b la d o  c o n  
m a y o r  ce r teza .  C la r o ,  ese  re p o r t a je  no  h u b i e r a  s e r v i d o  p a ra  n ad a .
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E ntre v is ta

V a le  d e c i r  q u e  la p o l í t i c a  de I n g r e s o s  ( e n t e n d i e n d o  c o m o  p o l í t i c a  de  I n g r e s o s  el  s a la r l o ,  el e m p l e o  y  la s e g u ­
r id a d  s o c i a l )  e s tu v o  d u r a n te  d o c e  a ñ o s  en  la A r g e n t i n a  en el m i s m o  n iv e l  de  c o n s i d e r a c i ó n  M a c r o e c o n ó m l c a  
q u e  el res to  de  las o t r a s  d o s  p o l í t i c a s  M a c r o e c o n ó m l c a s ,  la f i s c a l  y  la m o n e t a r i a .  Es d e c i r  q u e ,  p a ra  el G o b i e r n o  
de  e s to s  ú l t i m o s  d o c e  a ñ o s ,  y  e s to  m a r c ó  u n a  d i f e r e n c ia  c o n  r e s p e c to  a  las  e ta p a s  a n t e r i o r e s  y  de a l g u n a  m a n e r a  
p a re c e r ía  q u e  t a m b i é n  m a r c a  u n a  d i f e r e n c ia  c o n  re s p e c to  a  e s ta  e ta pa ,  la  c u e s t i ó n  de  la c a p a c i d a d  a d q u i s i t i v a  
de l  s a la r l o ,  de  lo s  n iv e le s  de  o c u p a c i ó n  en  d i r e c c i ó n  a l  p le n o  e m p l e o  y  la  a m p l i a c i ó n  I n é d i t a  de  la c o b e r t u r a  
s o c ia l ,  e ra  un  r a s g o  d l f e r e n c l a d o r  al  m u n d o  d e l  t r a b a jo ;  q u e  p a re c ía  h a b e rs e  In s ta la d o  p o r  l a rg o  t i e m p o .  P e ro  
no  l le g ó  a  c o n s o l i d a r s e ,  c o m o  e s t a m o s  v i e n d o .
La  c o n c e p c i ó n  en  m a te r i a  de  r e l a c i o n e s  la b o r a le s  se ha  m o d i f i c a d o  s u s t a n c l a l m e n te  p o r q u e  p o d r í a m o s  d e c i r  
q ue ,  en  el s e n t i d o  c o n t r a r i o ,  la p o l í t i c a  de  I n g r e s o s  h a  p a s a d o  de  se r  el  e je  de  las p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  a  s e r  el 
m o t i v o  y  el d e s t i n o  de l  a ju s te ,  c o n  lo  c u a l  se  p r o d u c e  u n  c a m b i o  en t o d o  el  e s c e n a r io  la b o ra l  e Im p a c ta  en los  
a c to re s ,  e n  lo s  s u j e t o s  c o l e c t i v o s  y  s u s  p r o t a g o n i s t a s .

Sandra: R o b e r t  C a s te l ,  a l l á  p o r  el  a ñ o  2 0 0 8 ,  a r g u m e n t ó  q u e  el t r a b a jo  e s ta b a  e n  v ía s  de  d e s a p a r i c i ó n ,  q u e  en  
re a l id a d  e s o s  d e b a te s  y a  d e s a p a r e c e n  d e  la  e s c e n a  p ú b l i c a  y  lo q u e  él d ic e  es q u e  se o b s e r v a  u n a  e x t r a o r d i ­
n a r ia  s o b r e v a l o r a c l ó n  de l  t r a b a j o ,  f o m e n t a d a  p o r  u n a  I d e o lo g í a  l ib e ra l  a g r e s i v a ,  a u n q u e  p a r a d ó j i c a m e n t e  en  el 
m u n d o ,  hace  y a  m á s  de  t r e i n t a  a ñ o s ,  lo q u e  o c u r r e  es q u e  fa l ta  t r a b a jo  y  q u e  el p le n o  e m p l e o  n o  e s tá  a s e g u ra d o .  
¿ C u á l  es s u  p o s i c i ó n  re s p e c to  y  c ó m o  c re e  q u e  e v o l u c i o n a r á  el t r a b a jo  e n  lo s  p r ó x i m o s  a ñ o s ?

Carlos: E x is te  u n a  p e r c e p c ió n  g e n e r a l i z a d a  de q u e  a s i s t im o s  a  u n a  n u e v a  r e v o l u c i ó n  en  la e v o l u c i ó n  de l  
c a p i t a l i s m o  a v a n z a d o  q u e  Im p a c ta  n e g a t i v a m e n t e  en  el  m e r c a d o  de  t r a b a j o :  la r e v o l u c i ó n  d ig i t a l .  La  c a íd a  de l  
e m p l e o  y  la f l e x l b l l l z a c l ó n  de l  m e r c a d o  la b o ra l  se a s u m e n  c o m o  c o n s e c u e n c i a s  I n e v i t a b le s  de  la I n t r o d u c c i ó n  
de  n u e v a s  t e c n o lo g ía s  de  a u t o m a t i z a c i ó n ,  b io t e c n o lo g í a  y  d l g l t a l l z a c l ó n .  L a  e v o l u c i ó n  h a c ia  “ u n  f u t u r o  s in  
t r a b a j o ” p a re ce  e s c a p a r  al  a c c i o n a r  de  los  h o m b r e s  y  la h i s t o r i a s e  n o s  p re s e n t a  a s í  c o m o  un  c a m i n o  I n e x o ra b le .  
C o n t r a r i o  a  e s ta  teo r ía ,  a l g u n o s  e s t u d io s  d e  r e c ie n te  p u b l i c a c i ó n  a f i r m a n  q u e  las  c a u s a s  rea les  d e  la c a íd a  de l  
e m p l e o  n o  s o n  t e c n o ló g i c a s  s i n o  p o l í t i c a s .  D ic e  Viceng Navarro, q u e  e n  re a l id a d ,  se e x p l i c a  p o r  la  “ c o n t r a r r e ­
v o l u c i ó n  n e o l i b e r a l ”  y  el d e b i l i t a m i e n t o  de  I n s t r u m e n t o s  en d e f e n s a  de l  m u n d o  d e l  t r a b a jo  c o m o  lo s  s i n d i c a t o s  
y  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  a f i n e s  a  lo s  t r a b a j a d o re s .
En e fe c to ,  d i c h o s  a r t í c u l o s  s e ñ a l a n  q u e  la “ t e s is  de  la  r e v o l u c i ó n  d i g i t a l ”  b u s c a  d e s v ia r  el  d e b a te  de  lo s  v e r d a ­
d e r o s  m o t i v o s  d e  la  p r e c a r l z a c ló n  la b o ra l .  L o s  d a to s  r e s p a ld a n  e s ta  p o s tu r a ;  en  E s ta d o s  U n i d o s  lo s  s e c to r e s  
q u e  r e p r e s e n ta n  el 6 0  %  d e l  PBI y  c o n c e n t r a n  la m a y o r  d e m a n d a  de t r a b a j a d o r e s  -  s e r v i c i o s  s a n i t a r i o s ,  s a lu d ,  
e d u c a c ió n ,  v i v i e n d a ,  t r a n s p o r t e ,  c o m e r c i o -  no  h a n  e x p e r i m e n t a d o  g r a n d e s  I n n o v a c i o n e s  t e c n o l ó g i c a s  c o m o  lo 
h an  h e c h o  á re a s  I n f o r m á t i c a s  y  d e  c o m u n i c a c i ó n  c o n  m e n o r  p e s o  en la e c o n o m í a .  Es to  l le v a  a  la  c o n c l u s i ó n  de  
q u e  el  Im p a c to  de  la t e c n o l o g í a  d ig i t a l  en el m e r c a d o  de  t r a b a j o  es m e n o r  a l  p r o v o c a d o  en  p e r i o d o s  a n t e r i o r e s  
p o r  la  I n t r o d u c c i ó n  d e  I n n o v a c i o n e s  c o m o  la e l e c t r i c i d a d ,  el a u t o m ó v i l ,  e n t re  o t ra s .
A  la luz  de  e s to s  d a to s ,  la t e s is  d e l  “ f in  d e l  t r a b a j o ” se  d e b e r í a  d e s c a r t a r  y  c o m p r e n d e r  q u e  el f u t u r o  de l  m e r c a d o  
la b o ra l  d e p e n d e  n o  d e  u n a  s u e r te  de  d e t e r n i n i s m o  t e c n o l ó g i c o  s i n o  d e l  p o d e r  de  lo s  s i n d i c a t o s  y  los  p a r t i d o s  
p o l í t i c o s  p a ra  d e fe n d e r  a  lo s  t r a b a j a d o re s ,  d l r e c c l o n a n d o  el d i s e ñ o  y  a p l i c a c i ó n  de  la t e c n o lo g í a  en  p o s  d e  la 
r e s o l u c i ó n  de  p r o b l e m á t i c a s  s o c i a l e s  y  el b ie n e s ta r  de  n u e s t r o  p u e b l o .

Sandra: En c u a n t o  a  lo s  p ro c e s o s  de  t e r c la r l z a c l ó n  l a b o r a l ,  s i  b ie n  n o  p a r e c i e r a  o b s e r v a r s e  u n a  ú n i c a  
t e n d e n c i a ,  ¿ c ó m o  c ree  u s te d  q u e  Im p a c ta  en el m u n d o  de l  t r a b a jo ?

Carlos: Es p r o b a b le  q u e  n o  h a y a  u n a  ú n i c a  t e n d e n c i a  o, m á s  p re c i s a m e n t e ,  q u e  h a y a  d i s t i n t a s  f o r m a s  de  
¡ m p le m e n t a r s e ,  d e s d e  las ¡ le g a le s  y  f r a u d u le n ta s ,  a  las le g a le s  y  q u e  t i e n d e n  a  m e jo r a r  la c a l i d a d  de  la p r o d u c ­
c i ó n .  P e ro  en  c u a lq u i e r  c a s o  m e  p a re c e  q u e  e s tá  m u y  c la ro  q u e  la t e r c e r l z a c ló n  la b o ra l  l l e g ó  p a ra  q u e d a r s e .
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Es u n  f e n ó m e n o  d e  la o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a jo ,  c o n  e n o r m e s  r e p e r c u s i o n e s  p o l í t i c a s ,  e c o n ó m i c a s  y  
s o c i o - l a b o r a l e s .  De a h í  a  a v a la r  la t e r c e r l z a c ió n  la b o ra l  c o n  los  r a s g o s  a b u s i v o s  q u e  p r e d o m i n a n  en la  A r g e n ­
t in a ,  y  q u e  t a m b i é n  se o b s e r v a n  en  o t r a s  p a r te s  d e l  m u n d o ,  m e  p a re ce  q u e  h a y  u n  l a rg o  t r e c h o .
Yo c re o  q u e  la t e r c e r i z a c ló n  la b o ra l  es un  p ro c e s o  d e  la o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o ,  q u e  d e b e  e s ta r  a d e c u a d a m e n te  
r e g u la d o .  C re o  q u e  c o n v e r t i r  a  la t e r c e r i z a c ló n  la b o ra l  en  u n  p ro c e s o  de  d e s r e g u l a c i ó n ,  d e  b a ja  d e  d e r e c h o s  y  
de r e d u c c i ó n  de  s a l a r l o s ,  c o m o  t i e n d e  a  ser,  n o s  e x ig e  e n c o n t r a r  u n a  re s p u e s ta ,  p e ro  u n a  r e s p u e s t a  q u e  e l i m i n e  
e s o s  r i e s g o s ,  q u e  de  lugar ,  p o r  el c o n t r a r i o ,  a  s i t u a c i o n e s  de  m e j o r a  de  la c a l i d a d  d e l  e m p l e o .  I m a g i n a r  q u e  la 
t e r c e r i z a c ló n  la b o ra l  p u e d e  s u p r i m i r s e  de  la o rg a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  h o y  p o r  hoy ,  m e  p a re c e  q u e  es c o m o  Ir 
c o n t r a  l o s  p r o c e s o s  d e  I n n o v a c ió n  t e c n o ló g ic a .

Sandra: U s te d  fu e  M i n i s t r o  de  T ra b a jo ,  E m p le o  y  S e g u r i d a d  en  el p e r í o d o  2 0 0 3 - 2 0 1 5 .  A l g u n o s  a u t o r e s  de  la 
l is ta ,  t a n to  e u r o p e o s  c o m o  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  s o s t i e n e n  q u e  es te  p e r í o d o  q u e  se d e s a r r o l l ó  en  A m é r i c a  L a t ina ,  
fue  c a r a c te r i z a d o ,  en la r e g ló n ,  c o m o  de  g o b ie r n o s  p ro g r e s i s t a s ,  o b ie n  c o n  u n a  fu e r te  I m p r o n t a  k e y n e s la n a .  En 
ese s e n t i d o ,  ¿ c u á le s  f u e r o n  lo s  a p o r te s  en A r g e n t i n a  q u e  en  m a t e r i a  de  t r a b a jo ,  e m p l e o  y  s e g u r i d a d  s o c i a l  se 
d ie r o n  e n  es te  p e r í o d o ?

Carlos: C ie r t a m e n te  h a y  u n a  par te ,  d i g a m o s ,  c o m ú n  al  p ro c e s o  en  la  r e g i ó n .  P o r q u e  e s tá  c l a r o  q u e  en  e s to s  
ú l t i m o s  q u i n c e  a ñ o s  A m é r i c a  L a t i n a  fu e  u n a  r e g i ó n  a t r a v e s a d a  p o r  la a p a r i c i ó n  de  g o b i e r n o s  de  c o r te  p o s t - n e o -  
l ib e ra l ,  d o n d e  c a d a  u n o ,  s e g ú n  s u s  h is to r i a s ,  s u s  t r a y e c to r ia s ,  s u  c o n f o r m a c i ó n  y  s u s  s u j e t o s  p o l í t i c o s ,  d io  
d i f e re n te s  r e s p u e s ta s  a  u n  p ro c e s o  q u e  se h a b ía  a g o ta d o  en  t é r m i n o s  d e  d e s i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  d e s o c u p a c i ó n ,  
p o b r e z a  y  e x c l u s ió n .  Y  este  r e c ie n te  p r o c e s o  r e g i o n a l  t u v o  a l g u n o s  r a s g o s  c o m u n e s ,  c o m o  la  r e c u p e r a c i ó n  y  el 
f o r t a l e c i m i e n t o  de l  ro l  d e l  E s ta d o ,  la p r o g r e s i v a  m e j o r a  en  la  d i s t r i b u c i ó n  de l  I n g r e s o ,  el f o r t a l e c i m i e n t o  de  la 
s o c i e d a d  c i v i l ,  a u n q u e  e s to  fu e  d i s t i n t o  en  c a d a  u n o  de  lo s  p a íse s .  En la t r a d i c i ó n  a r g e n t i n a  ese  f o r t a l e c i m i e n t o  
de la s o c i e d a d  I m p l i c ó  u n  m a y o r  f o r t a l e c i m i e n t o  de  las o rg a n i z a c i o n e s  s i n d i c a le s ,  p o r  e je m p lo .  Y  p o r  ú l t i m o ,  
p e ro  n o  m e n o s  I m p o r t a n te ,  c o n  u n  p r o c e s o  en  g e n e ra l  de  m o v i l i d a d  s o c i a l  a s c e n d e n te .  M e  p a re c e  q u e  e s o s  
c u a t r o  r a s g o s  s o n  c o m u n e s  en  A m é r i c a  L a t in a .  P r e c i s a m e n te ,  ha c e  p o c o s  d ía s  A l v a r o  G a rc ía  U ñ e r a  e s tu v o  en 
B u e n o s  A i r e s  y  h a c ía  a lg u n a s  a p r e c i a c i o n e s  en  es te  s e n t i d o ,  m u y  c la ra s  y  m u y  c o n c r e ta s .
En c u a n t o  a  la A r g e n t i n a ,  en  p r i m e r  l u g a r  la r e c u p e r a c i ó n  de  las i n s t i t u c i o n e s  de l  t r a b a j o  fu e  un  p ro c e s o  m u y  
im p o r t a n te .  H a b l a m o s  de l  s i s t e m a  de r e l a c i o n e s  l a b o r a le s ,  d e  la c o n s o l i d a c i ó n  d e  las  i n s t i t u c i o n e s  l a b o r a le s ,  de 
la p r e s e n c ia  d e l  E s ta d o  en  el c o n f l i c t o  y  la n e g o c i a c i ó n  y  u n a  r e c u p e r a c i ó n  d e l  ro l  p o l í t i c o  de  los  a c to re s .  ¿ P o r  
q u é  h a b lo  d e l  m u n d o  de l  t r a b a j o  y  de l  s i s t e m a  d e  r e l a c i o n e s  l a b o r a le s ?  P o r q u e  esa s  t r a n s f o r m a c i o n e s  t u v i e r o n  
Im p a c to  en  el  e m p l e o  y  en  el s a la r i o .  SI,  c o m o  d e c ía m o s  a n te s ,  la  p o l í t i c a  de  I n g r e s o s  e ra  u n  e je  c e n t ra l  de  la 
p o l í t i c a ,  t e n e m o s  q u e  d e c i r  q u e  u n o  d e  lo s  r e s u l t a d o s  e v i d e n t e s  fue  u n  c r e c i m i e n t o ,  n o  s o l a m e n t e  d e l  e m p l e o ,  
q u e  r e c u p e r ó  n iv e l e s  de  c ie r t a  n o r m a l i d a d  en  c a m i n o  a l  p le n o  e m p l e o ,  s i n o  s o b r e  t o d o  u n  c r e c i m i e n t o  de  la 
c o b e r t u r a  de l  r é g im e n  de  e m p l e o .  Es dec ir ,  c r e c i ó  la c o b e r t u r a  de  l o s  t r a b a ja d o re s ;  h u b o  m i l l o n e s  d e  t r a b a j a ­
d o r e s  q u e  I n g r e s a r o n  a  lo q u e  p o d r í a  l l a m a r  el “ e s p a c io  de  g a r a n t í a s ” de  d e r e c h o s .  Es to  no  es Ig u a l  q u e  en  o t r o s  
p a íse s  de  la r e g ió n ,  y a  q u e  en  el  re s to  de  las l e g i s la c i o n e s ,  el “ e s p a c i o  de  g a r a n t í a ”  es m á s  a c o ta d o  y  m á s  d é b i l .
En c u a n t o  al  s a la r l o ,  t u v o  t a m b i é n  un  c a m b i o  e s t r u c tu r a l  y a  q u e  p a s ó  a  d e p e n d e r  m u c h o  m á s  d e  la  n e g o c i a c i ó n  
c o l e c t i v a  y  de  las  p o l í t i c a s  a c t i v a s  de  s a l a r l o  m í n i m o .  Ta n to  el e m p l e o  re g i s t r a d o ,  I n c lu s o  I n d i r e c t a m e n t e  el 
e m p l e o  no  re g i s t r a d o ,  s u f r i ó  el i m p a c t o  d e  u n a  p o l í t i c a  m u y  a c t i v a  de  m e j o r a  rea l  d e  la  c a p a c i d a d  a d q u i s i t i v a  de l  
s a la r i o .  Im p a c to  t a m b i é n  en la o rg a n i z a c i ó n  s i n d i c a l ,  en la r e c u p e r a c i ó n  de  s u  ro l  p o l í t i c o  a  t o d o  n iv e l .
Ú l t i m a m e n t e  v u e lv e  a  p r o p ic ia r s e ,  e s t im u l a r s e  y  f o m e n ta r s e  d i s c u r s i v a  y, en  a l g u n o s  c a s o s ,  n o r m a t i v a m e n t e  la 
n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a  p o r  e m p r e s a ,  lo q u e  d e b i l i t a  el ro l  s i n d i c a l ,  p e ro  t a m b i é n  d e b i l i t a  la  r e p r e s e n t a c ió n  e m p r e -  
s a r la .  ¿De  q u é  h a b la m o s  en A r g e n t i n a ,  c u a n d o  se h a b la  de  I n c e n t i v a r  la n e g o c i a c i ó n  c o l e c t i v a  p o r  e m p r e s a ?
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Si en  la  A r g e n t i n a  t o d a  la n e g o c ia c i ó n  c o l e c t i v a  f u e r a  p o r  e m p r e s a ,  y  d e s a p a r e c i e r a  la  n e g o c ia c i ó n  p o r  a c t i ­
v i d a d  q u e  h e m o s  r e c u p e r a d o  en  e s to s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  el n o v e n ta  p o r  c i e n t o  a p r o x i m a d a m e n t e  de  las e m p r e s a s  
no  t e n d r í a  c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s ,  p o r q u e  s o n  e m p r e s a s  de  m e n o s  de  c u a re n t a  t r a b a j a d o re s .  D i f í c i l m e n t e  el 
s i n d i c a t o  y  la e m p r e s a  de  ese  n iv e l  e s tán  en c o n d i c i o n e s  de  s o s t e n e r  p r o c e s o s  de  n e g o c ia c i ó n  c o l e c t i v a .  Está  
c la ro  e n t o n c e s  q u e  u n  p ro c e s o  d i r i g i d o  a  la n e g o c ia c i ó n  c o l e c t i v a  p o r  e m p r e s a  y  la d e s c e n t r a l i z a c ió n  de  la 
n e g o c i a c i ó n  a fe c ta  la I m p o r t a n c i a  p o l í t i c a  d e l  ro l  s i n d i c a l  y  d e l  ro l  e m p r e s a r io .  En g e n e r a l  a  lo s  e m p r e s a r i o s  les 
I m p o r t a  u n  p o c o  m e n o s  p o r q u e  c re e n  q u e  p u e d e n  d e c i d i r  p o r  o t r a s  v ías .  V a l g a  d e c i r  q u e ,  en  t o d o  c a s o ,  lo s  q u e  
I n c id i r á n  s o n  los  g r a n d e s  e m p r e s a r io s ,  y  n o  p re c i s a m e n t e  t o d o s  lo s  e m p r e s a r io s .
En el  c a s o  de  l o s  s i n d i c a to s ,  el c a m b i o  se r ía  e v id e n te ,  y a  q u e  en  t o d o s  e l l o s  ( p o r  p e q u e ñ o s  q u e  f u e r a n )  lo 
m í n i m o  q u e  se o b s e r v a  es q u e ,  en  e s to s  a ñ o s ,  h a n  d u p l i c a d o  la c a n t i d a d  de  a f i l i a d o s  y  en  a l g u n o s  c a s o s  
i n c l u s o  m u l t i p l i c a d o  p o r  d ie z .  E s to s  d a to s  no  s ó l o  h a b la n  d e l  a u m e n t o  de  la a f i l i a c i ó n ,  s i n o  t a m b i é n  el a u m e n t o  
de  la  d e n s i d a d  s i n d i c a l ,  de  la  c a p a c i d a d  y  la p o s i b i l i d a d  d e  In te rv e n i r .  Este  p ro c e s o  q u e  t a m b i é n  i m p l i c a  u n a  
c re c ie n te  d e m o c r a t i z a c i ó n  de  las r e l a c i o n e s  l a b o r a le s ,  se v e r í a  I n t e r r u m p id o .

Sandra: ¿ C re e  q u e  e s t a m o s  a l  i n i c i o  de  u n a  e ta p a  de  r e t r o c e s o  de  d e r e c h o s  la b o r a le s ?
Carlos: N o  t e n g o  n i n g u n a  d u d a .  En t o d o  c a s o  lo q u e  e s tá  en  d i s p u t a  es el m a y o r  o m e n o r  é x i to  de  es ta  

t e n d e n c i a  q u e  r e c ié n  e s tá  e m p e z a n d o  a  v i s u a l i z a r s e .  H o y  p o r  hoy ,  en e s ta  e ta pa ,  en  es te  c a m b i o  de  r é g im e n  
q u e  s e ñ a lá b a m o s ,  a p a r e c e n  las p r i m e r a s  m a n i f e s ta c i o n e s  de  u n a  e m b e s t i d a  f e n o m e n a l  s o b r e  el e m p l e o .  En 
p r i n c i p i o  p o r  el e m p l e o  p ú b l i c o ,  c o m o  s e ñ a l  a  l o s  s e c t o r e s  d e l  e m p l e o  p r i v a d o ,  d i c l é n d o l e  “ s e ñ o r e s ,  p u e d e n  
d e s p e d i r ” . T ras e sa  p r i m e r  o le a d a  s o b r e  el e m p l e o  p ú b l i c o ,  a c o m p a ñ a d a  de  la e s t i g m a t i z a c i ó n  d e  s u s  t r a b a ja ­
d o r e s ,  la p e r s e c u c i ó n  I d e o l ó g i c a  y  el c l a r o  o b j e t i v o  d e  ir  g e n e r a n d o  u n  e jé r c i to  d e  re s e rv a ,  de  d e s o c u p a d o s ,  
c o m o  e n s e ñ a  la t e o r í a  y  en  es te  c a s o  la p rá c t i c a ,  v i n o  la o fe n s i v a  s o b r e  el e m p l e o  p r i v a d o ,  m u c h o  m á s  I m p o r ­
tan te ,  a u n q u e  m e n o s  v i s i b l e  m e d iá t i c a m e n t e .  Y  e s a  es la p re p a r a c ió n  de  u n  c l i m a  p ro  f l e x i b l l l z a c i ó n ,  j u n t o  c o n  
la p é r d i d a  d e l  s a l a r i o ,  q u e  v a  a  r e s u l t a r  de  es te  p ro c e s o  p a r i t a r io ,  p o r  lo m e n o s  h a s ta  a h o r a .  V e r e m o s  q u é  p a s a  
en  este  ú l t i m o  c u a t r im e s t r e  d e l  a ñ o .
En este  m a r c o ,  se v i s u a l i z a  el e s c e n a r io  p a ra  I n i c ia r  u n a  o fe n s i v a  s o b r e  los  d e r e c h o s  d e  lo s  t r a b a j a d o re s .  U n  
e d i t o r i a l  d e l  d ia r i o  La Nación, q u e  fue  m u y  c o m e n t a d o  ( y  q u e  fu e  p u b l i c a d o  de m a n e r a  q u e  f u e r a  b ie n  c o m e n ­
ta d o ) ,  e s ta b le c e  a lg o  a s í  c o m o  “ los  d ie z  m a n d a m i e n t o s  de  la d e r e c h a  d e  la A r g e n t i n a ” , q u e  le e s tá n  i n d i c a n d o  al 
G o b i e r n o  ( p o r  s i  n o  lo s  l le v a  s u  p la t a f o r m a )  q u e  el c a m i n o  q u e  d e b e  s e g u i r  la A r g e n t i n a  en  m a te r i a  d e l  t r a b a j o  y  
s u s  I n s t i t u c io n e s ,  i m p l i c a n  u n a  p r i m e r a  e ta p a  de  d e s m a n t e l a m le n t o  de  lo e x i s te n te ,  y  p o r  el o t r o  u n  p ro c e s o  de 
f l e x i b l l l z a c i ó n  en  la c o n t r a ta c i ó n  I n d i v id u a l  y  c o l e c t i v a  y  e n  los  d e r e c h o s  i n d e m n i z a t o r i o s  de  lo s  t r a b a ja d o re s ,  
q u e  l le g a n  a l  e x t r e m o  de  p r o p i c i a r  q u e  lo s  t r a b a j a d o r e s  a h o r r e n  p a ra  p a g a rs e  su  p r o p i a  i n d e m n i z a c i ó n .  D ig o ,  los  
l e g i s la d o r e s  de  c o m i e n z o s  de l  s i g l o x x e n  l a A r g e n t l n a ,  en  p le n a  e ta p a  de l  C e n t e n a r i o  y  t o d a s  s u s  a le g o r í a s  c o n s e r ­
v a d o r a s ,  n o  se  h u b ie r a n  a n i m a d o  a  p la n te a r  e so  en  el  m i s m o  d ia r i o ;  p e ro  b u e n o ,  s o n  lo s  t i e m p o s  q u e  v i v i m o s .
Igu a l  In s is to :  ese r e t r o c e s o  de  lo s  d e r e c h o s  la b o r a le s  en  la  A r g e n t i n a  es u n  c la ro  t e r r e n o  de  d i s p u t a  y  lo  d ig o  
de  e s ta  f o r m a  p o r q u e  n o  h a y  q u e  c o n f u n d i r  lo s  e s c e n a r io s .  E s to s  no  s o n  lo s  a ñ o s  9 0 .  H o y  el  p u e b l o  a r g e n t in o  
ha  v i v i d o  d o c e  a ñ o s  y  m e d i o  de  r e c u p e r a c i ó n  y  d e f e n s a  d e  d e r e c h o s .  Esa  e x p e r i e n c i a  p o l í t i c a  y  s o c i a l  es m u y  
rec ie n te .  N u e s t r o  p u e b l o  y  s u s  o r g a n i z a c i o n e s ,  m á s  t e m p r a n o  q u e  ta rd e  v a n  a  d a r  r e s p u e s ta .  H a y  u n a  s o c i e d a d  
m u y  a c t i v a  y  m o v i l i z a d a .  P e n s e m o s  n a d a  m á s  q u e  en  e s to s  n u e v e  m e s e s  d e  g e s t i ó n  h a n  o c u r r i d o  en  la  C iu d a d  
de  B u e n o s  A i r e s  s ie te  m o v i l i z a c i o n e s  m u y  Im p o r t a n t e s ,  c o n  u n a  p r e s e n c ia  s o c i a l ,  o r g á n i c a  y  n o  o r g á n i c a ,  m u y  
I m p o r ta n te .  H oy ,  h a c e r  r e t r o c e d e r  el  p re s u p u e s t o  u n i v e r s i t a r i o ,  v a  a  e n c o n t r a r  a  los  e s t u d ia n te s ,  d o c e n te s  y  
t r a b a j a d o r e s  n o  d o c e n te s  c o m o  u n  c u e r p o  u n i d o  q u e  v a  a  e s ta r  en  c o n d i c i o n e s  de d a r  e s a  d i s p u ta .  L o  m i s m o  
p a s a  c o n  la  m o v i l i z a c i ó n  d e l  2 9  de  a b r i l  d o n d e  las c i n c o  c e n t r a le s  s i n d i c a l e s  c o n v o c a r o n  a  u n a  m o v i l i z a c i ó n
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q u e  s u p e r ó  t o d a s  las e x p e c ta t i v a s .  L o  m i s m o  p a s ó  c o n  el “ ruidazo" e n  c o n t r a  d e l  b ru ta l  a u m e n t o  de ta r i fa s ,  
q u e  f i n a lm e n t e  t u v o  u n a  c la ra  I n c i d e n c i a  en l o s  ú l t i m o s  p r o n u n c i a m i e n t o s  j u d i c i a l e s .  Ig u a l  q u e  el 7 de  A g o s t o  
d o n d e  lo s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  y  los  e m p r e s a r i o s  de  la  e c o n o m í a  p o p u l a r  I r r u m p i e r o n  en  la  e s c e na .

Sandra: C a r l o s ,  le h a g o  u n a  ú l t i m a  p r e g u n ta  v i n c u l a d a  al  p la n o  I n te r n a c i o n a l .  U n  o r g a n i s m o  c o m o  la O r g a ­
n iz a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T ra b a jo  (O IT )  en  el G 2 0  o de o t r o s  g r u p o s  q u e  d i s p u t a n  t a m b i é n  h o y  lo s  p r o b l e m a s  
e c o n ó m i c o s  y  f i n a n c i e r o s  d e l  m u n d o  ¿ C o n s i d e r a  q u e  es I m p o r ta n te ,  q u e  m u e v e  el a m p e r í m e t r o ?  ¿En q u é  lu g a r  
p o n e  al  t r a b a j o ?

Carlos: Yo  p o d r í a  d e c i r  q u e  a  v e c e s  p a re ce  q u e  n o  m o v e r ía  el a m p e r í m e t r o .  Pe ro ,  c u a n d o  u n o  ve  la r e s i s t e n c i a  
q u e  h u b o  en  lo s  g o b i e r n o s  d e  o t r o s  p a íse s ,  c u a n d o  la P r e s id e n te  a r g e n t i n a  y  el  P r e s id e n te  de  B ra s i l  p r o p u s i e r o n  
q u e  la OIT  t u v ie r a  el m i s m o  s ta tu s ,  s i m i l a r  al  B a n c o  M u n d i a l  y  al  F o n d o  M o n e t a r i o  en las r e u n io n e s  de l  G 2 0 ,  
u n o  no  p u e d e  m e n o s  q u e  p e n s a r  “ p o r  a lg o  les m o le s t a ” . La  A r g e n t i n a ,  a c o m p a ñ a d a  p o r  o t r o s  p a íse s ,  h a  t e n i d o  
u n  ro l  p r o t a g ó n l c o  en  las d i s c u s i o n e s  p re p a r a to r ia s  de  la r e u n ió n  de  los  l íd e re s  de l  G 2 0  y  en e sa s  r e u n io n e s  
se g e n e r a b a  u n a  d i s p u t a  de  “ n o  p o n g a s  e sa  p a l a b r a ” o “ ese  p á r r a fo  n o  q u e r e m o s  q u e  a p a r e z c a ” , s i e m p r e  en  
t é r m i n o s  de re c h a z a r  la f l e x i b i l i d a d  la b o ra l  o en  t é r m i n o s  de  p la n te a r  las n e c e s i d a d e s  de  b u s c a r  u n a  m e jo r  
d i s t r i b u c i ó n  de l  I n g r e s o .  C u a n d o  l l e g a m o s  a  I m p u l s a r  la  c r e a c ió n  d e  u n  G r u p o  p a ra  e s t u d ia r  lo s  p r o b l e m a s  
de la d e s i g u a l d a d  en  el  m u n d o ,  c o m o  h i c i m o s  en la ú l t i m a  r e u n i ó n  en  E s t a m b u l  en  el a ñ o  2 0 1 5 ,  y  f r e n te  a  e so  
se a lz a n  o t r o s  p a íse s ,  e n t o n c e s  d i g o  y  p ie n s o  q u e  e fe c t i v a m e n te  h a y  ¡deas y  c o n c e p c i o n e s  en  d i s p u ta .  A ú n  en  
e s o s  e s c e n a r io s .
F in a l m e n t e ,  c re o  q u e  el  m u n d o  h o y  v ie n e  a t r a v e s a d o  p o r  u n  p ro c e s o  de  r u p t u r a  d e  lo q u e  p a re c ía  la u n l l a t e r a -  
l ld a d ,  el p e n s a m i e n t o  ú n i c o  y  el f i n  d e  las  I d e o l o g ía s  c o m o  un  p ro c e s o  p le n a m e n t e  c o n s o l i d a d o ;  m e  p a re ce  q u e  
e s t a m o s  f r e n te  a  u n  p ro c e s o  d e  m a y o r  m u l t i l a t e r a l  ¡dad, al  c u a l  la A r g e n t i n a  v e n ía  s u m á n d o s e  c o n  s u  v í n c u l o  
c o n  los  B R IC S ,  la a p e r t u r a  a  e s p a c i o s  de  n e g o c i a c i ó n  y  d e  p r o d u c c i ó n  c o m e r c i a l  c o n  R u s ia  y  c o n  C h i n a .  A s í  
p r o p o n í a  u n a  m i r a d a  m á s  c o m p l e t a  de l  m u n d o  y  e so  i n c lu ía  al  t r a b a j o .  D e b o  d e c i r  q u e  m e  p r e o c u p a  m u c h o  
c ie r t o  d e p r e c i o ,  c i e r t o  a b a n d o n o  de la  id e a  de  la c e n t r a l l d a d  d e l  t r a b a j o  c o m o  o r g a n i z a d o r  s o c i a l  y  d e l  r e le g a -  
m i e n t o  d e  la id e a  d e l  p le n o  e m p l e o .  Yo  s o y  de  a q u e l l o s  q u e  s i g u e n  c r e y e n d o  q u e  el  t r a b a j o  y, s u m a r ía  el h á b i ta t  
y  la e d u c a c i ó n  p ú b l i c a ,  s o n  lo s  t res  g r a n d e s  o r g a n i z a d o r e s  s o c i a l e s  d e  las e c o n o m í a s  m o d e r n a s ;  y  q u e  esa  
p e le a  n o  h a  c o n c l u i d o .  D e b e m o s  s e g u i r  d á n d o l a  en  la A r g e n t i n a  y  en l o s  d e b a te s  m u n d i a l e s .
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