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DO SSIER : CLAVES PARA PENSAR EL DESARRO LLO  NACIONAL

El Progreso Técnico como un 
emprendimiento de Estado

Por C a r lo s  A g u ia r  de M e d e i ro s  1

Profesor Eduardo Crespo presenta: es un p lace r  para  n o s o t ro s ,  a u n q u e  ya  h a b ló  p o r  la m añana ,  presentar  
al p ro fe s o r  C a r lo s  M e d e ro s  que  para  m í  es un m aes tro ,  es un o  de m is  m a e s t ro s  y  he s id o  a lu m n o  de él. Es e c o 
n o m is ta ,  p ro fe s o r  de la U n iv e rs id a d  Federa l de Río de Jan e i ro ,  ha  da d o  c u r s o s  en m ú l t i p le s  u n iv e rs id a d e s  del 
m u n d o ,  y  para  d e f in i r l o  de a lg u n a  m a n e ra  d i r ía  que  h o y  tal vez sea en B ras i l  el p r in c ip a l  rep resen tan te  a c t ivo  del 
m u n d o  e s t ru c tu ra l is ta ,  el p r in c ip a l  rep resen tan te  de la v ie ja  CEPAL, los g ra n d e s  au to re s  P reb isc h ,  Fu r tado  y  M ar ía  
C o n c e p c ió n  Tavares. C a r lo s  es e sp e c ia l i s ta  en d e s a r ro l lo  y  d i r ía  que  fo r m a  parte de este v ie jo  y  v a l i o s o  m u n d o  del 
e s t r u c tu ra l i s m o  la t in o a m e r ic a n o .  Es un  autor , un  p ro fe s o r  de la e c o n o m ía  p o l í t i c a  en un s e n t id o  a m p l io ,  h a b la  de 
e c o n o m ía ,  t iene un a  fo r m a c ió n  e s t ruc tu ra l is ta ,  hay  va r ia s  c o r r ie n te s  que  c o n v e rg e n  en la f o r m a c ió n  de C a r los ,  m a r 
x is ta  ta m b ié n ,  que  in c o rp o ra  d e n t ro  de su baga je  la h is to r ia ,  la g e o p o l í t i c a ,  y  un a  m i ra d a  genera l  so b re  la e c o n o m ía

1 Docente UFRJ (B rasil). Pós-D octorado C am bridge U n ive rs ity  (Gran Bretaña), D octorado en C iencias Económ icas U N IC A M P (B ras il); 1974 /76 . M aestro en Inge
niería de producc ión  UFRJ (B ras il) Graduado en Economía UFRJ (B ras il). C orreo e lectrón ico: carlosagu iarde@ gm ail.com
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i n te rn a c io n a l .  H o y  va  a p resen ta r  su c o n fe re n c ia  s o b re  el d e s a r ro l lo  té c n ic o  im p u ls a d o  d esde  el Estado, él t iene  v a 
r ios  t ra b a jo s ,  un o  p u b l i c a d o  en la rev is ta  The  E c o n o m is t ,  p r i n c ip a lm e n te  so b re  el d e s a r ro l lo  m i l i t a r  n o r te a m e r ic a n o  
en la p o s g u e r ra  y, m ás  rec ien tem en te ,  un t ra b a jo  sob re  ese a rm a d o  de un c o m p le jo  m i l i t a r  en Ch ina .

Carlos Medeiros:

Edu a rd o  tu s  pa lab ras  me e m o c io n a n ,  es m u y  in te resan te  estar  acá  co n  us tedes. M e  ded ica ré  a un a  c o s a  un  poco  
d is t in ta  de las d i s c u s io n e s  de hoy, es un a  re f lex ión  m ás  c en t rada  en la c u e s t ió n  del p ro g re s o  té c n ico ,  un l  p re o c u 
pa c ió n  un p o q u i to  te ó r ic a  pe ro  ta m b ié n  a p l icada .

M e  parece que  h o y  v i v im o s  u na  re c u p e ra c ió n  m u y  g ra n d e  de la im p o r t a n c ia  de la p o l í t i c a  in d u s t r ia l ,  la r i v a l id a d  de 
las n a c io n e s  está im p o n ie n d o  la nece s id a d  de po l í t icas  in d u s t r ia le s .  A l g u n o s  países están p ra c t ic a n d o  esto, o t ros  
están c o n d ic io n a d o s  en la t r a m p a  del a jus te  f is ca l .  V a m o s  a ver  los p ro b le m a s .

A h o ra ,  ju s ta m e n te  ahora ,  e s ta m o s  v iv ie n d o  en el m u n d o  un a  a m p l í s im a  d i s c u s ió n  en re la c ió n  co n  la idea de que 
v i v im o s  un a  e x p a n s ió n  y  un a  r e v o lu c ió n  te c n o ló g ic a :  la del s e m ic o n d u c to r ,  que  es la base esenc ia l  de las te c n o 
log ías  de la c o m u n ic a c ió n  y  de la in fo rm a c ió n  (T ICs).  Por su re levanc ia  y  ca rac te r ís t icas  es c o m o  la e lec t r ic idad .

Para m u c h o s  au to re s  v i v im o s  un a  cua r ta  r e v o lu c ió n  te c n o ló g ic a ,  un a  s e g u n d a  era de la m á q u in a ,  la era d ig i ta l ,  con 
u n a  c a p a c id a d  de t r a n s fo rm a c ió n  y  p e n e t ra c ió n  en to d a s  las a c t iv id a d e s .  Esta es la p r im e ra  d is c u s ió n  im po r tan te .  
La  s e g u n d a ,  re f iere a la p e rc e p c ió n  de u na  d i f u s ió n  in te rn a c io n a l  a s im é t r i c a  de las nuevas  te c n o ló g ic a s  y, den tro  
de los g ra n d e s  países, s o lo  Ch ina ,  p o r  la v e lo c id a d  de a b s o r c ió n  de las nuevas  te c n o lo g ía s ,  p o r  el ta m a ñ o  de su 
m e rc a d o  d o m é s t i c o  y  p o r  las nuevas  p o l í t icas ,  se a f i rm a  c o m o  un  im p o r ta n te  p la y e r  de las nuevas  te c n o lo g ía s  y 
s e g u i r á  s ie n d o ,  desde  este p u n to  de v is ta ,  un r iva l  de los EE.UU.

Otro fac to r  que  ju e g a  es el ba jo  c re c im ie n to  del PBI m u n d ia l ,  del e m p le o  y  de la m a s a  sa la r ia l ,  to d o  esto  d e r iva d o  
de p o l í t ica s  m a c r o e c o n ó m ic a s  c o n t ra c c io n is ta s ,  p ro p ia s  de las fo rm a s  n e o l ib e ra le s .  C o n e c ta d o  co n  esto, un  d e s 
p la z a m ie n to  hac ia  As ia ,  en p a r t i c u la r  pa ra  C h in a ,  del e m p le o  in d u s t r ia l ,  que  es c re c ie n te m e n te  u b ic a d o  en Asia .

C o m o  c o n s e c u e n c ia  de estas t r a n s fo rm a c io n e s  se puede  hab la r  ta m b ié n  de un  a u m e n to  de la d e s ig u a ld a d  en el 
m u n d o  del t ra b a jo  y  la p ro le ta r iz a c ió n ,  con  e x p a n s ió n  del t ra b a jo  p reca r io ,  no s o la m e n te  en A m é r i c a  La t ina , s in o  en 
to d o  el m u n d o .  S o n  t ra n s fo rm a c io n e s  que  a lg u ie n  d e n o m in ó  de “ c a p i t a l i s m o  de p la ta fo rm a " .  Un p ro g re s o  d e s p la 
z ando  el t raba jo ,  tan to  en la fa b r ic a c ió n  c o m o  en los s e rv ic io s .

A s im i s m o ,  se a m p l ía n  los c o n f l i c t o s  c o m e rc ia le s  de EE.UU, d e s p u é s  de l ide ra r  las in ic ia t i v a s  de l ib e ra l i z a c ió n  en 
to d o  el m u n d o ,  en p a r t i c u la r  de la p ro p ie d a d  in te lec tua l ,  y  t iene  un a  a m p l i a  o fe n s iv a  c o n t ra  C h in a .  Y yo  c reo  que 
en este ú l t im o  aspec to  la t e c n o lo g ía  está  en el cen t ro  de la g u e r ra  c o m e rc ia l .  A  pesar  de la re tó r ic a  m e rc a n t i l i s ta  
t ra d ic io n a l ,  la o fe n s iv a  e s ta d o u n id e n s e  t ra jo  esta  ev iden te  p r o h ib i c ió n  a las f i rm a s  a m e r ic a n a s  de ve n d e r  s e m ic o n 
d uc to res .

Esto t iene  c o m o  o b je t i v o  cent ra l  a p u n ta r  a la e s t ra teg ia  te c n o ló g ic a  c h ina :  la a d q u is i c ió n  de f i rm a s  de a l ta  t e c n o lo 
gía, y  la u t i l i z a c ió n  de la p o l í t i c a  in d u s t r ia l  en par t icu la r ,  en b u s c a  de un p ro g re s o  té c n ic o  a u tó n o m o  p o r  parte  de 
este país.
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Por o t ro  lado, c o m o  e le m e n to  de c o n t ra d ic c ió n ,  la o fe n s iv a  e s ta d o u n id e n s e  es d e sa f ia d a  p o r  el h echo  de que  C h in a  
h o y  es el m a y o r  m e rc a d o  in te rno  para  el c a p i t a l i s m o  a m e r ic a n o .  El m e rc a d o  in te r io r  c h in o  pa ra  las f i rm a s  de EE.UU 
es m u c h o  m ás  g ra n d e  que  las e x p o r ta c io n e s  e s ta d o u n id e n s e s .

A h o ra ,  para  un a  d i s c u s ió n  m ás  teó r ica ,  la p re g u n ta  es ¿ C uá les  son  las fuerzas im p u ls o r a s  del d e s a r ro l lo  t e c n o ló g i 
co h o y  en las n a c io n e s ?  ¿C uá les  so n  las fuerzas in d u c to ra s  del p ro g re s o  té c n ic o ?  Exis te u na  te n d e n c ia  e n d ó g e n a  
hac ia  el p ro g re s o  té c n ic o  a través de la in t r o d u c c ió n  y  d i f u s ió n  de n u e v o s  p ro y e c to s  y  n u e v o s  p ro d u c to s ,  y  esa 
d in á m ic a  de in n o v a c ió n  e x p l i c a  el c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  de la rgo  p lazo, la cua l  se c o n s t ru y e  tan to  a t ravés de 
p o l í t ica s  in d u s t r ia le s  y  te c n o ló g ic a s ,  del lado de la o ferta, c o m o  de p o l í t ica s  i n d u c to ra s  del c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  
l id e ra d o  p o r  la dem a n d a .

D e p e n d ie n d o  de las respues tas  que  se le dan a estas c u e s t io n e s ,  la im p o r t a n c ia  de la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  es c o m 
p le tam en te  d is t in ta ,  p o r  esto c re c ie n te m e n te  h o y  hay un debate  so b re  la p o l í t i c a  in d u s t r ia l ,  y  esto  está en gran 
e x p a n s ió n  en m u c h a s  e c o n o m ía s ,  pero  p r in c ip a lm e n te  en las e c o n o m ía s  c o m o  C h in a  y  EE.UU.

La v i s ió n  o r to d o x a ,  la v i s ió n  del B anco  M u n d ia l  y  la O CD E se basa  en la idea ace rca  de que  la i n n o v a c ió n  resu l ta  
p r in c ip a lm e n te  de la c o m p e te n c ia  y  que  la in te r v e n c ió n  estatal  s ó lo  puede  estar  ju s t i f i c a d a  para  c o r re g i r  las fa l las  
del m e rc a d o  c o m o  lo que  ocu r re  en re la c ió n  con  la i n n o v a c ió n .  La n o v a c ió n ,  d e b id o  a su d e p e n d e n c ia  de la I y  D 
( In v e s t ig a c ió n  y  D e s a r ro l lo ) ,  que  p resen tan  e x te rn a l id a d e s  pos i t iva s ,  ju s t i f i c a n d o  ahí,  en esta s i t u a c ió n ,  la p resenc ia  
del Es tado en la f i n a n c ia c ió n  pe ro  no en la d i r e c c ió n  de estas ac t iv id a d e s .

Esa es la v i s ió n  p re d o m in a n te  en los años  ’9 0  y  es la v is ió n  p re d o m in a n te  h o y  en los países pe r i fé r icos  y  en Europa, 
pero no es más la v i s ió n  p re d o m in a n te  en los países de los que h a b la m o s  ahora. El m ensa je  p r in c ip a l  es el de prevenir  
y  evi tar est ra teg ias nac iona l is tas ,  s u pues tam en te  ine f ic ien tes en tanto pe r jud ican  la re g u la c ió n  de la com pe tenc ia .  Por
que deber ía  preva lecer la com pe tenc ia ,  el l ibre m e rc ado  y  no la in te rvenc ión ,  no  el p ro te c c io n is m o ,  no la estrategia. Es 
la idea de Estado N eo l ibe ra l  que debe s u b o rd in a r  sus  d e c is io n e s  a los c r i te r ios  de rac io n a l id a d  y  e f i c ie n c ia  p r ivadas .

S in  e m b a rg o ,  esta i n te rp re ta c ió n  e n c u e n t ra  d i f i c u l ta d e s ,  en t i e m p o s  de ba jo  c re c im ie n to ,  de g lo b a l i z a c ió n  y  de 
in n o v a c io n e s  rad ica les .

En c u a n to  al te m a  de la d i f u s ió n  del c o n o c im ie n t o ,  la c o m p e te n c ia  en tre  cap i ta les  p r iv a d o s  es se g u ra m e n te  im 
por tan te  para  la d i f u s ió n  de in n o v a c io n e s  in c re m e n ta le s  a lo la rgo  de un a  m is m a  t ra y e c to r ia  te c n o ló g ic a .  Es decir,  
so b re  to d o  in n o v a c io n e s  que  so n  a d a p ta c io n e s ,  a jus tes  pe ro  no lo es c u a n d o  se tra ta  de c a m b io s  im p o r ta n te s  a lo 
la rgo  de la t ra y e c to r ia  te c n o ló g ic a .

S in  e m b a rg o ,  esta  e v o lu c ió n  no  es in d e p e n d ie n te  de la a c t i v id a d  e c o n ó m ic a  y  de es t ra teg ias  d e s a r ro l l i s ta s .  O bser
v a m o s  que  el p r o b le m a  de fa l ta  de in n o v a c ió n  en tre  las e c o n o m ía s  de d e s a r ro l lo  está m ás  b ien  en la d e m a n d a ,  no 
del lado de la oferta.

J o s e p h  S t ig l i t z  (que  parte de un a  p e rs p e c t iv a  n e o c lá s ica )  o b s e rv ó  que  el p r o b le m a  de la fa l ta  de in n o v a c ió n  entre  las 
e c o n o m ía s  en d e s a r ro l lo  estaba  del lado de la dem a n d a ,  pero  su g ie re  que  la s o lu c ió n  estar ía  en el m a rc o  in s t i t u c io 
nal de la c o m p e te n c ia :  en la e s t ru c tu ra  de in c e n t iv o s  que  p u e d a  ser fa v o ra b le  a la in t r o d u c c ió n  de las i n n o v a c io n e s .

Otra p e rs p e c t iv a  es la k e y n e s ia n a  e v o lu c io n is t a  y  es m ás  c o m p a t ib le  con  el p r in c ip io  de la d e m a n d a  efec t iva. Las 
in v e rs io n e s  en m á q u in a s  y  e q u ip a m ie n t o s  y  los p ro c e s o s  de a p re n d iza je  d e p e n d e n  del n ive l  de p r o d u c c ió n  (Kaldor,
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V e ro o n )  y, co n s e c u e n te m e n te ,  de los c o m p o n e n te s  a u tó n o m o s  de la d e m a n d a  g lo b a l ,  de la e s t ru c tu ra  p ro d u c t iv a  
y  de in ve rs io n e s  en in f raes truc tu ra .

D en t ro  de esta pe rspec t iv a ,  hay  au to re s  e v o lu c io n is ta s  (F reem an ,  La l l ,  C im o l i )  que  s o s t ie n e n  que  la fa l ta  de v í n c u 
los entre c ie n c ia  y  in d u s t r ia  ab re  la nece s id a d  de un a  m a y o r  i n te rv e n c ió n  del Estado. En las e c o n o m ía s  pe r i fé r icas ,  
en la t ra d ic ió n  del e s t r u c tu ra l i s m o ,  la c u e s t ió n  c lave  no  se reduce  a la m o d e rn i z a c ió n  t e c n o ló g ic a  s in o  a la in te rna -  
l izac ión  de in d u s t r ia s  in n o v a d o ra s  c o m o  la e le c t ró n ica ,  m á q u in a s ,  q u ím ic a ,  fa rm acéu t ica .

Esta es un a  c u e s t ió n  fu n d a m e n ta l  de los p ro b le m a s  de d e s a r ro l lo ,  pero  no d e ja  de ser  un a  p e rs p e c t iv a  un  poco  
co n s e rv a d o ra ,  de un a  t ra y e c to r ia  t e c n o ló g ic a  que  está  verde .

A q u í  la c u e s t ió n  cent ra l  a m p l ia m e n te  e x a m in a d a  en la l i te ra tu ra  s o b re  las in d u s t r ia l i z a c io n e s  ta rd ías  ya  no  es s o la 
men te  u na  c u e s t ió n  de reg las  de c o m p e te n c ia ,  que  in c lu s o  puede  ser d e s t ru c t i v a  y  g e ne ra r  pa ra l izan tes  c r is is  de BP 
s in o  de c o m p e te n c ia  “ es t ra tég ica " ,  lo cua l  in c lu y e  p o l í t i c a  in d u s t r ia l  y  p ro te c c io n is m o .

No obs tan te ,  ¿qué pasa  c u a n d o  la c u e s t ió n  es de un c a m b io  de t ra y e c to r ia s  te c n o ló g ic a s ?

A q u í  la d i s c u s ió n  se v ue lv e  m ás  c o m p le ja ,  en tan to  se t ra ta  de n in o v a c io n e s  rad ica les ,  es ya  un  a s u n to  de even tos  
d i s c o n t in u o s  e m p le a n d o  te c n o lo g ía s  r e v o lu c io n a r ia s  y  de uso  genera l ,  c o m o  p o r  e je m p lo ,  los s e m ic o n d u c to re s ,  
que  gene ran  nuevas  in d u s t r ia s ,  l íneas y  c o lu m n a s  en la m a t r iz  de i n s u m o - p ro d u c to .

Estos  c a m b io s  m as  rad ica les ,  h is tó r ic a m e n te  son  i n d u c id o s  p o r  po l í t icas  i n d u s t r ia le s  y  de In v e s t ig a c ió n  y  D e s a r ro 
l lo, son  i n d u c id o s  p o r  el Es tado c o n f ig u r a n d o  un c o m p le jo  s is te m a  n a c io n a l  de in n o v a c io n e s  (S IN) .

Se p lan tean  acá  d iv e rs o s  p ro b le m a s  es t ruc tu ra les ,  que  en la l i te ra tu ra  m ás  t r a d ic io n a l  apa recen  c o m o  “ fa l las  de 
m e rc a d o " ,  pero  no lo so n  en rea l idad ,  c o m o  so n  los cas os  de in f raes truc tu ra ,  i n s t i tu c io n e s ,  e n c a d e n a m ie n to  p ro 
d u c t iv o  o p r o b le m a s  de ca p a c i ta c io n e s  te c n o ló g ic a s ,  los cua les  pued e n  ser o b s tá c u lo s  para  la in t r o d u c c ió n ,  d i f u 
s ió n  e in c o rp o ra c ió n  de estas in n o v a c io n e s .

En tonces ,  ¿de d ó n d e  p ro v ie n e  la d e m a n d a  p o r  in ve rs io n e s  in n o v a d o ra s  capaces de a l te ra r  la e s t ru c tu ra  p ro d u c t iv a  
y  la e f i c ie n c ia  del c o n ju n t o  del s is te m a  e c o n ó m ic o ?  ¿De d ó n d e  v iene  la d e m a n d a  p o r  I &  D para  p ro d u c t o s  y  /  o 
s e r v ic io s  que  aú n  no ex is ten?

Hay  a q u í  un a  c u e s t ió n  de ‘ in s u f f ie n c y  of d e m a n d ’ (p ro b le m a  genera l  a s o c ia d o  co n  co s to s  e le va d o s  de entrada, 
i n c e r t id u m b re  s o b re  e x p a n s ió n  del m e rc a d o )  y  de ‘ in s u f f i c ie n c y  of d e m a n d  a r t i c u la t i o n ’ ( in s u f i c ie n c ia  de in te rac c ión  
de las d e m a n d a s  de u s u a r io s  o p ro d u c to re s )

S o b re  esta cu e s t ió n ,  d esde  los t ra b a jo s  s e m in a le s  de C h r is  F reem an,  pe ro  re c o g ie n d o  un a  a m p l i a  t ra d ic ió n  de la 
re f le x ió n  so b re  la i n d u s t r ia l i z a c ió n ,  la c o n s t r u c c ió n  de S is te m a s  N a c io n a le s  de In n o v a c ió n  (S IN )  fue  el e lem en to  
c o m ú n  p resente  en las p r in c ip a le s  t ra y e c to r ia s  e x i tosas  de d e s a r ro l lo .  Pero esta l i te ra tu ra  está  b asada  e s e n c ia lm e n 
te en el lado de la o fe r ta  de in n o v a c io n e s .

A l  respec to ,  n ues t ro  p u n to  de v is ta  es que  requ ie re  un a  a p r o x im a c ió n  m a y o r  co n  las fuerzas que  l ide ran  el c re c i 
m ie n to  e c o n ó m ic o  y  las tasas de in v e rs ió n ,  as í  c o m o  con  las pe rsp e c t iv a s  es t ra tég icas  que  a p u n te n  a la d i re c c ió n  
d e seada  del p ro g re s o  té c n ico .
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A q u í  un a  n o ta  c r í t ic a  del c o n o c id o  c o m o  “ n uevo  d e s a r r o l l i s m o "  (B resser  Pere ira)  re fe r ido  a los países de renta 
med ia ,  un p e n s a m ie n to  que  es fuer te  en A rg e n t in a  y  en Bras i l ,  que  to m a  en c uen ta  la in t r o d u c c ió n  de fac to re s  de 
d e m a n d a ,  pe ro  s ó lo  se c o n s id e ra  la e x is te n c ia  de un a  d e m a n d a  ex te rna  gene ra d a  p o r  un  t ip o  de c a m b io  c o m p e t i t i v o  
y  no a los d e m á s  c o m p o n e n te s  a u tó n o m o s  de la d e m a n d a ,  que  deben  a jus ta rse  a lo que  ser ía  un a  t ra y e c to r ia  de 
c re c im ie n to  l id e ra d o  p o r  las e x p o r ta c io n e s .

Hay  m ás  t ra b a jo s  que  en fa t izan  el rol  de la d e m a n d a ,  c o m o  p o r  e je m p lo  los t ra b a jo s  m ás  rec ien tes  de M a r ia n a  
M az zuc a to  y  ta m b ié n  un t ra b a jo  in te resante  de F ra n k l in  S er rano ,  que  en fa t izan la im p o r t a n c ia  del gas to  p ú b l i c o  en 
in n o v a c io n e s  c o m o  un a  fue rza  in d u c to ra  del es fue rzo  re n o v a d o r  del sec to r  p r iva d o .

La  d e m a n d a  p ú b l i c a  de a c t iv id a d e s  in n o v a t iv a s  (DPI)

A h o ra ,  va  la idea cen t ra l  que  me g us ta r ía  en fa t izar  e s p e c ia lm e n te :  la im p o r ta n c ia ,  c o m o  n ú c le o  de la p o l í t i c a  i n d u s 
tr ia l ,  de la d e m a n d a  p ú b l i c a  p o r  in n o v a c io n e s .  Esto en cua n to  a p o l í t i c a  in d u s t r ia l .

La  DPI,  d e f in id a  c o m o  la D e m a n d a  P ú b l ic a  de A c t iv id a d e s  que  l levan a In n o v a c io n e s ,  es u na  p r o m e s a  del g o b ie rn o  
de c o m p r a r  c ie r to s  b ienes  y  s e r v ic io s  rec ién  d e s a r ro l la d o s  p o r  el se c to r  p r iv a d o  cu y a  p ro d u c c ió n  fue  s u b s id ia d a  
p r in c ip a lm e n te  p o r  m e d io  de c o n t ra to s  de I y  D ( in v e s t ig a c ió n  y  d e s a r ro l lo ) .

U n a  a u to ra  ch ina ,  Y Li, d ice  que  to d a  c o m p r a  p ú b l i c a  de a c t iv id a d e s  que  e s t im u la n  a la c re a c ió n ,  la a d a p ta c ió n  
y  d i f u s ió n  de i n n o v a c io n e s ,  im p l i c a  un a  p o d e ro s a  p a la n ca  de i n d u c c ió n  de d e m a n d a ,  p o rq u e  el g o b ie rn o  c rea  el 
m e rc a d o  pa ra  un  p ro d u c to  y  f i n a n c ia  su d e s a r ro l lo .

El g o b ie rn o  y  su  f u n c ió n  in ic ia l  crean un  m e rc a d o  e im p u ls a n  in n o v a c io n e s  que  d e s p u é s  sa len . Este m o v im ie n to  
in ic ia l  v ia b i l i z a  al m i s m o  t i e m p o  la c re a c ió n  de un  p ro c e s o  in te rac t iv o  de ap re n d iza je  en tre  q u ie n  d e m a n d a  y  qu ien  
o frece, un  m e c a n is m o  de in te ra c c ió n  que  es e x t re m a d a m e n te  im p o r ta n te  para  la in t r o d u c c ió n  de nu e vo s  p ro d u c to s  
y  para  la in t r o d u c c ió n  de n u e v o s  p ro ce s o s .

La  DPI es u na  in te rv e n c ió n  p ú b l i c a  d i re c ta  de d e m a n d a  para  la i n n o v a c ió n  y  t r a n s fo rm a c ió n  p ro d u c t i v a  y  no  in d i 
recta, c o m o  en la p o l í t i c a  in d u s t r ia l  o r ie n ta d a  a la in n o v a c ió n ,  que  puede  ser  c o n s id e ra d a  un a  v e rs ió n  b la n d a  de la 
DPI. Se t ra ta  de un a  p e rs p e c t iv a  m ás  rad ica l  de la p o l í t i c a  indus t r ia l .

A  d i fe re n c ia  de las c o m p ra s  regu la res ,  en las que  los g o b ie r n o s  hacen p e d id o s  de p r o d u c to s  “ l is tos  para  su uso" ,  
la a d q u is i c ió n  pa ra  in n o v a c ió n  (DPI)  im p l i c a  la a d q u is i c ió n  de p ro d u c t o s  que  neces i tan  un d e s a r ro l lo  a d ic io n a l  
( i n v e s t ig a c ió n )  y, p o r  lo tan to ,  se in f luy e  en la c a p a c id a d  de in n o v a c ió n  de los p ro ve e d o re s .  Estas a d q u is i c io n e s  
se u t i l i z an  para  reso lv e r  los desa f íos  e c o n ó m ic o s  y  s o c ia le s  ex is ten tes  y  em e rg e n te s  en sa lud ,  energ ía ,  edu ca c ió n ,  
t ra n s p o r te  y  m e d io  a m b ie n te  “ (Katte l  &  Lem ber ) .

Pero, ¿ q u ié n  hace es to?  D o s  países: Estados U n id o s  y  C h ina .  Y  b ueno ,  ahora ,  m u c h o s  o t ro s  países de Europa. 
E s toy  s im p le m e n te  ra c io n a l i z a n d o  un a  es t ra teg ia  que  fue  e x i to s a m e n te  a p l i c a d a  en los pa íses que  son  los más 
d in á m ic o s  en m a te r ia  de i n t r o d u c c ió n  y  d i f u s ió n  del p ro g re s o  téc n ico .

Es im p o r ta n te  su b ra y a r  que  esta  a c c ió n  p ú b l i c a  no se c i r c u n s c r ib e  s ó lo  a la i n v e s t ig a c ió n  bás ica , s in o  ta m b ié n  a la 
i n v e s t ig a c ió n  a p l i c a d a  a lo la rgo  de to d a  la c a d e n a  p ro d u c t iv a .  Para los pa íses d is ta n te s  de la f ro n te ra  te c n o ló g ic a ,  
c o m o  es c la ra m e n te  la C h in a  ac tua l ,  se c o n s id e ra  n u e vo  no  s ó lo  lo que  aú n  no se ha p r o d u c id o  en el m u n d o ,  s ino  
en el país.
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El papel  de la d e m a n d a  p ú b l i c a  de in n o v a c ió n  neces i ta  p ro d u c t o s  espec í f icos ,  s o lu c ió n  de p ro b le m a s  te c n o ló g ic o s  
y  soc ia les ,  y  esto  aparece  en m u c h o s  lugares  c o m o  “ m is io n e s " .  Ya v e re m o s  un a  de estas, c o m o  es el caso  de la 
N A S A  c u a n d o  a n u n c ia  la m is ió n  a la Luna .  M a r c a  p r im e ro  un a  d i re c c ió n ,  y  desde  esta  d i re c c ió n  van  a s u r g i r  una 
in f in id a d  de in n o v a c io n e s  pa r t icu la res .

El pape l  de las DPI ha s id o  tan d e c is iv o  pa ra  los países que  l ide ran  las n uevas  te c n o lo g ía s  ( los d e s p la z a m ie n to s  
t e c n o ló g ic o s )  o pa ra  los países que  las s ig u e n  (c a tc h -u p ) ,  tal c o m o  reve la  la e x p e r ie n c ia  de los EE.UU de p o s g u e r ra  
y  de los pa íses del Este A s iá t i c o ,  con  po l í t icas  p ú b l i c a s  o r ie n ta d a s  h a c ia  p r o d u c to s  co n  te c n o lo g ía  im p o r ta d a  y 
p r o g re s iv a  n a c io n a l i z a c ió n  de te c n o lo g ía ,  p a r t i c u la rm e n te  en el caso  de la C h in a  co n te m p o rá n e a .

En la a c tu a l id a d ,  hay  un g ran  r e c o n o c im ie n to  de la e s t ra teg ia  de DPI (O C D E )  pe ro  se b u s c a  vac ia r  su s e n t id o  de -  
s a r ro l l i s ta  fu n d a m e n ta l  al e n c u a d ra r lo  en los c r i t e r io s  l ibe ra les  de la O M C  tal c o m o  en el A c u e r d o  sob re  C o m p ra s  
P ú b l ic a s  (GPA) que  está  basado  en un a  p e rs p e c t iv a  de a ‘n iv e la c ió n  del c a m p o  de ju e g o ’ , es decir ,  de no de jar  
d is c r im in a r .  Pero no  fue  de esta m a n e ra  en que  esta  e s t ra teg ia  se t r a n s fo rm ó  en un éx i to  pa ra  EE.UU y  pa ra  Ch ina .

Breves c o m e n ta r io s  al respec to :

A  pesar  de la v i s ió n  d o m in a n te  de Estados U n id o s  c o m o  un es tado  neo l ib e ra l ,  su s  a u to r id a d e s  fede ra les  c o n s t r u 
y e ro n  el m o d e lo  de d e s a r ro l lo  de te c n o lo g ía  m ás  fo r m id a b le  del m u n d o ,  basado  en la i n n o v a c ió n ,  o r ie n ta d o  por 
a d q u is i c io n e s  para  c u e s t io n e s  pú b l ica s .

El s is te m a  de in n o v a c ió n  de EE.UU es un c o m p le jo  de a g e n c ia s  federa les ,  del Es tado n a c io n a l .  El DARPA, 
(De fense  A d v a n c e d  Research  P ro jec ts  A g e n c y ) ,  que  es tal vez el cen t ro  t e c n o ló g ic o  m ás  avanzado  y  m ás  im po r tan te  
de la p o sg u e r ra ,  la NASA, el D e p a r ta m e n to  de Energía, la CIA, el N a t io n a l  Ins t i tu tes  of Hea l th ,  el N a t iona l  S an i ta t ion  
F o u n d a t io n  y  m ás  re c ien tem en te  el D e p a r ta m e n to  de la S e g u r id a d  In te rna  (D H S ) .  T o d o s  esos  de p a r ta m e n to s  
so n  m is s io n  o r ie n ta n t  a genc ies ,  que  fo r m u la n  p ro b le m a s  y  e n c o m ie n d a n  e in d u c e n  el p ro g re s o  té c n ic o  y  están 
c o m p le ta m e n te  in v o lu c ra d o s  en el c re c im ie n to  de la c ie n c ia  y  la tec no log ía .

El D e p a r ta m e n to  de D e fensa  de los Estados U n id o s  c o n s t i tu y e  el p r in c ip a l  c o m p o n e n te ,  e s p e c ia lm e n te  en lo que  se 
re f iere a a d q u is i c ió n  de te c n o lo g ía ,  pero  este Estado de S e g u r id a d  N a c io n a l  es m as  a m p l io  que  el Cen t ro  de De fen 
sa. V a r ia s  o t ras  ag e n c ia s ,  que  s u rg ie ro n  du ra n te  la G u e r ra  Fría en re sp u e s ta  a im p e ra t iv o s  g e o p o l í t i c o s  es t ra tég icos  
ya  la b ú s q u e d a  de la s u p re m a c ía  te c n o ló g ic a ,  ta m b ié n  s i r v e n  a fu n c io n e s  re la c io n a d a s  a la s e g u r id a d  o a la defensa.

Para ce r ra r  la idea de que  esta t ra d ic ió n  es la p e rm anen te ,  va  a penas  un a  c i ta  para  lo que  es u na  p o s ic ió n  de los 
EE.UU ahora ,  d e s p u é s  de la g ran  c r is is  del 2 0 0 8 .  N o  es e xac tam en te  un a  p o s ic ió n  de c o m p r a  para  in n o v a c ió n  pero 
es un a  p o s ic ió n  de c o m p r a  para  ver  c ó m o  Estados U n id o s  no es s ó lo  un a  idea de l ib re  m e rc a d o .  La idea del “ B uy  
A m e r i c a n  A c t " ,  desde  1 9 3 3 ,  a penas  a u m e n ta  o d i s m in u y e ,  pero  está s ie m p re  presente.

La  idea de que  d e s p u é s  de 2 0 0 8 ,  co n  la A m e r i c a n  R e c o ve ry  and  R e in v e s tm e n t  A c t ,  la p o s ic ió n  de c o m p r a  de in 
d u c c ió n  de los Estados gen e ró  in n o v a c io n e s  y  a m p l i ó  m u c h ís im o  el caso  de los s e m ic o n d u c to re s ,  en los casos  
m ás  im p o r ta n te s .

A  w e l l - k n o w n  e x a m p le  is the Buy American Act in the U n i tes  S tates la u n ch e d  as ea r ly  as 1 9 3 3 __ The  essence  of
the  A c t  is to requ i re  the  U S  p u b l i c  a g e n c ie s  to im p le m e n t  p re fe ren t ia l  t re a tm e n t  fo r  d o m e s t i c  g o o d s  an d  se rv ices  
( i.e. goods/services with the cost of foreign components notexceeding50% of the totalcost) in p u b l i c  p ro c u re m e n t
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p ro ce s se s  ... The  A c t  has been c o n s is t e n t l y  im p le m e n te d  ever s in c e  . A  recen t  re in fo r c e m e n t  has been the  launch  of 
the  American Recovery and Reinvestment Act to  s t re n g th e n  d o m e s t i c  c o m p e t i t i v e n e s s  an d  c o p e  w i th  the  e c o n o m y  
c r is is " .  (Y Li, 2 0 1 3 )

El caso  de los s e m ic o n d u c to re s :

¿Y p o r  qué  e s to y  h a b la n d o  de s e m ic o n d u c to r e s  a qu í?  P o rq u e  en la in te ra c c ió n  ac tua l  de las nuevas  te c no log ías ,  
las te c n o lo g ía s  de v a n g u a rd ia ,  los e q u ip o s  e le c t r ó n ic o s  ( i n c lu id a s  las m á q u in a s  e léc t r icas )  y  las T ICs, los m ay o res  
im p u ls o re s  de p ro d u c c ió n  in d u s t r ia l  de a l ta  te c n o lo g ía  d e p e n d e n  de los s e m ic o n d u c to re s .  Y  la p r o d u c c ió n  de éstos 
ex ige  e q u ip o s  c o m p le jo s  pa ra  su p r o d u c c ió n .

Las in te ra c c io n e s  entre  p ro ve e d o re s  de e q u ip o s  de fa b r ic a c ió n  de s e m ic o n d u c to re s ,  p ro d u c to re s  de s e m ic o n d u c 
to re s  y  s u s  u s u a r io s  (e le c t ró n ic a  y  T IC )  fo rm a n  un a  base c ru c ia l  para  la i n n o v a c ió n  en te c n o lo g ía s  m o d e rn a s .  Los 
países que  lo g ran  la in te ra c c ió n  entre estas t res d im e n s io n e s  son  los que  c o n s t i t u y e n  el c en t ro  t e c n o ló g ic o  m u n 
d ia l ,  los o t ro s  pue d e n  ser pa íses que  c o p ia n ,  que  p ro d u c e n  pedazos , partes.

Pues b ien, esto en los Estados U n id o s  fue u na  p o l í t i c a  estatal ,  , que  c o m e n z ó  c o m o  un a  p o l í t i c a  in d u s t r ia l  para 
el Estado. Los  ja p o n e s e s  ta m b ié n  c rea ron  un a  c a p a c id a d  m u y  g ra n d e  y  d e s p u é s  los EE.UU la re to m a ro n  co n  la 
e m p re s a  p ú b l ica ,  d i r i g ie r o n  la e x p a n s ió n  y  h o y  m a n t ie n e n  ac t ivas  las p r in c ip a le s  i n n o v a c io n e s  en esas a c t iv idades  
de p ro d u c c ió n  de s e m ic o n d u c to re s .

¿Qué pasó  d e s p u é s  de la G u e r ra  Fría? ¿Es tados U n id o s  a b a n d o n a ro n  los c o m p le jo s  m i l i ta re s ?  No. D es pués  de los 
a ñ o s  ’9 0  los EE.UU c rea ron  un nuevo  n ú c le o  in d u c to r  de in n o v a c io n e s  a t ravés  de c o m p ra s  p ú b l i c a s ,  con  in v e s t i 
g a c ió n  e i n n o v a c ió n  en p e q u e ñ a s  em p re s a s .  Y  p e q u e ñ a s  e m p re s a s  es s o lo  un a  fo r m a  de d e c i r lo ,  no  son  de verdad 
p equeñas ,  hay  a lg u n a s  m u y  g ra n d e s  ta m b ié n ,  pero  lo m ás  in te resan te  es que  h o y  p ro b a b le m e n te  este f o n d o  es de 
los m ás  im p o r ta n te s  del m u n d o ,  capaz de f in a n c ia r  las a c t i v id a d e s  de in n o v a c io n e s  y  es un a  a c t iv id a d  p ú b l i c a  de 
los EE.UU.

El s e m ic o n d u c to r  d e s a r ro l la d o  en 1 9 5 8  (Texas In s t ru m e n ts )  ha e v o lu c io n a d o  m u c h o  p o r  m e d io  de p o l í t icas .  El 
g o b ie rn o  p r o p o r c io n ó  los p a rá m e t ro s  esenc ia les  para  el a u m e n to  de la o fe r ta  de s e m ic o n d u c to r e s  y  la d em anda ,  
f i n a n c ió  I +  D in ic ia l  y  p ro d u c c ió n ,  a s is te n c ia  de I &  D e in g e n ie r ía  de p ro d u c c ió n  y  g a ran t iz ó  la a d q u i s i c i ó n  a 
p re c io s  ren tab les .

D u ran te  los a ñ o s  80s ,  f ren te  a la c o m p e te n c ia  ja p o n e s a ,  Estados U n id o s  c reó  S E M A T E C H  ( S e m ic o n d u c to r  M a 
n u fa c tu r in g  T e c h n o lo g y ) ,  un c o n s o r c io  g u b e rn a m e n ta l  de in v e s t ig a c ió n  y  d e s a r ro l lo  de la ind u s t r ia ,  p a rc ia lm en te  
f i n a n c ia d o  p o r  D A R P A  e in v o lu c ra n d o  a g ra n d e s  e m p re s a s  e s ta d o u n id e n s e s .

S E M A T E C H  ha d e s a r ro l la d o  un a  n u e va  t ra y e c to r ia  t e c n o ló g i c a  y  la c o o r d in a c ió n  d e ta l la d a  en to d a  la indus t r ia .  
A d e m á s ,  E s tados  U n id o s  p re s io n ó  a J a p ó n  para  que  a b ra  su  m e rc a d o  a t ravés del p r im e r  a cu e rd o  b i la te ra l  de c o 
m e rc io  de s e m ic o n d u c to r e s  ( 1 9 8 6 - 1 9 9 1 ) ,  ta m b ié n  d e s t in a d o  a m o n i to re a r  las “ p rác t icas  de d u m p i n g "  japonesas .  
( M e d e i r o s ,  M a je ro w ic z ,  2 0 1 8 )

¿ Q u ién  es el m a y o r  d e m a n d a n te  de estas po l í t icas  de a p o y o ?  La m a r in a  a m e r ic a n a  es la p r in c ip a l  d e m a n d a n te  de 
este fo n d o ,  co n e c ta d o  con  u na  c e n tena  de p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  e m p re s a s  h i - te c h .  Las a g e n c ia s  fede ra les  - tan to  
en la C IA  c o m o  en las fuerzas a rm a d a s -  s u rg ie ro n  c o m o  p r in c ip a le s  p r o m o to ra s  de cap i ta l  de r iesgo  en em presas
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co n  te c n o lo g ía s  c o m e r c ia lm e n te  im p o r ta n te s  para  la s e g u r id a d  (se n s o re s ,  so f tw a res ,  etc.)  c o m o  el f o n d o  V en tu re  
C ap i ta l ,  In -Q -T e l ,  a d m in is t r a d o  p o r  la C IA  y  O n P o in t  del DOD, co n  la m is ió n  de “ fa c i l i ta r  el d e s c u b r im ie n to  y  la 
c re a c ió n  de p ro d u c t o s  de d o b le  u so " ,  c iv i l  y  m i l i tar .

En los a ñ o s  1 9 9 0 ,  co n  el f in  de la g u e r ra  fr ía  y  la re d u c c ió n  del p re s u p u e s to  para  la de fensa, el ESN e ncon t ró  
o t ro s  m e c a n is m o s  de f in a n c ia c ió n  y  de d e m a n d a  p ú b l ica ,  c o m o  el SBIR ( In v e s t ig a c ió n  de In n o v a c ió n  en Pequeñas 
Em pres as) :  El p r o g r a m a  SBIR d e s e m p e ñ a  un  pape l  m u c h o  m ás  s ig n i f i c a t i v o  en el c o m p le jo  de a d q u is i c ió n  e i n n o 
v a c ió n  de lo que  su perf i l  r e la t iv am en te  ba jo  sug ie re .

El SBIR es un a  de las o rg a n iz a c io n e s  de cap i ta l  r ie sg o  m ás  p ro a c t iva s  de E s tados  U n id o s  (2 .5 0 0  m i l l o n e s  de dó la res  
al año ) .  La  M a r in a  c o m o  m a y o r  b e n e f ic ia r ia

Las áreas de i n v e rs ió n  d i re c ta s  del F o n d o  in c lu y e n  energ ía  solar, nano  y  b io te c n o lo g ia s  y  te c n o lo g ía s  de batería 
po r tá t i le s .  T odo  esto a t ravés de la c o m p r a  p u b l i c a  de in n o v a c io n e s .  La energ ía  es o t ra  área  de e x p a n s ió n  de esa 
m is m a  a c t iv id a d  en que  fue  c reada  un a  a g e n c ia  de p ro y e c to s  de a p l i c a d o s  a la energ ía .  Y a q u í  la idea  es u na  gran 
m is ió n  en cua n to  a d e s a r ro l la r  y  c o m e rc ia l i z a r  nuevas  te c n o lo g ía s  de energ ía  l im p ia .

En el m a rc o  de estas t r a n s fo rm a c io n e s ,  la idea de que  la s e g u r id a d  e n e rg é t ic a  pase a ser u na  c u e s t ió n  t ra n s fo r 
m a d o ra  del c a p i t a l i s m o  n o r te a m e r ic a n o  y  fue  ta m b ié n  un a  d e f in i c ió n  de p o l í t i c a  de Estado. E s tados  U n id o s ,  por 
lo tan to ,  es ta b le c ió  un a  m a y o r  i n v e rs ió n  en p ro g re s o  té c n ic o  a través de la p o l í t i c a  p ú b l i c a  de Estado, ese Estado 
l ibera l ,  y  la d e m a n d a  p ú b l i c a  da  c o m o  1 1 %  del PBI.  En v a lo re s  a b s o lu t o s  es ve in te  veces  m a y o r  a lo que  pasa  en la 
U n ió n  Europea. Esta es la e x p e r ie n c ia  a m er ic ana .

La  m a y o r  parte  de esta d i fe re n c ia  se sue le  a t r ib u i r  al  m a y o r  p re s u p u e s to  de de fensa; s in  e m b a rg o ,  in c lu s o  c o n s id e 
ra ndo  se c to re s  s in  d e fens a  (pe ro  r e la c io n a d o s  co n  la s e g u r id a d )  c o m o  la e ne rg ía  y  la sa lud ,  p o r  e je m p lo ,  Estados 
U n id o s  g as ta  ig u a lm e n te  c ua t ro  veces m ás  que  la UE en a d q u is i c io n e s .  Y v o y  a m o s t ra r  un  g rá f ico :

S o la m e n te  pa ra  que  se vea  c ó m o  en A p p le ,  IPhone ,  IPad, un  G P S  es un  r e q u e r im ie n to  de la M a r in a ,  In te rne t es una 
e n c o m ie n d a  del D e p a r ta m e n to  de D e fensa  y  de la CIA, la te c n o lo g ía  ce lu la r  ta m b ié n  v ie n e  de la M a r in a  n o r te a m e 
r icana. Estados U n id o s  d e s a r ro l ló  esta  te c n o lo g ía  c o m o  un e m p r e n d im ie n t o  y  d e s p u é s  v in o  la c o n c u r re n c ia  de los 
m e rc a d o s ,  de las em p re s a s .  Pero la i n d u c c ió n  in ic ia l ,  la i n n o v a c ió n  rad ica l ,  v in o  del Estado.
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La a s c e n s ió n  t e c n o ló g ic a  ch ina :

El a sc e n so  te c n o ló g ic o  de C h in a  v in o  co n  la idea  de que  es un  país m u c h o  m ás  a t rasado ,  y  u sa ro n  este retraso 
c o m o  un a  esca le ra  para  la m o d e rn iz a c ió n  te c n o ló g ic a .

La  es t ra teg ia  de C h in a  s e g u id a  hasta  a q u í  c o m b in ó  los m o d e lo s  s e g u id o s  p o r  Ja p ó n ,  C o rea  y  Ta iwán, co n  una 
p re s e n c ia  m u c h o  m a y o r  de cap i ta l  e x t ran je ro  y  del sec to r  esta ta l  en la i n d u s t r ia  b á s ic a  y  co n  la u t i l i z a c ió n  de su 
m e rc a d o  in te rn o  c o m o  a c t ivo  es t ra tég ico  en las n e g o c ia c io n e s  sob re  t ra n s fe re n c ia  de tec no log ía .

La  in d u s t r ia l i z a c ió n  a t ravés de la im i ta c ió n  e n f ren ta  d i f i c u l ta d e s  c rec ien tes  c u a n d o  el gap  o b re ch a  te c n o ló g ic a  
d i s m in u y e  y  las ba rre ras  a las im p o r ta c io n e s  so n  m ás  a l tas, p a r t i c u la rm e n te  en las de uso  dual .

Para s e g u i r  un a  ru ta  de c o n v e rg e n c ia  t e c n o ló g ic a  y  p rese rva r  la a u to n o m ía  n a c io n a l ,  los pa íses en d e s a r ro l lo  
en fren tan  la nece s id a d  de crear un a  nueva  p o l í t i c a  in d u s t r ia l  c e n t rada  en el d e s a r ro l lo  de te c n o lo g ía s  en d ó g e n a s  
e x p lo ta d a s  p o r  e m p re s a s  n a c io n a le s  c o m p e t i t i v a s  en a c t iv id a d e s  de a l ta  te c n o lo g ía .  Esto es lo que  h izo y  está 
h a c ie n d o  C h in a ,  y  este es el m o t i v o  del p r o b le m a  co n  los Estados U n id o s ,  p o rq u e  no es p o r  el t ip o  de c a m b io  
c o m p e t i t i v a  y  to d o  eso, es o t ra  c o s a  m u c h o  m ás  fuerte.

U n a  c i ta  in te resan te  d ice  “...in  the new regime of stronger protection of intellectual property, it is going to be in
creasingly important that countries trying to catch up develop their capabilities to revise and tailor manufacturing 
capabilities relatively early in the game’ (Nelson, 2004)

Tal c o m o  o c u r r i ó  a n te r io rm e n te  co n  las p re s io n e s  que  re su l ta ro n  en la a p e r tu ra  de J a p ó n  y  Corea, e m p re s a r io s  y 
p o l í t i c o s  de Estados U n id o s  h o y  p re s io n a n  a t ravés  del Es tado a m e r ic a n o  so b re  la fo r m a  en que  C h in a  p ro tege  su 
m e rc a d o  in te rno  levan tando  barre ras  a la en trada, s u b s id ia n d o  fu e r te m e n te  a los c a m p e o n e s  n a c io n a le s  a p o y a d o s  
p o r  el Estado y  e x ig ie n d o  t ra n s fe re n c ia s  de te c n o lo g ía  de e m p re s a s  ex t ran je ras .

Estados U n id o s  d ice  “ esto no  puede  más, esto no puede  c o n t in u a r  así" ,  ese es el s e n t id o  de la g u e r ra  c o m e rc ia l ,  
no  es s im p le m e n te  v e n d e r  cos as  m ás  baratas.

A  ver, esta es la f o r m u la c ió n  c h in a  de la c o m p r a  p ú b l i c a  c o m o  in s t r u m e n to  de in n o v a c ió n  (D PP I) :  f o r m u la r  e im 
p le m e n ta r  r e g u la c io n e s  en la R e p ú b l ic a  P o p u la r  C h in a  v ía  la ley de c o m p r a  de g o b ie rn o ,  para  e s t im u la r  y  p ro teger  
la i n n o v a c ió n  en d ó g e n a .  Se es tab lece  la c o o r d in a c ió n  de m e c a n is m o s  para  la c o m p r a  de p r o d u c to s  de in n o v a c ió n  
p o r  parte del g o b ie rn o ,  las p rác t icas  de g o b ie rn o .  Este p ra c t ica  un a  p o l í t i c a  de “ p r im e ro  n a c io n a l "  que  p r iv i le g ia  
la fa b r ic a c ió n  d o m é s t i c a  fue pa ra  los e q u ip a m ie n t o s  y  p ro d u c t o s  h ig h - te c h ,  que  a d ju d ic a  ta m b ié n  d e re c h o s  de 
p ro p ie d a d  in te lec tua l .  U n a  p o l í t i c a  de p ro ve e r  a p o y o  a las e m p re s a s  de p r o v i s ió n  de e q u ip a m ie n t o s  te c n o ló g ic o s .  
D e s a r ro l la r  e le va d o s  s ta n d a rd s  te c n o ló g ic o s  a t ravés de las c o m p ra s  del g o b ie rn o .

(.Form ulate implementing regulations of the Peoples Republic of China (PRC) Government Procurement Law to 
encourage and protect indigenous innovation. Establish a coordination mechanism for government procurement 
of indigenous innovative products. Government practices a first-buy policy for major domestically made high-tech 
equipment and products that possess proprietary intellectual property rights. Provide policy support to enterprises 
in procuring domestic high-tech equipment. Develop relevant technology standards through government procure
ment... '(State Council, 2006a, p.54)
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Esta es la p o l í t i c a  Ind u s t r ia l  que  los c h in o s  están h a c ie n d o  y  que  los E s tados  U n id o s  h ic ie ro n  y  hacen. La  p res ión  
e s ta d o u n id e n s e  a u m e n tó  de fo r m a  s u s ta n c ia l  te n ie n d o  en c u e n ta  el M a d e  In C h in a  2 0 2 5 ,  in ic ia t i v a  en la que  la 
d e m a n d a  p ú b l i c a  p o r  in n o v a c io n e s  t iene  un peso  d e c is ivo .

El d o c u m e n to  m ás  im p o r ta n te  de C h in a  sob re  esto es “ M a d e  in C h in a  2 0 2 5 " ,  los c h in o s  d e f ie n d e n  su es tra teg ia  
t e c n o ló g ic a  c o m o  la “ i m p o r t i n g - d i g e s t i n g - a b s o r b i n g - r e i n n o v a t i n g ” . En su esenc ia ,  este e n fo q u e  es el m i s m o  que 
el de “ i n n o v a c ió n  p o r  im i t a c ió n ” , los pa so s  s e g u id o s  p o r  los países d e s a r ro l la d o s  d u ran te  sus  d is t in ta s  fases de 
“ c a t c h in g - u p ” . En “ M a d e  in C h in a  2 0 2 5 ”  se ca rac te r iza  que  “ la p r o fu n d a  in te g ra c ió n  de la p r ó x im a  g e n e ra c ió n  de 
TI en la fa b r ic a c ió n  está p r o v o c a n d o  un a  t r a n s fo rm a c ió n  in d u s t r ia l  de la rgo  a lc a n c e ” , un  p ro c e s o  que  im p l ic a r ía  una 
re v o lu c ió n ,  pa ra  un  p ro c e s o  de “ m a n u fa c tu ra  in te l ig e n te ” .

El p lan  se c o n c e n t ra  en a u m e n ta r  la ca p a c id a d  de C h in a  en in n o v a c ió n ,  ca l id a d  in d u s t r ia l  y  d e s e m p e ñ o  y  hacer  una 
in te g ra c ió n  de la p r ó x im a  g e n e ra c ió n  de te c n o lo g ía s  de la in fo rm a c ió n  (TI) en la fa b r ic a c ió n  de las p r in c ip a le s  líneas 
de fa b r ic a c ió n  in te l igen te  la p r in c ip a l  p r io r id a d .  Esto es un o b je t i v o ,  pe ro  lo m ás  in te resan te  es que  en C h in a  esto  es 
un  d o c u m e n to  de Estado, X i J in g p in g  d e c la ró  esto. Lo que  s ig u e  a h o ra  es ¿a d ó n d e  ava n z a m o s ?

C h in a  d e p e n d e  del uso  de recu rs os ,  a c u m u la c ió n  de cap i ta l  y  t ra b a jo  para  hacer  que  este m o d e lo  sea sus ten tab le .  
Pero C h in a  a h o ra  en fren ta  la ta rea  de m u d a r  desde  ese m o t o r  de c re c im ie n to ,  ese m o d e lo  de c re c im ie n to  y  hacer  a 
la i n n o v a c ió n  su nuevo  y  p r in c ip a l  m o t o r  de c re c im ie n to ,  co n  in n o v a c io n e s  rad ica les ,  p ro ye c to s ,  en p r io r id a d e s ,  y 
a s u m i r  el l ide razgo  en los p r in c ip a le s  p ro g ra m a s  te c n o ló g ic o s .

A ce le ra r  la c o m e rc ia l i z a c ió n  de e m p re s a s  de d e s a r ro l lo ,  a jus ta r  la e s t ru c tu ra  e c o n ó m ic a ,  c o n s t ru i r  un  s is te m a  in 
d u s t r ia l  m o d e rn o ,  fo m e n ta r  la e m e rg e n c ia  de nuevas  te c n o lo g ía s ,  en s u m a ,  m o v i l i z a r  las i n d u s t r ia s  y  los p ro d u c to s  
para  un a  e tapa de in n o v a c ió n ,  Es un a  e s t ra teg ia  c o m p le ta m e n te  l ig a d a  a la idea  de que  el Estado in te r f ie re  y  desp laza  
la s i t u a c ió n  ac tua l ,  fo m e n ta n d o  la d i re c c ió n  del p ro g re s o  téc n ico .

Con los años, (las fuentes de crecimiento) ...han dependido de la aportación de recursos, capital y  mano de obra 
para lograr el crecimiento y  ampliar la escala. Pero este modelo ya no es sostenible. China ahora enfrenta la difícil 
tarea de cambiar sus motores de crecimiento y  modelo de crecimiento y  ajustar su estructura económica.... Esta
mos implementando la estrategia de desarrollo impulsada por la innovación para aprovechar el papel de la innova
ción como el principal motor de crecimiento ...Nos esforzaremos por lograr avances en grandes proyectos y  áreas 
prioritarias y  tomar la iniciativa en la realización de importantes programas y  proyectos científicos internacionales... 
Aceleraremos la comercialización de I + D ... ajustando la estructura económica, construyendo un sistema industrial 
moderno, fomentando estrategias estratégicas industrias emergentes y  el desarrollo de una industria moderna de 
servicios. En resumen, nuestro objetivo es trasladar nuestras industrias y  productos al extremo medio-alto de la 
cadena de valor y  crear áreas de crecimiento más impulsadas por la innovación con ventajas de primer movimiento 
que liderarán el desarrollo", X i  J im p in g ,  2 0 1 6 .

El a t raso  en s e m ic o n d u c to r e s

¿ D ó n d e  está  el p r o b le m a  de C h in a  hoy?  Exac tam ente  en los s e m ic o n d u c to re s ,  p o rq u e  los p ro d u c to re s  de s e m i 
c o n d u c to re s  so n ,  s o b re  to d o ,  p ro d u c to re s  in te rn a c io n a le s ,  están fu e ra  de C h in a  y  los que  están en C h in a  so n  m u l 
t in a c io n a le s ,  e n to n c e s  la es t ra teg ia  de C h in a  es encara r  un a  p o d e ro s a  s u s t i t u c ió n  de im p o r ta c ió n ,  de p ro d u c c ió n ,  
d e s a r ro l lo ,  ca p a c i ta c ió n  te c n o ló g ic a ,  p o rq u e  se pe rc ibe  a q u í  que  so n  es tra teg ias .
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Un p u n to  cent ra l  (y que  a h o ra  se ha  v is to  co n  el e m b a rg o  de EE.UU. a ZTE) es la ca p a c id a d  de p r o d u c c ió n  en 
s e m ic o n d u c to re s .  En los ú l t im o s  años ,  C h in a  se ha  c o n v e r t id o  en el m a y o r  m e rc a d o  de c o n s u m o  del m u n d o  para 
s e m ic o n d u c to re s .  S in  e m b a rg o ,  la p ro d u c c ió n  loca l de s e m ic o n d u c to r e s  y  las c a p a c id a d e s  te c n o ló g ic a s  c h in a s  en 
ICs ( c í r cu i to s  i n te g ra d o s )  s ig u e n  e s tando  m u y  p o r  de trás  de su c o n s u m o  y  de la f ro n te ra  te c n o ló g ic a .  Por  estas 
razones, ICs se c o n v i r t i ó  en la p r in c ip a l  im p o r t a c ió n  neta ch in a ,  s u p e ra n d o  el p e tró leo  c ru d o .

Las e m p re s a s  ex tran je ras  c a p tu ra ro n  la m a y o r  parte del c re c im ie n to  del m e rc a d o  de c o n s u m o  de s e m ic o n d u c to re s  
de C h in a .  En 2 0 1 4 ,  to d o s  los 1 0  p r in c ip a le s  p ro ve e d o re s  del m e rc a d o  de C h in a  eran e x t ra n je ro s  ( Inte l ,  S a m s u n g ,  
S K  H y n ix ,  Q u a lc o m m ,  Tosh iba ,  Texas In s t ru m e n ts ,  ST M ic r o e le c t r o n ic s ,  A M D ,  Freesca le  y  Renesas)

El g o b ie rn o  c h in o  c o n s id e ra  que  el a t raso  te c n o ló g ic o  en s e m ic o n d u c to r e s  es u na  am e n a z a  e c o n ó m ic a  y  de s e g u r i 
dad  so c ia l .  En un d o c u m e n to  C h in o  o f ic ia l  d ice  c la ra m e n te  "no podemos depender de los EE.UU para la utilización 
de esto".

‘...W e  cannot fully rely on American processors for every purpose o f uses... When our Lenovo ac
quired the PC business of IBM, the US government was so concerned that it could affect their national security; 
i t ’s the same for us... developing our own chips is a strategic m o ve ...’ (R5O_CS)"

D e s p u é s  de la reve lac ión  del P R IS M  (P ro g ra m a  de v i g i l a n c ia  de la NSA),  el g o b ie rn o  a p ro b ó  u na  n u e va  ley, en 
2 0 1 5 / 2 0 1 6 ,  la Ley  de S e g u r id a d  N a c io n a l ,  n u e v o s  re g la m e n to s  parta  el n uevo  s is te m a  b a n c a r io  y  de s e g u ro s  , la 
Ley  de S e g u r id a d  C ib e rn é t ic a  y  un a  Ley  A n t i t e r r o r is ta  que  re fuerzan la nece s id a d  de d e s a r ro l la r  s u s  p r o p io s  s e m i 
c o n d u c to re s .  Es decir ,  p o r  u na  c u e s t ió n  de p r e o c u p a c ió n  de s e g u r id a d  estra tég ica ,  p o r  un a  c u e s t ió n  mil i tar .

P r i v i le g ia n d o  los p r o d u c to s  y  las te c n o lo g ía s  nac io n a le s ,  estas l e g is la c io n e s  p u s ie ro n  en d is c u s ió n  la neces idad  
de que  las e m p re s a s  ex tran je ras  d i v u lg u e n  c ó d ig o s ,  fuen tes  y  so f tw a re  pa ra  el g o b ie rn o ,  a s í  c o m o  los c ó d ig o s  de 
a cc eso  de los u s u a r io s  en los ca s o s  de in v e s t ig a c io n e s ,  p a r t i c u la rm e n te  en ra lc ió n  co n  los se c to re s  b a n c a r io s  y  de 
s egu ros . .

A p e n a s ,  pa ra  c o n c lu i r ,  esto  es lo que  pasa  en tre  n o s o t ro s .  Esto de los países que  están h a c ie n d o  un a  c o m p e te n c ia  
en in n o v a c io n e s  y  te c n o lo g ía ,  y  n o s o t ro s ,  Bras i l .

En B ras i l  ta m b ié n  la c o m p r a  p ú b l i c a  de in n o v a c io n e s  fue  m u y  e x i to s a  en su m o m e n to .  C o m o  la m a y o r ía  de países 
pe r i fé r ic o s ,  y  a d i fe re n c ia  de las na rra t ivas  n e o l ib e ra le s ,  a pesar  de que  posee u na  d e m a n d a  p ú b l i c a  en re la c ió n  al 
PIB m u y  baja, a lg o  c o m o  el 7 %  c o n t ra  el 1 3 %  en C h in a ,  el 1 2 %  en Corea, el 1 9 %  en Ing la ter ra ,  el 1 9 %  en Suecia ,  
etc.

Está la h i s to r ia  de E M B R A P A ,  en la ag r ic u l t u ra ,  y  en a e ro n Á u t ic a  E M BR AER , que  tu v ie ro n  rea l izac iones  te c n o ló g ic a s  
m u y  im p o r ta n te s  en el país, la h i s to r ia  de e q u ip o s  m i l i t a re s  (av iones ,  s u b m a r in o ) ,  pe ro  h o y  la p o l í t i c a  de co m p ra s  
p ú b l i c a s  (PP I)  se ha  s u b s u m id o  e n te ram en te  a un a  p o l í t i c a  de tesorer ía ,  a un a  p o l í t i c a  s u b o r d in a d a  a c r i te r ios  
m e ra m e n te  c on tab les ,  p e n s a n d o  s ó lo  o b je t i v o s  m a c r o e c o n ó m ic o s  y  no  es t ra té g ic o s  ni te c n o ló g i c o s ,  co n  la p e rs 
pe c t iva  de que  el p ro g re s o  té c n ic o  es un a  co s a  que  las e m p re s a s  igua l  hacen p o r  s í  so las ,  no  es m ás  un a  c o s a  que 
el g o b ie rn o  apenas  puede  induc ir .
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En el caso  de las em p re s a s ,  las a g e n c ia s  s ie m p re  ba jo  el c o n t ro l  a d m in is t r a t i v o  (TC U, C G U )  p r io r i z a n  e se n c ia lm e n te  
la o b s e rv a n c ia  de re g la m e n to s  ( la e x t in c ió n  de la c o r r u p c ió n  c o m o  o b je t i v o  e senc ia l )  s in  p re o c u p a c ió n  es t ra tég ica  
co n  re s u l ta d o s  te c n o ló g ic o s .

La  c r is is  del Estado, la d o c t r i n a  del p re s u p u e s to  e q u i l i b r a d o  y  del l ib re  m e rc a d o ,  hacen la d i f u s ió n  del p ro g re s o  téc 
n ico  aún  m ás  lenta e i r regular ,  para  usar  u na  ca ra  e x p re s ió n  de Raúl P re b isc h ,  y  m ás  le jos  de la f ro n te ra  te c n o ló g ic a  
y  de las in s t i tu c io n e s  y  fuerzas que  im p u ls a n  el p ro g re s o  téc n ico .

¿Esta h is to r ia  está  b asada  en la e x p e r ie n c ia  in te rn a c io n a l?  No. ¿En la h is to r ia  de los pa íses que  están h ac iendo  
te c n o lo g ía ?  No. Esto es parte de la idea  de la p e r i fe r ia  que  n o s o t ro s  h a b i ta m o s .  M u c h a s  g rac ias .
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