
ZÉPHYROS

REVISTA DE 
ECONOMÍA Y GESTION

AÑO 7 NÚMERO 5 

PRIMAVERA 2020

ISSN (im presa) 2408-4638 
ISSN (d ig ita l) 2422-7692



DO SSIER : E C O N O M ÍA  Y  PAN D EM IA

Debates potenciados durante la 
pandemia del Covid-19

Por D a n ie la  T r ia d o r1 y  A r n a ld o  L u d u e ñ a 2

Introducción

Si b ien  es d i f í c i l  p royec ta r  los e s c e n a r io s  po s t  p a n d e m ia ,  el c o n c e p to  de “ n u e va  n o r m a l i d a d ” (tan In s tau rado  en la 
a g e n d a  p ú b l i c a )  d e ja  en e v id e n c ia  que  se e spe ra  que  no to d o  v u e lv a  a ser c o m o  antes . En la r e g ló n  “ se requ iere  
repensa r  el m o d e lo  de In s e rc ió n  ( . . . )  y  las a l te rna t ivas  de re a c t iva c ió n  a la luz de los c a m b io s  e s t ru c tu ra le s  que 
o c u r r i r á n  en la g lo b a l i z a c ló n  y  el n uevo  m u n d o  po s t  C O V I D - 1 9 ” (CEPAL, 2 0 2 0 ) .  La p a n d e m ia  ha pue s to  en te n s ió n  
c ie r to s  p recep tos  y  ha  In s tau rado  nu e va m e n te  la n e ces idad  de d e s e m p o lv a r  a lg u n o s  debates .  El p r in c ip a l  y  a part i r  
del cua l  d e s p re n d e n  q u iz á  to d o  el resto  es ¿C uá l  debe ser el rol  del Es tado en la o rg a n iz a c ió n  y  d i s t r i b u c ió n  del 
Ing res o?  La p a n d e m ia ,  no s o lo  ha  m a n i fe s ta d o  las l im i ta c io n e s  y  fa le n c ia s  de to d o s  los s is te m a s  p r iv a d o s  de 
s a lud ,  s in o  ta m b ié n  ha  e v id e n c ia d o  los l ím i tes  del m e rc a d o  para  a u to r re g u la rs e .  Repensar  el rol  del estado  lleva, 
ne ces a r iam en te ,  a a b r i r  el debate  so b re  las fuen tes  de f l n a n c ia m le n to ,  la d i s t r i b u c ió n  del Ing reso  y  el pape l  del 
sec to r  p ú b l i c o  en el in c e n t iv o  al d e s a r ro l lo  e c o n ó m ic o  de la rgo  plazo.

Rol del Estado

La c r is is  m u n d ia l  c a u s a d a  p o r  la p a n d e m ia  del C o v ¡ d - 1 9 v iene  a re s ig n l f i c a r  el ro l  del Estado en la a r t i c u la c ió n  de la 
g o b e rn a b i l i d a d  d e m o c rá t i c a ,  el d e s a r ro l lo  s o s te n lb le  y  la e q u id a d  d is t r i b u t i v a  (Osz lak,  2 0 2 0 ) .  La p re s e n c ia  estata l  y 
la e f i c ie n c ia  de to d a  su e s t ru c tu ra  q u e d a  en e v id e n c ia  en d o s  a s p e c to s  fu n d a m e n ta le s :  la c a p a c id a d  de los s is tem as  
sa n i ta r io s  pa ra  a f ron ta r  la p a n d e m ia  y  las d is t in ta s  h e r ra m ie n ta s  y  re c u rs o s  que  el Estado pone  en ju e g o  para 
react iva r  la a c t i v id a d  e c o n o m ía .  El c lá s ic o  debate  s o b re  el ro l ,  el t a m a ñ o  y  el papel  del Estado c o b ra  nuevam en te  
v ig e n c ia  ante las ev iden tes  l im i ta c io n e s  del m e rc a d o  pa ra  regu la r  la s i t u a c ió n  de m a n e ra  de m in im iz a r  los c o s to s  en 
té r m in o s  de v id a s  c o m o  a s í  ta m b ié n  las c o n s e c u e n c ia s  e c o n ó m ic a s .

A h o r a  b ien, la p a n d e m ia  en los t é r m in o s  de las teor ías  del mainstream e c o n ó m ic o  puede  ser  e n te n d id a  c o m o  una 
e x te rn a l id a d  ante la cua l  se p o d r ía  j u s t i f i c a r  la n e ce s id a d  de la r e g u la c ió n  del Estado. La rea l idad ,  s in  em b a rg o ,  
d is ta  s ie m p re  de ser  a q u e l la  tan  s im p l i f i c a d a  p o r  los s u p u e s to s  de la teoría. La c o n d ic ió n ,  c a p a c id a d  y  recu rsos  
co n  los que  c u en tan  los d i fe ren tes  países para  a f ro n ta r  la ac tua l  s i t u a c ió n  t ie n e n  un a  es t recha  re la c ió n  co n  el rol
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que  haya  c u m p l i d o  el m i s m o  en el s o s te n im ie n to  y  d e s a r ro l lo  de las a c t i v id a d e s  esenc ia les  en el pasado :  el fa m o s o  
path dependence.

El debate  so b re  el ta m a ñ o  y  la I n c ld e n c la d e l  Es tado q u e d a  sa ld a d o ,  c o m o  s ie m p re ,  ante s i tu a c io n e s  de “ d e s e q u i l ib r io  
c o y u n tu r a l ” : h o y  Estado SI y  de eso no hay  d u d a  a lg u n a .  La In y e c c ió n  de d in e ro  p ú b l i c o  que  se esta  l le va n d o  a 
cabo  a n ive l  m u n d ia l  lo d e ja  en ev idenc ia .  Las p r in c ip a le s  e c o n o m ía s  del m u n d o  - G 2 0 -  s e x tu p l i c a n  el v o lu m e n  de 
d in e ro  que  se u t i l i z ó  pa ra  a f ro n ta r  las c o n s e c u e n c ia s  de la c r i s is  f in a n c ie ra  del 2 0 0 8 .  A l r e d e d o r  de 6 b i l lo n e s  de 
Euros  fu e ro n  u t i l i z a d o s  pa ra  react iva r  la e c o n o m ía  real a través de s u b v e n c io n e s ,  p lanes  de a s is te n c ia  soc ia l ,  a yu d a  
al sec to r  p r o d u c t i v o  p r iv a d o  y  o b ra  p úb l ica .

Pese al  v i r o  que  h o y  la m a y o r ía  de los pa íses han hecho  h a c ia  po l í t icas  de Inc en t iv o  a la d e m a n d a ,  no es di f íc i l  
Im a g in a r  que  a m e d id a  que  la s i t u a c ió n  se re g u la r ice  la In te rv e n c ió n  del Es tado n u e va m e n te  c o m e n z a rá  a ser 
c u e s t io n a d a .  La p a n d e m ia ,  s in  e m b a rg o ,  ha p ues to  la lupa  s o b re  un a  c u e s t ió n  que  podr ía ,  o deber ía  m ás  bien, 
o c u p a r  un  luga r  cen t ra l  en las d is c u s io n e s  de a h o ra  en ade lan te :  d e ja r  de ver el gas to  del es tado  c o m o  Im p ro d u c t iv o  
y  e n tende r  que  es m e n e s te r  m an te n e r  c o n t ro l  y  c a p a c id a d  p ú b l i c a  so b re  áreas es t ra tég icas  a e v id e n c ia  que  el sec tor  
p r iv a d o  no  puede  dar re sp u e s ta  e f ic ien te .

A u n q u e  d i c h o  en esos  té r m in o s  pa rec ie ra  un a  o b v ie d a d ,  s o lo  basta  re co rd a r  que  en A r g e n t in a  re d u c i r  el dé f ic i t  
e c o n ó m ic o  fue, du ra n te  el g o b ie rn o  de M a c r l ,  el p r in c ip a l  o b je t i v o  de la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a .  El a jus te  del gasto 
p ú b l i c o  In c lu y ó  la r e d u c c ió n  al m í n im o  la In v e rs ió n  en s a lu d  -  que  fue  d e g ra d a d a  se su c o n d ic ió n  m in is te r ia l - ,  
re co r ta n d o  p o r  v a r io s  a ñ o s  c o n s e c u t iv o s  el p re s u p u e s to  en e d u c a c ió n ,  In v e s t ig a c ió n  y  d e s a r ro l lo .  ¿C uá l  es el rol 
del estado, en qué  Inv ier te ,  c ó m o  se m a n t iene  un a  t ra y e c to r ia  s o s te n lb le  en el uso  de s u s  re c u rs o s  y  de que  m ane ra  
d is t r ib u y e  las o p o r tu n id a d e s  de d e s a r ro l lo ?  S o n  a lg u n a  de las p re g u n ta s  que  la p a n d e m ia  no d e ja rá  escapa r  a los 
deba tes  fu tu ro s .

Redistribución de la riqueza

Es In t r ínseca  al c a p i t a l i s m o  la re p ro d u c c ió n  de as im e t r ía s  s o c ia le s  y  que  se m a n i f ie s ta  de d i fe ren tes  fo rm a s  en 
fu n c ió n  del n ive l  de d e s a r ro l lo  de los países, pero  la p a n d e m ia ,  exace rba  y  p ro fu n d iz a  los p ro b le m a s  e n d é m ic o s .  
En este s e n t id o ,  un o  de los deba tes  que  re s u rg ió  es en to rn o  la re d is t r i b u c ió n  de la r iqueza  y  un a  de las fo rm a s  que 
to m a  en A r g e n t in a  es la p ro p u e s ta  de u na  re fo rm a  t r ibu ta r la .

La  e s t ru c tu ra  t r ib u ta r la  es la e x p re s ió n  f is ca l  de las r e la c io n e s  de h e g e m o n ía  en u na  so c ie d a d .  En este sen t ido ,  
es n e ces a r io  avanzar  en un a  re fo rm a  f isca l  pa ra  da r le  un a  fuer te  p ro g re s l v ld a d  al s is te m a  t r ib u ta r lo  y  c o m b a t i r  
la e va s ió n  f is ca l ,  la fu g a  de cap i ta les  y  la e lu s ló n  t r ib u ta r la  (López  A c c o t to ,  Mar t ínez ,  &  M a n g a s ,  2 0 1 9 ) .  De esta 
m anera ,  e l im in a r  d is to r s io n e s ,  re d u c i r  In e q u ld a d e s  y  m e jo ra r  el e s q u e m a  de c o p a r t i c ip a c ió n .  Para l levar a cabo  esta 
tarea, los p r i n c ip io s  e c o n ó m ic o s  que  se deber ían  es tab lece r  t ie n e n  que  ver  co n  la re d is t r i b u c ió n  y  re c ip ro c id a d  y  de 
esta  fo r m a  p ro fu n d iz a r  la p ro g re s l v ld a d  de la e s t ru c tu ra  tr ibu ta r la .

Un a sp e c to  que  deber ía  tener  la re fo rm a  t r ib u ta r la  está  r e la c io n a d o  con  la m e jo ra  del e s q u e m a  de c o p a r t i c ip a c ió n  
en tre  el p o d e r  e je c u t iv o  na c io n a l  y  las p ro v in c ia s .  R espec to  a este tem a, cada  país deber ía  es tab lece r  d i c h a  re fo rm a  
de m a n e ra  a u tó n o m a ,  en f u n c ió n  de las p ro p ia s  ca rac te r ís t icas  soc ia les ,  e c o n ó m ic a s  y  ju r íd ic a s  (L ó p e z  A cc o t to ,  
Mar t ínez ,  &  M a n g a s ,  20 1 9 ) .
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Organización de la producción

R espec to  a la o rg a n iz a c ió n  de la p ro d u c c ió n ,  la p resente  c r is is  m u n d ia l  esc la rece , aú n  m ás ,  las fa le n c ia s  de un 
m o d o  de a c u m u la c ió n  de cap i ta l  (ya  a g o ta d o )  en base a la i n te rn a c io n a l Iz a c ió n  del cap i ta l  y  de la p ro d u c c ió n  de 
las m a n u fa c tu ra s  en cadenas  g lo b a le s  de v a lo r  ( L u d u e ñ a  &  C ib l l s ,  2 0 1 6 ) .  Desde  que  se ha  c o n f ig u ra d o  la N ueva  
D iv i s ió n  In te rn a c io n a l  del Traba jo  (N D IT )  los países p e r i fé r ic o s  c o m p i te n  entre  sí, v ía  co s to s ,  pa ra  hacerse  c a rg o  de 
la e je c u c ió n  de la p ro d u c c ió n  de las e m p re s a s  t ra n s n a c io n a l i z a d a s ,  m ie n t ra s  que  las f i rm a s  c o n s e rv a n  el d is e ñ o  del 
p ro d u c to  c o m o  d is p o s i t i v o  de c o n t ro l  de to d o  el p ro c e s o  p r o d u c t iv o .  D ic h o  m o d o  de a c u m u la c ió n  de cap i ta l  entró 
en c r is is  en 2 0 0 8  de la cua l  la e c o n o m ía  m u n d ia l  no se había  re cu p e ra d o  al co m e n z a r  la p a n d e m ia .

En este m a rc o  de p a n d e m ia ,  el g o b ie rn o  n a c io n a l  a rg e n t in o  d e c id ió  p r lo r iz a r  el r e s g u a rd o  de la p o b la c ió n  a f in  de 
m o r ig e ra r  la c u r v a  de c o n ta g io s  y  m a n te n e r  n ive les  s o lv e n te s  de c o b e r tu ra  del s is te m a  de sa lud .  Pero, a dem ás ,  se 
to m a r o n  m e d id a s  e c o n ó m ic a s  a f in  de m e rm a r  la ( p re v is ib le )  ca ída  de la a c t i v id a d  a través de la e x p a n s ió n  de la 
d e m a n d a  ag regada .  F u n d a m e n ta lm e n te ,  v ía  c o n s u m o  ( fo n d o s  d e s t in a d o s  a in c re m e n ta r  los in g re s o s  de los sec tores  
m ás  rezagados  y  de lo s /a s  t ra b a ja d o re s /a s )  y  del gas to  p ú b l i c o  (p o l í t i c a  f isca l  e x p a n s iv a  y  b e n e f ic io s  c r e d i t i c io s  a 
cap i ta les  de m e n o r  esca la ) .  Para que  esto se c u m p la ,  se d e c id ió  c o n g e la r  las ta r i fas  y  es tab lece r  c o n t ro le s  de p rec ios  
de los b ienes  esenc ia les .  S in  e m b a rg o ,  estas m e d id a s  no fu e ro n  su f ic ie n te s  f ren te  a los d e sa ju s te s  es t ruc tu ra les  
de la e c o n o m ía  ( la  cual ven ía  con  p ro lo n g a d o s  p e r ío d o s  de re ces ión  desde  el g o b ie rn o  de la a l ianza  C a m b ie m o s ) ,

Respec to  al d e s e m p e ñ o  e c o n ó m ic o  d u ran te  la cua ren tena ,  se v e r i f i c a  que  hay  sec to res  c o n c e n t ra d o s  del c i r c u i to  
de c o m e rc ia l i z a c ió n  que  in c re m e n ta n  los p re c io s  a pesar  del c o n t r o l  de p re c io s  ( c u a n d o  esto carece de s e n t id o  en 
un m a rc o  de ca ída  de c o n s u m o ,  ta r i fas  c o n g e la d a s  y  cepo  c a m b i a r á ) .  Estas s i tu a c io n e s  repe rcu ten  nega t iv am en te  
en los sa la r io s .  A d e m á s ,  se s u m a n  los p r o b le m a s  de re s t r i c c ió n  ex te rna  que  he redó  este g o b ie rn o :  el e levado  y 
d e l i c a d o  n ive l  de d e u d a  ex te rna  p ú b l ica ;  esto  se re la c io n a  a la p ro d u c c ió n  loca l ya  que  la e c o n o m ía  de A rg e n t in a  
(al igua l  que  los países de la re g ió n )  p oseen  un a  e s t ru c tu ra  p r o d u c t i v a  h e te rogénea  en la que  el sec to r  p r im a r lo  es 
g e n e ra d o r  de d iv is as ,  m ie n t ra s  que  la in d u s t r ia  d e m a n d a  d ó la re s  pa ra  p o d e r  p ro d u c i r .  Esta p u ja  gen e ra  la re s t r icc ió n  
ex te rna  que  padece  el país. A  esto  se le s u m a  un Estado que  ha  s id o  d e s m a n te la d o  p o r  el g o b ie rn o  an ter io r .  A s í  que 
el p a n o ra m a  ac tua l  es un Estado caren te  de recu rs os ,  de c a p a c id a d e s  y  co n  c o n d ic io n a m ie n to s  e x te rn o s  a c a rg o  de 
un a  e c o n o m ía  en reces ión .

En v is ta  de un e s c ena r io  po s t  cua ren tena ,  s e g ú n  CE P A L  (2 0 2 0 ) ,  la p resente  c r is is  te n d rá  efec tos , en la re g ló n ,  que 
p e rs is t i rá n  m ás  a l lá  de la p a n d e m ia .  Es p o r  esto, que  e x p l i c a  que  serán n e ce s a r io s  m a y o r  r e s i l ie n c la  en las redes 
de p ro d u c c ió n  para  esto  se d e be rá  d iv e rs i f i c a r  la red de p ro ve e d o re s  en té r m in o s  de países y  e m p re s a s  y, adem ás ,  
p r io r lz a r  m e rc a d o s  f in a le s  de c o n s u m o  (n e a rs h o r ln g )  y  re loca l iz a r  p ro c e s o s  p r o d u c t i v o s  y  te c n o ló g ic o s  es t ra tég icos  
de ser  p o s ib le s .  Por o t ro  lado, la CE P A L  a f i rm a  que  se re fo rzará  la d e p e n d e n c ia  de m a n u fa c tu ra s  Im p o r ta d a s  es por 
esto  p o r  lo que  se re q u e r i rá n  p o l í t ica s  In d u s t r ia le s  que  fo r ta lezcan  las c a p a c id a d e s  p ro d u c t iv a s  de la reg lón .  En este 
se n t id o ,  la CE P A L  p ro p o n e  u na  c o o rd in a c ió n  entre los pa íses de la r e g ió n  para  In c id i r  en la e c o n o m ía  m u n d ia l  post 
cua ren tena .  Los  p r i n c ip io s  pa ra  tener  en c u e n ta  so n  el d e s a r ro l lo  co n  Igua ldad  y  s o s te n lb i l i d a d  a m b ie n ta l .

Reflexiones finales

En el p resente  ap a r ta d o  se rea l izarán  las re f le x io n e s  pe r t inen tes  en base a los deba tes  an a l iza d o s .  La  e c o n o m ía  es 
un a  c ie n c ia  so c ia l ,  p o r  lo tan to ,  e x is ten  d is t in ta s  c o r r ie n te s  de n t ro  de el la, las cua les  se en cu e n t ra n  en te n s ió n  y
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d is p u ta .  El p a ra d ig m a  e c o n ó m ic o  o r to d o x o  h e g e m ó n ic o  g e ne ra  en los países p e r i fé r ic os ,  a través de las re lac iones  
in te rn a c io n a le s ,  la a d o p c ió n  de pa t ro n e s  de p e n s a m ie n to  (y  s u s  co n s e c u e n te s  a c c io n e s )  los cua les  so n  p ro p io s  
de los países cen t ra les  lo que  es c o n o c id o  c o m o  d e p e n d e n c ia  in te lec tua l  (C ap i tán ,  1 9 9 6 ) .  Pero, a dem ás ,  genera  
d e p e n d e n c ia  cu l tu ra l  ( a d o p c ió n  de pa t ro n e s  de c o n s u m o )  y  d e p e n d e n c ia  te c n o ló g ic a .  C o m o  se ha v e r i f i c a d o  a lo 
la rgo  del t raba jo ,  en el m a rc o  de la p a n d e m ia  m u n d ia l ,  se ha  pues to  en te la  de j u i c i o  los p r in c ip io s  del p a ra d ig m a  
o r to d o x o  e c o n ó m ic o ,  s in  e m b a rg o ,  p reva lece  la d e p e n d e n c ia  In te lec tua l  hac ia  la o r to d o x ia .

Para el caso a rg e n t in o ,  D ia m a n d  (1 9 8 5 )  e x p l i c ó  que  ex is te  un a  s e p a ra c ió n  en tre  los d e s a r ro l lo s  t e ó r ic o s  y  la rea l idad , 
Y  esta se p a ra c ió n ,  se e n c u e n t ra  re la c io n a d a  con  la s e g u n d a  cu e s t ió n :  la estructura productiva desequilibrada que 
ca rac te r iza  a las e c o n o m ía s  pe r i fé r icas .  El a u to r  u t i l i z ó  la im a g e n  de un p é n d u lo  pa ra  d e s c r ib i r  la o s c i l a c ió n  de 
las po l í t icas  e c o n ó m ic a s  entre d o s  c o r r ie n te s  a n ta g ó n ic a s .  Por un lado, la co r r ie n te  o r to d o x a ,  b asada  en la teoría  
t r a d ic io n a l  del c o m e r c io  In te rn a c io n a l  y  en el f o r t a le c im ie n to  de las ven ta jas  c o m p a ra t iv a s .  La m a t r iz  c o n c e p tu a l  
de esta c o r r ie n te  es la teo r ía  n e o c lá s ic a  c u y o s  p r in c ip io s  re f le jan , en A rg e n t in a ,  el pensa r  y  s e n t i r  de los sec to res  
a g ro e x p o r ta d o re s  y  f in a n c ie ro s .  Por  o t ro  lado, la c o r r ie n te  e x p a n s io n ls ta  t iene  c o m o  o b je t i v o s  p r in c ip a le s  la 
d i s t r i b u c ió n  p ro g re s iv a  del Ing res o  y  el p leno  e m p le o ,  para  lo g ra r lo  p ro p o n e  el se n d e ro  indus t r ia l Iz ado r .  El m a rco  
te ó r ic o  de esta c o r r ie n te  es el k e y n e s la n o  (D ia m a n d ,  1 9 8 5 ) .  Pero estas d o s  c o r r ie n te s  ca recen  de v ia b i l id a d ,  
ya  que  a m b a s  so n  In a d e c u a c io n e s  de m o d e lo s  te ó r ic o s  a la p a r t i c u la r  rea l idad  de los países p e r i fé r ic o s .  Con 
re la c ió n  a esto, el a u to r  e x p l i c a  que  la ca rac te r ís t ica  esenc ia l  de un a  e c o n o m ía  pe r i fé r ica ,  c o m o  la A rg e n t in a ,  es su 
e s t ru c tu ra  p ro d u c t i v a  d e s e q u i l ib ra d a ,  la cua l  está c o m p u e s t a  p o r  un sec to r  p r im a r io  que  p ro d u c e  a p re c io s  y  co s to s  
in te rn a c io n a le s ,  y  p o r  un se c to r  Indus t r ia l ,  que  se d e s e n v u e lv e  a p re c io s  y  c o s to s  p o r  e n c im a  a los in te rnac iona les  
(D ia m a n d ,  19 7 2 ) .

C o m o  se ha e x p l i c a d o  a n te r io rm e n te ,  para  la teo r ía  o r to d o x a ,  el Estado debe c o m p o r ta r s e  de m a n e ra  im pa rc la l  
f ren te  a las leyes del m e rc a d o .  S in  e m b a rg o ,  desde  la h e te ro d o x ia  se c u e s t io n a  a este s u p u e s to  y, en c o n t ra p o s ic ió n ,  
a f i rm a  que  debe el Es tado que, v ía las po l í t icas  pe r t inen tes ,  el agen te  capaz de d ln a m iz a r  su econ o m ía .

El ra zo n a m ie n to  o r to d o x o  es tab lece , respec to  a la c u e s t ió n  f is ca l ,  que  el Estado no  puede  gastar  m ás  de lo que 
recauda,  d o g m a  que  se rep ite  en v a r lo s /a s  fu n c io n a r lo s / a s  del ac tua l  g o b ie rn o  n a c io n a l  ( lo s /a s  cua les  son  c r í t icos  
a la c o r r ie n te  c o n v e n c io n a l ) .  A l  d é f ic i t  f i s ca l  se lo ha  p o s ic lo n a d o  c o m o  el p r o b le m a  m o t r iz  de los p ro b le m a s  
e c o n ó m ic o s  de A rg e n t in a ,  ya  que  es la raíz de la In f la c ió n  y  del e n d e u d a m ie n to  en tre  o t ro s  p ro b le m a s .  Es p o r  esto 
que  el s u p e rá v i t  f is ca l  debe ser  el o b je t i v o  del Es tado ( s im i la r  a la m a x lm iz a c ló n  de b e n e f ic io s  de un a  e m p re s a  
pr ivada ) .  En este s e n t id o ,  la p e rs p e c t iv a  o r to d o x a  p resen ta  a la m o n e d a  c o m o  un a  m e rc a n c ía  y, p o r  lo tan to ,  a 
la re c a u d a c ió n  an teceden te  n e ces a r io  del gas to .  S in  e m b a rg o ,  la e x p l i c a c ió n  a l te rn a t iva  es que  la ca u s a l id a d  es 
Inversa, ya  que  el Es tado debe  Inyectar  un a  m o n e d a  so b e ra n a  en la e c o n o m ía ,  en o t ras  pa lab ras ,  el d in e ro  es una 
c re a c ió n  del Estado, p o r  lo tan to ,  el gas to  an tecede  a la r e c a u d a c ió n  y, p o r  lóg ica ,  el d é f ic i t  f i s ca l  deber ía  ser el 
es tado  “ n o r m a l ” de las cuen tas  p ú b l i c a s  ya  que, de lo c o n t ra r io ,  en la b ú s q u e d a  del s u p e rá v i t  f is ca l  el Es tado le 
estar ía  “ q u i t a n d o ” m ás  re c u rs o s  a la so c ie d a d .

Respec to  a la o r g a n i z a c ló n  de la p r o d u c c ló n ,  las d i fe re n c ia s  entre  lo s t e ó r i c o s  o r t o d o x o s y  he te ro d o x o s /e x p a n s lo n is ta s  
respec to  de los b e n e f ic io s  de las IED se u b ica n  en el p lano  de la i n te rv e n c ió n  g u b e rn a m e n ta l ;  la teo r ía  o r to d o x a  
no te rm in a  de acep ta r  el c re c im ie n to  e n d ó g e n o  y  m a n t ie n e  que  las fa l las  de m e rc a d o  no ju s t i f i c a n  la in te rv e n c ió n  
g u b e rn a m e n ta l ,  el resto  de teo r ías  ( so b re  to d o  de base s c h u m p e te r ia n a )  s o s t ie n e n  el papel  fu n d a m e n ta l  que  t iene  el 
g o b ie rn o  a través de un a  d e f in i c ió n  c la ra  de p o l í t i c a  In d u s t r ia l  y  de c ie n c ia  y  te c n o lo g ía  para  a lcanzar  los ben e f ic io s  
de la l lb e ra l lz a c ión  del cap i ta l  e s ta b le c id o ,  e s p e c í f ica m e n te  en el p lano  de la IED y  te c n o lo g ía  (R o s a s -B a ñ o s ,  2 015 ) ,
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