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Comantario sobra los 
principales efectos jürídfcos 
de la pandomia COVD-19 en ol 

contrato da trabaja
M a r ia n a  B. P u c c ia re l l o 1

1. Introducción

Es y a  un luga r  c o m ú n  seña la r  que  la p a n d e m ia  ha te n id o  Im p o r ta n te s  e fec tos  so b re  las r e la c io n e s  labo ra les ,  sin 
e m b a rg o  sería  d i f í c i l  c o m e n z a r  un a  re fe renc ia  so b re  el te m a  de o t ro  m o d o  da d a  la In te n s id a d  de su  Im pac to  no só lo  
en este á m b i t o  s in o  en to d o s  los a s p e c to s  de n ues t ra  v ida .  A c t iv id a d e s  esco la res ,  a c a d é m ic a s  y  d e p o r t i v a s ,  v ida  
fam i l ia r ,  r e la c io n e s  s o c ia le s  en genera l ,  a s is te n c ia  a even tos  cu l tu ra le s ,  a c t i v id a d e s  de c u id a d o  de n iñ o s  y  e n fe rm os ,  
v ia jes  de p lace r  y  de n e g o c io s  y  m u c h o s  o t ro s  e sp a c io s  de n ues t ra  rea l idad  v i ta l  se han v is to  a fec ta d o s  de d is t in tas  
fo rm a s .  El m u n d o  del t ra b a jo  no  ha  s id o  un a  e xc epc ión .

Se tra ta  en esta  a c o ta d a  reseña  de seña la r  los p r in c ip a le s  e fec tos  ju r íd i c o s  que  la s i t u a c ió n  de p a n d e m ia  C O V I D - 1 9 
ha  p ro y e c ta d o  so b re  las r e la c io n e s  In d iv id u a le s  y  c o le c t iv a s  del t raba jo ,  s in  p re te n s ió n  de e x h a u s t iv ld a d  ni de 
c o n s id e ra r  c o n s o l i d a d a  n in g u n a  s i t u a c ió n ,  dad o  el d in a m is m o  que  la e n fe rm e d a d  va  im p o n ie n d o  a los d is t in to s  
á m b i t o s  de la v id a  h u m a n a .  En los acáp i tes  s ig u ie n te s  se t ra ta rá  de s in te t iza r  a lg u n o s  de su s  e fec tos  m ás  n o to r io s  
a s í  c o m o  ta m b ié n  se m e n c io n a rá n  las m o d a l id a d e s  labo ra les  “ n o v e d o s a s ” que  se han In c re m e n ta d o  aun  c u a n d o  no 
es c la ro  su e ncuad re  ju r íd ic o .

A n te s  de a b o rd a r  es tos  e fec tos  es necesa r io  des tacar  que  no ob s ta n te  la im p re v is ib le  y  n o v e d o s a  rea l idad  que 
la p a n d e m ia  Im p u s o ,  m u c h o s  de e l lo s  han s id o  e n ca u z a d o s  de n t ro  de los m á rg e n e s  del D e re c h o  del T raba jo ,  el 
cua l  ha  re su l ta d o  ser un a  d i s c i p l i n a  Im p re s c in d ib le  para  a b o rd a r  s i tu a c io n e s  que, de o t ro  m o d o ,  habr ían  d e r iva d o  
r á p id a m e n te  en un  fac to r  de to ta l  i n c e r t ld u m b re  y  d e s p ro te c c ió n  de c o le c t i v o s  labo ra les  vu ln e ra b le s .  U n a  vez más, 
el “ v e tu s to ” y  “ a n a c r ó n ic o ” D e re c h o  del Traba jo  ha v e n id o  a rea f i rm a r  su carác ter  de h e r ra m ie n ta  In d is p e n s a b le  al 
s e r v ic io  de la tu te la  de d e re c h o s  fu n d a m e n ta le s  y, en de f in i t iva ,  de la paz soc ia l .
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Para f ina l iza r  esta in t r o d u c c ió n ,  cabe seña la r  que  la nece s id a d  de m o d i f i c a r  a s p e c to s  su s ta n c ia le s  de las a c t iv id a d e s  
labo ra les  fue a d v e r t id a  desde  el In ic io  de la p a n d e m ia ,  f u n d a m e n ta lm e n te  en o rd e n  a la nece s id a d  de ev i ta r  la 
a g lo m e ra c ió n  de pe rso n a s  en los luga res  de traba jo ,  el c o n ta c to  pe rsona l  y  la a f lu e n c ia  de pe rso n a s  en el t rans po r te  
p ú b l i c o  de pasa je ros .

2. Breve reseña de las normas dictadas en relación con las actividades laborales

Desde  el 6 de m arzo  de este añ o  el M in i s te r io  de Traba jo ,  E m p le o  y  S e g u r id a d  S o c ia l  de la N a c ió n  d ic tó  n o rm a s  que 
a fec ta ron  d i re c ta m e n te  el d e s e n v o lv im ie n t o  de los c o n t ra to s  de t ra b a jo  de m i le s  de t ra b a ja d o re s ,  t e n ie n d o  c o m o  
p r o p ó s i t o  el ev i ta r  la a g lo m e r a c ió n  de p e rs o n a s  en lugares  c e r ra d o s  y  co n  e l lo  la p ro p a g a c ió n  del C O V I D - 1 9  sobre  
c u y a  e levada  c o n ta g io s id a d  ya  no  ex is t ían  du d a s .  Las p r im e ra s  n o rm a s  a p u n ta b a n  a o to rg a r  l ice n c ia s  espec ia les  
a  los t r a b a ja d o re s  que  h u b ie re n  In g res ado  al país p ro v e n ie n te s  del exter ior .  Esas l ice n c ia s  eran v o lu n ta r ia s  para 
los t r a b a ja d o re s  (R e s o lu c ió n  M T E S S  1 7 8 /2 0 ) .  A  los p o c o s  días, la l ic e n c ia  se e x te n d ió  a las p e rs o n a s  que  por 
r e c o m e n d a c ió n  m é d ic a  d e b ie ran  p e rm a n e c e r  a is la d a s  o en cua ren tena .  En esta s i t u a c ió n  se In c lu y ó  a t ra ba jado res  
c o n s id e ra d o s  “ no  d e p e n d ie n te s ” ( ta les c o m o  los que  p res tan  ta reas ba jo  la f o r m a  c o n t ra c tu a l  de la lo c a c ió n  de 
s e rv ic io s  en el sec to r  p ú b l i c o  re g u la d a  p o r  el D ec re to  1 1 0 9 / 1 7  y  a n á lo g o s  del se c to r  p r iv a d o ,  a los becar ios ,  a 
los pasan tes  y  a los res iden tes  m é d ic o s  y  ta m b ié n  se a lu d ía  a t r a b a ja d o re s  co n  p lu r le m p le o  y  de los m ú l t ip le s  
recep to res  de s e rv ic io s  - s i t u a c ió n  que  parece r ía  re fer i rse a los t r a b a ja d o re s  a u tó n o m o s  co n  u na  p lu ra l id a d  de 
con t ra to s ,  R e s o lu c ió n  M T E S S  1 8 4 /2 0 ) .  Lue g o  el Jefe de Gab ine te  de M in i s t r o s  d ic tó  la D e c is ió n  A d m in is t r a t i v a  
3 1 7 / 2 0  p o r  m e d io  de la cua l  o to rg ó  un a  l ic e n c ia  espec ia l  a to d o  el p e rso n a l  que  preste  s e r v ic io s  en el Secto r  
P ú b l ic o  N a c io n a l  ( c u a lq u ie ra  fuere  la m o d a l id a d  c o n t ra c tu a l  de v in c u la c ió n )  que  h u b ie ra n  re g resado  de v ia je  de 
lugares  c o n s id e ra d o s  r ie s g o s o s  a n ive l  sa n i ta r io  (pa íses as iá t ico s ,  e u ro p e o s  y  Estados U n id o s  de N o r te a m é r ic a )  por  
el p lazo  de 1 4  días. Todas estas s u s p e n s io n e s  preve ían  el goce  ín teg ro  de las r e m u n e ra c io n e s .

El 1 2 / 3 / 2 0  se recu rre  a o t ro  t ip o  de n o r m a  - q u e  posee un m a y o r  a lca n c e  y  certeza dad a  su na tu ra leza  le g is la t i v a -  en 
a te n c ió n  a la c rec ien te  g ravedad  de la e n fe rm e d a d  en cu rs o  en to d o  el m u n d o .  Se d ic ta  en ese m o m e n to  el D ec re to  de 
N e c e s id a d  y  U rg e n c ia  2 6 0 / 2 0  p o r  el que  se d i s p o n e  el a i s la m ie n to  no  ya  v o lu n t a r io  s in o  o b l i g a to r io  de un  u n ive rs o  
de p e rs o n a s  c o n s id e ra d a s  c o m o  “ cas os  s o s p e c h o s o s ” de po r ta r  la e n fe rm e d a d  (vgr. q u ie n e s  p resen ta ran  f ieb re  y 
un o  o m ás  s ín to m a s  re s p i r a to r io s  y  que  a d e m á s  h u b ie ra n  v ia ja d o  en los ú l t im o s  días a “ zonas  a fec ta d a s ” h u b ie ran  
te n id o  c o n ta c to  co n  ca s o s  c o n f i r m a d o s  o “ p ro b a b le s ” de C O V ID -1 9 ) ,  q u ie n e s  tu v ie ra n  c o n f i r m a c ió n  m é d ic a  de 
haber  c o n t ra íd o  el C O V ID -1 9 ,  los “ c o n ta c to s  e s t re c h o s ” de las p e rs o n a s  p re ce d e n te m e n te  m e n c io n a d a s ,  qu ienes  
a r r ib a ra n  al país h a b ie n d o  t ra n s i ta d o  p o r  “ zonas  a fe c ta d a s ” , q u ie n e s  y a  h u b ie ra n  a r r ib a d o  al país en los 1 4  días 
p re v io s ,  h a b ie n d o  t ra n s i ta d o  p o r  “zonas  a fec ta d a s ” ). El D N U  no m e n c io n ó  nada  respec to  de la re m u n e ra c ió n  pero 
h a b i l i t ó  al M T E y S S  a es tab lece r  las c o n d ic io n e s  de t ra b a jo  y  l ice n c ia s  del pe rsona l  a fec tado  p o r  la o b l ig a to r ie d a d  
de m a n te n e r  el a is la m ie n to .

El 1 3 /3 / 2 0  se d ic ta  la R e s o lu c ió n  M T E y S S  2 0 2 /2 0  (que de ro g a  las an te r io res  1 7 8  y  1 84 )  y  establece un nuevo 
e s q u e m a  para el t ra tam ien to  de las s i tuac iones  labora les afectadas (depend ien tes  y  no depend ien tes ) .  Se d is p o n e  una 
su s p e n s ió n  de as is tenc ia  al t raba jo  (que no es técn icam en te  una  s u s p e n s ió n  en los té rm in o s  del a r t ícu lo  2 1 8  y  sgtes. 
LCT, que  regu la  las s u s p e n s io n e s  po r  causas e c o n ó m ic a s  y  d isc ip l in a r ia s )  a la que se d e n o m in a  c o m o  “ d isp e n s a  del 
deber  de a s is te n c ia ” al t raba jo .  Esa d is p e n s a  no se ext iende a la o b l ig a c ió n  de prestar  tareas, s ie m p re  que esto sea 
pos ib le .  Se trata en tonces  de un a  f ig u ra  híbr ida, re lac ionada  con  la s u s p e n s ió n  y  con  el ius va r iand i  (ar t ícu lo  66  LCT),
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dado  que se d is p e n s a  de c o n c u r r i r  al lugar  de t raba jo  pero en rea l idad se m o d i f i c a  ese lugar po r  razones de interés 
p ú b l ico .  El Derecho  del Trabajo ta m b ié n  posee o tro  fo rm a to ,  fue ra  del a r t ic u lado  de la LCT, que es el t raba jo  a do m ic i l i o  
den tro  de cu y o s  m árgenes  podr ía  ser encuad rada  la nueva m o d a l id a d  labora l.  El t raba jo  a d o m ic i l i o  está regu lado 
po r  una  ley an te r io r  a la LC T  y  rec ien temente  ha s id o  rem ozado  con  la a d o p c ió n  del C o n v e n io  1 7 7  de la OIT que se 
co n s id e ra  un an tecedente  de la regu lac ión  del te le t rabajo .  A u n q u e  cabe seña lar  que se trataría de un t raba jo  a d o m ic i l io  
su l  gener is  po rq u e  en este caso no  ex is t i r ía  h ab l tua l ldad  s in o  e x c e p c lo n a l ld a d  generada  por  la s i tu a c ió n  de pandemia . 
Esta d isp e n s a  del deber  de as is tenc ia  al es ta b le c im ie n to  fue d is p u e s ta  s in  plazo m á x im o  y  con  p rev is ión  de pago de la 
re m une rac ión .  Nada se d i jo  respecto de las tareas que no pud ie ran  ser p restadas en fo rm a  remota.

El 1 6 / 3 / 2 0  el M T E y S S  a m p l i ó  el u n iv e r s o  de p e rs o n a s  d is p e n s a d a s  de a s is t i r  al luga r  de t ra b a jo  p o r  el p lazo  de 14 
días y  con  g o c e  ín teg ro  de su s  re m u n e ra c io n e s ,  con  el o b je t i v o  de ba jar  la a f lu e n c ia  de p e rs o n a s  en el t rans po r te  
p ú b l i c o  de pasa je ros .  En la R e s o lu c ió n  2 0 7 / 2 0  de esa fe c h a  In c lu y ó  en ese u n iv e rs o  a las p e rs o n a s  m a y o re s  de 
6 0  a ñ o s  - s a l v o  que  fue ran  p e rso n a l  e s e n c ia l - ,  em ba razadas  y  los i n c lu id o s  en g r u p o s  de r iesgo  p o r  la a u to r id a d  
sa n i ta r ia  n a c io n a l2. Esta re s o lu c ió n  I n t ro d u jo  c o m o  n o ve d a d  la p o s ib i l i d a d  de “ ju s t i f i c a r  In a s is te n c ia s ” p o r  todo  
el pe r ío d o  que  d u re  la s u s p e n s ió n  de la a c t i v id a d  e sc o la r  para  las p e rs o n a s  cu y a  p re se n c ia  en el h o g a r  resulte  
In d is p e n s a b le  para  el c u id a d o  de n iñ o s  o a d o le s c e n te s  s ie m p re  que  se tra ta  de los p ro g e n i to re s  o p e rs o n a  a 
ca rg o  y  se c o n c e d e rá  s ó lo  a un a  de las p e rs o n a s  p o r  hogar. Para e l lo  se re q u i r ió  la o b l ig a to r ie d a d  de c o m u n ic a r  la 
c i r c u n s t a n c ia  al  e m p le a d o r  y  de a c re d i ta r la  fe h ac ien tem en te .

El 1 9 /3 / 2 0 ,  ante el a g ra v a m ie n to  de la p a n d e m ia ,  el PEN d ic tó  el D N U  2 9 7 / 2 0  en el que  se d i s p u s o  un a is la m ie n to  
so c ia l ,  p re v e n t iv o  y  o b l i g a to r io  (ASPO ) ,  un a  p r o h ib i c ió n  de c i r c u la r  y  de re u n ió n ,  d is p o s ic io n e s  de carác ter  
genera l  y  o b l i g a to r io ,  c u y o  in c u m p l im ie n to  aca rrea  s a n c io n e s  pena les . Ta m b ié n  se d i s p u s o  la p r o h ib i c ió n  de 
a p e r tu ra  de c o m e rc io s ,  de as is t i r  a los luga res  de t ra b a jo  y  de d e s p la z a m ie n to ,  co n  e x c e p c ió n  de los p e q u e ñ o s  
t ra s la d o s  neces a r ios  para  el a p ro v i s io n a m ie n to  de p ro d u c t o s  In d is p e n s a b le s  pa ra  la v id a .  De la p r o h ib i c ió n  de 
d e s p la z a m ie n to  y  a s is te n c ia  a los luga res  de t ra b a jo  q u e d a ro n  exce p tu a d a s  las pe rso n a s  cuy as  a c t iv id a d e s  se 
c a l i f i c a ro n  de esenc ia les  en la e m e rg e n c ia 3, co n  la c o n s ig u ie n te  o b l i g a to r ie d a d  de respe to  de n o rm a s  de p ro te c c ió n

2 C onform e la R esolución 627 /2 0  del M in is te rio  de Salud de la Nación, dictada posteriorm ente, se Incluye en ese g rupo a: 1) Personas con enfermedades res
p irato rias crónicas: hern ia dlafragm átlca, enfermedad pu lm onar obstruc tiva  crón ica  [EPOC], enfisem a congénlto , d lsp las la  b roncopulm onar, tragueostom lzados 
c rón icos, brongulectas las, flb ro s ls  gu fs tlca y asma m oderado o severo; 2) Enfermedades cardíacas: Insu fic ienc ia  cardíaca, enferm edad coronarla , reemplazo va lvu la r 
valvu lopatías y cardlopatías congénltas; 3) Personas diabéticas; 4) Personas con Insu fic ienc ia  renal crón ica  en d iá lis is  o con expectativas de Ing re sa ren  d iá lis is  en 
los s igu ientes seis meses. 5) Personas con Inm unodeflc lenclas: congénlta, asplenla func iona l o anatóm ica (In c lu id a  anem ia drepanocítlca) y desn u tric ión  grave, 
VIH dependiendo del status, personas con m edicación Inm unosupresora o cortlco ldes en altas dosis ; 6) Pacientes onco lóg icos  y trasplantados: con enfermedad 
oncohem ato lóg lca  hasta 6 meses posteriores a la rem isión com pleta, con tum or de órgano só lid o  en tratam iento, trasp lantados de órganos só lid os  o de precursores 
hem atopoyétlcos; 7) Personas con certif icado ún ico  de d lscapacldad.

3 Personal de salud, Fuerzas de seguridad, Fuerzas Arm adas, activ idad m igra toria , bom beros; autoridades superiores gubernativas y trabajadores del sector púb lico 
convocados para garantizar activ idades esenciales; o de se rv ic ios de Justicia de turno; d ip lo m á ticos; o g u le n e s  deban as is tir a personas con dlscapacldad, o a fa m i
liares gue reguleran asistencia o personas mayores, o menores; gulenes deban atender una fuerza mayor; personas afectadas a se rv id o s  fune rarios -p roh ib iéndose 
em pero a llí reun iones de personas-; o a la atención de com edores escolares, com u n ita rios; gulenes se desempeñan en se rv id o s  de com unicac ión  audiovisual, 
radial y gráfico; personas afectadas a obra pública; superm ercados y com erc ios m ino ris tas de proxim idad , farm acias, ferreterías, etc; Industrias de a lim entac ión  y 
su cadena productiva  e Insum os, lo  m ism o  gue de h igiene personal y lim pieza, o de egu lpam lento  m édico, m edicam entos, vacunas, o tros Insum os sanitarios; acti
v idades v incu ladas con la producc ión , d is tr ib u c ió n  y com e rcia lización agropecuaria  y de pesca; o de telecom unicaciones, Internet, etc; activ idades impostergables 
v incu ladas con com erc io  exterior; recolección y transporte de residuos; m antenim iento de se rv id o s  básicos (agua, e lectric idad, etc); transporte púb lico  de pasajeros 
de mercaderías, petró leo, com bustib les, GLP; reparto d o m ic ilia r lo  de alim entos, m edicam entos, lim pieza, Insum os de necesidad; se rv id o s  de lavandería, postales, 
d is tr ib u c ió n  de paguetería; se rv id o s  esenciales de v ig ilanc ia , lim pieza y guardia; guard ias m ín im as gue aseguren la operación y m antenim iento de yacim ientos de 
petró leo y gas, plantas de tratam iento y /o  refinación de petró leo y gas, transporte y d is tr ib u c ió n  de energía eléctrica, com bustib les lígu ldos, petró leo y gas, estaciones 
expendedoras de com b ustib les y generadoras de energía eléctrica; Casa de M oneda, se rv id o s  ce cajeros autom áticos, transporte de caudales y activ idades gue el 
BCRA d isponga Im presc ind ib les para el func ionam ien to  del sistem a de pagos, etc.



DO SSIER : E C O N O M ÍA  Y  PAN D EM IA

sa n i ta r ia  pa ra  to d a s  e l las  p o r  parte  del em p le a d o r .  El D N U  es ta b le c ió  a s im i s m o  que  du ra n te  el pe r ío d o  a fec tado  a 
estas p r o h ib i c io n e s  los t r a b a ja d o re s  deb ían  re c ib i r  su re m u n e ra c ió n  íntegra.

El 2 0 / 3 / 2 0  el M T E y S S  d ic tó  la R e s o lu c ió n  2 1 9 /2 0 .  En e l la  se re i te ró  la d is p e n s a  de a s is t i r  a los luga res  de t raba jo  
s in  p e r ju ic io  de p o ne r  la fuerza  labora l  al s e r v ic io  del e m p le a d o r  e In c lu y ó  en ese u n iv e rs o  a las pe rso n a s  antes 
e x c lu id a s  p o r  la R e s o lu c ió n  M T E y S S  2 0 7 /2 0 ,  es d e c i r  a m a y o re s  de 6 0  años ,  em ba razadas  y  g ru p o s  de r iesgo .  
Q u ienes  p u d ie re n  a co rd a r  la rea l izac ión  de tareas de fo r m a  remota ,  p e rc ib i r ía n  la r e m u n e ra c ió n  h ab i tua l .  Qu ienes 
no p u d ie re n  hace r lo ,  p e rc ib i r ía n  un a  s u m a  no re m u n e ra to r ia .  Respecto  del pe rsona l  esenc ia l ,  la r e s o lu c ió n  hab i l i tó  
a reo rgan iza r  la j o rn a d a  labora l  a f in  de ga ran t iza r  la c o n t in u id a d  de rea l izac ión  de las a c t i v id a d e s  co n s id e ra d a s  
esenc ia les  y  e s ta b le c ió  que  serían c o n s id e ra d a  c o m o  un e je rc ic io  razonab le  de las fac u l tades  del em p leador .

El 3 0 / 3 / 2 0  esa n o r m a  fue  s u s t i t u id a  p o r  la R e s o lu c ió n  2 7 9 / 2 0  M T E y S S .  La n u e v a  n o r m a  re i te ró  la d is p e n s a  
de a s is te n c ia  al lugar  de t ra b a jo  p o r  parte de los t r a b a ja d o re s  a lca n z a d o s  p o r  el A S P O  (d e p e n d ie n te s  y  no 
d e p e n d ie n te s )  y  ta m b ié n  re i te ró  la p o s ib i l i d a d  de a co rd a r  la rea l izac ión  de tareas de fo r m a  re m o ta  en las m is m a s  
ta reas u o tras  que  p e rm i t ie re n  la im p le m e n ta c ió n  de esa  m o d a l id a d ,  pe ro  no  re p ro d u jo  la d i fe re n c ia  en c u a n to  al 
t ra ta m ie n to  de la r e m u n e ra c ió n  (h a b i tu a l  en un  caso  y  s u m a s  no re m u n e ra t iv a s  en o t ro ) .  Ta m b ié n  re p ro d u c e  la 
t ip i f i c a c ió n  del pe rsona l  esenc ia l  que  había  h e ch o  la R e s o lu c ió n  2 0 7 / 2 0  M T E y S S 4, la p o s ib i l i d a d  de reo rgan iza r  
la j o r n a d a  y  la o b l i g a to r ie d a d  de rea l izar  ho ras  e x t ra o rd in a r ia s .  En cua n to  a la r e m u n e ra c ió n ,  ac la ra  que  en caso 
de no p o de r  p res ta rse  no se rá  l i q u id a d a  c o m o  v a c a c io n e s ,  d ías de d e sc a n s o  o fe r ia d o s  - s a l v o  los p re v is to s  legal 
o c o n t r a c tu a lm e n te -  ( lo  cua l  pa recer ía  e x c lu i r  p lu s  o s u p le m e n to s  pa c ta d o s  co le c t i v a m e n te ) .  La n u e va  re s o lu c ió n  
no  r e p ro d u jo  la o b l i g a c ió n  del e m p le a d o r  de e n trega r  la c e r t i f i c a c ió n  necesa r ia  para  p resen ta r  en los c o n t ro le s  
p o l i c ia le s  de los t r a b a ja d o re s  que  d e b ie ra n  c o n t in u a r  co n  sus  tareas.

El 3 1 / 3 / 2 0  el PEN d ic tó  el D N U  3 2 9 / 2 0  que  e s ta b le c ió  d o s  p ro h ib i c io n e s :  la de rea l izar  d e s p id o s  s in  ju s ta  causa  
o fu n d a d o s  en fa l ta  o d i s m in u c ió n  de t ra b a jo  o fue rza  m a y o r  y  la de d i s p o n e r  s u s p e n s io n e s  fu n d a d a s  en fa l ta  o 
d i s m in u c ió n  de t ra b a jo  o fuerza  mayor.  S in  e m b a rg o ,  la n o r m a  parecer ía  e xc ep tua r  las s u s p e n s io n e s  pactadas en 
el m a rc o  del a r t í cu lo  2 2 3  b is  de la L C T  ( s u s p e n s io n e s  pactadas In d iv id u a l  o c o le c t i v a m e n te  a c a m b io  de s u m a s  
no re m u n e ra t iv a s  que  re q u ie ren  h o m o lo g a c ió n ) .  T a m b ié n  c o n t in ú a  v ig e n te  la o b l i g a c ió n  de a b o n a r  co n  dob le  
i n d e m n iz a c ió n  a los d e s p id o s  ¡ncausados .

D esde  ese m o m e n to ,  las n o rm a s  se han ¡do p ro r ro g a n d o  hasta  el d ía  de la fe c h a 5. Las ú n ic a s  m o d i f i c a c io n e s  que 
se han In t r o d u c id o  se re la c io n a n  con  la h a b i l i t a c ió n  para  la re a n u d a c ió n  de a c t iv id a d e s ,  s ie m p re  co n  o b l i g a c ió n  de 
respetar  n o rm a s  de p re v e n c ió n  de c o n ta g io  de la en fe rm e d a d .  En efec to,  pa ra  el o to r g a m ie n to  de esas a u to r iz a c io n e s  
las e m p re s a s  deben  p resen ta r  p r o to c o lo s  de p re v e n c ió n  y  ga ran t iza r  el t ra n s p o r te  de los t rab a ja d o re s ,  dad o  que 
ú n ic a m e n te  están a u to r iz a d o s  al  uso  del t ra n s p o r te  p ú b l i c o  los t r a b a ja d o re s  c o n s id e ra d o s  esenc ia les .

4 La R esolución A dm in is tra tiva  468 /2 0  a m p lió  las activ idades exceptuadas del ASPO, al igual gue la 490/20,
5 El ú ltim o  decreto gue prorro gó el ASPO y estableció el DISPO para a lgunas zonas del país es el DNU 605 /2 0  de fecha 18-7 -20.
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3. Efectos de la normativa COVID-19 sobre los contratos laborales

•  C a te g o r iz a c ió n  de t r a b a ja d o re s  en f u n c ió n  de su  ca rác te r  de o b l i g a d o s  o e xc e p tu a d o s  del A S P O 6: Se gene ra ron  
d o s  g ra n d e s  ca tegor ías  de t r a b a ja d o re s  en f u n c ió n  del deber  de c u m p l im ie n t o  del a is la m ie n to .  Por un  lado están 
q u ie n e s  deb e n  c u m p l i r l o  y  p o r  o t ro ,  q u ie n e s  no. En este ú l t im o  g ru p o  es p o s ib le  d i s t i n g u i r  d o s  s u b g r u p o s  en según  
se cuen te  o no  co n  la a u to r iz a c ió n  para  el uso  del t ra n s p o r te  p ú b l i c o  de pasa je ro s  de c o le c t i v o s ,  t renes  y  subtes. 
Los  t r a b a ja d o re s  c o n s id e ra d o s  e se n c ia le s  son  q u ie n e s  pued e n  hacer  uso de d i c h o  t ra n s p o r te ,  m ie n t ra s  que  los 
s im p le m e n te  e x c e p tu a d o s  so n  q u ie n e s  p o d rá n  pres ta r  tareas s ie m p re  que  el e m p le a d o r  g a ran t ic e  el t ra s la d o  de los 
t r a b a ja d o re s  s in  el uso  del t ra n s p o r te  p ú b l i c o  en los m e n c io n a d o s  m e d io s .

•  S u s p e n s ió n  de a s is te n c ia  a los luga res  de t raba jo :  C o m o  se d i j o  en el p u n to  an ter io r ,  los t r a b a ja d o re s  “ no 
esenc ia les  ni e x c e p tu a d o s ” se e n cu e n t ra n  re le va d o s  de a s is t i r  f í s ic a m e n te  a su s  e m p le o s .  S in  e m b a rg o ,  no  están 
re le va d o s  de pres ta r  tareas. Por  e l lo ,  q u ie n e s  pue d a n  traba ja r  de m a n e ra  r e m o ta  d e b e rán  hace r lo  h a b i l i tá n d o s e  
de este m o d o  el te le t raba jo .  Los  que  no  pued a n  pres ta r  tareas de fo r m a  re m o ta  p o d rá n  ser e n c u a d ra d o s  en la 
p re v is ió n  del a r t í c u lo  2 2 3  b is  de la Ley de C o n t ra to  de Traba jo  ( L C T ) 7. C o n  el o b je to  de c o n s e n s u a r  m e d id a s  que 
c o n t r ib u y e ra n  al s o s te n im ie n to  del t ra b a jo  y  la p r o d u c c ió n ,  el 27  de a b r i l  de 2 0 2 0  se ce le b ró  un a  re u n ió n  t r ipa r t i ta  
in te g ra d a  p o r  la C o n fe d e ra c ió n  Genera l  del T raba jo ,  la U n ió n  In d u s t r ia l  A rg e n t in a  y  el M in i s te r io  de T raba jo ,  E m p leo  
y  S e g u r id a d  S o c ia l  de la N a c ió n ,  del que  s u rg ió  un a c u e rd o  tend ien te  a c o n te m p la r  la s i t u a c ió n  de las d i fe ren tes  
s i tu a c io n e s  en las que  las m e d id a s  d ic ta d a s  p o r  la p a n d e m ia  a fec taban  a los t rab a ja d o re s .  P r in c ip a lm e n te  se 
d i s p u s o  que  q u ie n e s  no p u d ie ra n  pres ta r  sus  s e rv ic io s  h a b i tu a le s  serían  e n c u a d ra d o s  en el a r t í c u lo  2 2 3  b is  LC T  o 
en las in s t i tu c io n e s  a n á lo g a s  p rev is tas  p o r  la ley 2 2 .2 5 0  o las c o n v e n c io n e s  co lec t iv as .  Para es tos  ca s o s  se prev io  
que  la r e m u n e ra c ió n  a p e r c ib i r  no  p o d r ía  ser  In fe r io r  al 7 5 %  del sa la r io  neto y  que  so b re  el m i s m o  serían rea l izados 
ú n ic a m e n te  los p a g o s  de c u o ta s  s in d ic a le s  y  los d e r iv a d o s  de las leyes 2 3 .6 6 0  y  23 .661  (de o b ra s  so c ia le s  y  segu ro  
na c io n a l  de s a lud ) .  Los  a c u e rd o s  a s í  ce le b ra d o s  debe r ían  ser h o m o lo g a d o s  p o r  el M T E y S S  de fo r m a  a u tom á t ic a ,  
m ie n t ra s  que  los que  no  respe ta ran  estas c o n d ic io n e s  ser ían  e x a m in a d o s  p o r  la a u to r id a d  a d m in is t r a t i v a  en fu n c ió n  
de la s i t u a c ió n  del se c to r  o de la e m pres a .  El a cu e rd o  no  in c lu y e  en su á m b i t o  de a p l i c a c ió n  a los t ra b a ja d o re s  que 
p res ta ren  tareas de fo r m a  re m o ta  o a los que  labora r  p o r  pe r tenecer  a a lg ú n  g ru p o  de r iesgo .  SI b ien  se pactó  que  la 
v ig e n c ia  del a c u e rd o  fue re  a pa r t i r  del 1 o de a b r i l  y  p o r  60  días, esta  s i t u a c ió n  está p ro r ro g a d a  p o r  la p e rm a n e n c ia  
de la pan d e m ia .

•  F acu l tad  de m o d i f i c a r  la j o rn a d a  de t ra b a jo  y  o b l i g a to r ie d a d  de rea l izar  ho ras  e x t ra o rd in a r ia s  (R e s o lu c ió n  2 7 9 /2 0  
M T E y S S ,  art.  4) .  Esta fac u l ta d  m o d i f i c a  lo d i s p u e s to  p o r  el a r t í cu lo  6 6  L C T  y  se re la c io n a  con  la p re v is ió n  del 
a r t í cu lo  2 0 3  LCT.

6 A  la excepción de cu m p lir  con el ASPO frecuentem ente se le asigna a lguna connotación pos itiva  com o el d is fru te  de algún tipo  de bene fic io  para el g rup o excep
tuado, lo  cual cons tituye  una incorrecta  com prensión  del régim en puesto gue si bien se los considera com o p rio rita rios  - lo  cual es una va loración socia l pos itiva  en 
a lgún aspecto- e llo  los expone a u n  m ayor riesgo de contagio gue el resto. A  e llo  se une gue muchas de las activ idades consideradas com o esenciales (y  por ende las 
gue de n ing una fo rm a  pueden realizar el ASPO) se encuentran en la parte más baja de la pirám ide salarial. A  esta altura ya es cla ro  gue esta categoría de trabajadores 
se ha transform ado en un icono de la escasa Justicia con la gue en los ú ltim o s  decenios se d is trib uye  la riqueza en nuestra sociedad, en especial m ediante la variable 
salaria l. SI a e llo  sum am os que en muchas ocasiones -particu la rm ente  los trabajadores de la sa lu d - han rec ib ido  alagues por ser cons iderados pe lig rosos para los 
vecindarios donde habitan, no es d ifíc il c o n c lu ir gue además de repa rtir in justam ente la riqueza, nuestra sociedad presenta pato logías com plicadas.
7 El a rtícu lo  223 b is LCT contem pla  la pos ib ilidad  de cons iderar prestaciones no rem unerativas a las asignaciones en d inero gue se entreguen en com pensación por 
suspensiones de la prestación laboral y gue se fundaren en las causas de fa lta  o d ism in u c ió n  de trabajo, no im putables al empleador, o fuerza m ayor debidamente 
com probada, pactadas Ind iv idua l o co lectivam ente y hom ologadas por la autoridad de ap licac ión , con form e norm as legales vigentes, y cuando en v irtud  de tales 
causales el traba jador no realice la prestación laboral a su cargo. En este caso só lo  tributará las contribuc ione s de obra socia l y seguro nacional de sa lud establecidas 
en las leyes 23 .660 y 23.661.
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P ro h ib ic ió n  de de sp ido s  s in  ju s ta  c a u s a y  por causas de fuerza m ayor y  fa lta  o d is m in u c ió n  de tra ba jo  (DNU  32 9 /2 0 , 
4 8 7 /2 0  y  6 2 4 /2 0 , que fu e ron  p ro rro g a n d o  esa p ro h ib ic ió n  por 60  días cada uno, s iendo  la ú lt im a  -p o r  el m o m e n to - 
hasta el 3 0 -9 -2 0 ) . Los ún icos  de sp ido s  p o s ib le s  son los que cuenten con ju s ta  causa.

•  P resun c ión  de con tra ta c io ne s  a plazo (R eso lu c ión  2 7 9 /2 0  M TEySS, art. 5): m ien tras  du re el ASPO la con tra tac ión  
de persona l deberá cons id e ra rse  rea lizada en los té rm in o s  del a rtícu lo  99  LCT, es de c ir deberán cons iderarse  
com o  traba jadores  even tua les8. La d u rac ión  de esta n o rm a  se re lac ion a  con la d u rac ión  del a is la m ie n to . Esta 
d is p o s ic ió n  m o d ific a  lo d isp ues to  po r el a rtícu lo  90 LCT que establece el p r in c ip io  de In de te rm ina c ió n  del plazo 
para los con tra tos  de tra ba jo , p r in c ip io  que só lo  adm ite  las excepc iones de plazo de te rm in ado  para lo cual deben 
ser ce leb rados dentro  de ac tiv id ad es  que así lo cons ie n ta n  y  que hayan s id o  fo rm a liza d o s  por escrito  y  con expresa 
m e nc ió n  de la d u ra c ió n  del plazo.

•  H a b ilita c ió n  de tra ba jo  en fo rm a  rem ota . La R eso lu c ión  2 0 2 /2 0  M TEySS ya había d isp u e s to  que el persona l 
in c lu id o  en el ASPO que pu d ie ra  prestar tareas desde su luga r de a is la m ie n to  p e rc ib iría  la rem un e rac ió n  ín tegra. La 
no rm a preveía que, dentro  del m arco de la buena fe con tra c tua l, deberían fija rse  las c o n d ic io n e s  de p restac ión  de la 
tarea en m o da lid ad  rem ota. La R eso lu c ión  2 1 9 /2 0  M TEySS re p ro d u jo  esta d is p o s ic ió n .

•  S uspe ns ión  de e lecc iones  s in d ica le s . La R eso lu c ión  2 3 8 /2 0  M TEySS es tab lec ió  la p ro h ib ic ió n  de realizar 
procesos e lec tora les , asam bleas y /o  cong resos  o rd in a r io s  y  e x tra o rd in a rio s  as í com o  to do  tip o  de acto que 
Im p liq u e  m o v iliz a c ió n , tra s la do  o ag lo m e ra c ió n  de personas, en todas las asoc ia c io ne s  s in d ica le s  en todas las 
en tidades Insc rip tas  en los reg is tros  de ese m in is te r io . La re s o lu c ió n  fue p ro rroga da  y  la d ic ta da  en ú ltim o  té rm ino  
fue la núm ero  4 8 9 /2 0 , que p ro h ib ió  los p rocesos e lec tora les  hasta el 30  de sep tiem bre  y  extend ió  los m andatos de 
los cuerpos d ire c tivo s , d e lib e ra tivo s  y  de fis c a liza c ió n  por 180  días. Estas d isp o s ic io n e s  m o d ific a n  lo pre v is to  por 
los a rtícu lo s  17 y  19  de la ley 23.551 respecto de los plazos a l lí  es tab lec idos .

4. ¿Trabajadores esencia les  son los que desem peñan “ activ idades o servicios esen c ia les ” a fin 
de l im itar  el derecho de huelga?

En todas estas no rm as se hacen re iteradas m enc iones a “ ac tiv id ad es  o se rv ic io s  esencia les ” y  a “ pe rsona l e sen c ia l” , 
lo que m o tiva  la p regun ta  acerca de la re lac ión  - s i  la h a y -  entre estos concep tos  y e ld e  “ se rv ic io s  esen c ia le s ” a los 
efectos de recorta r el e je rc ic io  del de recho de huelga.

En la A rge n tina , las ún icas  res tr icc ion es  de carácter sustanc ia l o de fo n d o  al e je rc ic io  del derecho de huelga 
-g a ra n tiz a d o  en el segundo  párrafo del a rtícu lo  14 b is  de la C o n s titu c ió n  N ac iona l (C N )— se re lac ionan  con la 
in te rru p c ió n  de ac tiv id ad es  ca lificada s  expresam ente por la ley com o s e rv ic io s  esencia les. Esas lim ita c io n e s  surgen 
del art. 24  de la Ley 2 5 .8 7 7  y  de la Ley 27 .16 1 . El art. 24 de la Ley 2 5 .8 7 7  enum era  com o  s e rv ic io s  esencia les “los 
servicios sanitarios y  hospitalarios, la producción y  distribución de agua potable, energía eléctrica y  gas y  el control 
del tráfico aéreo. ’’

8 El trabajo eventual es el que se ejerce ba]o la activ idad de un em pleador para la satis facción de resultados concretos, tenidos en v is ta  por éste, en relac ión a 
se rv ic ios extraord inarios determ inados de antemano o exigencias extraord inarias y trans itorias de la empresa, cuando no pueda preverse un plazo c ie rto  para su 
fina lizac ión . Adem ás Incluye los v íncu los gue com ienzan y term inan con la realización de la obra, la ejecución del acto o la prestación del s e rv id o  para la gue fue 
contratado el trabajador. La prueba de esta m oda lidad contractual recae en el empleador.

céHrol43
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Se tra ta  de una en um erac ió n  que -en  p r in c ip io -  es taxativa. La ún ica  p o s ib ilid a d  de a m p lia r esta lis ta  de ac tiv idades 
es m edian te  el p ro ce d im ie n to  de c o n c il ia c ió n  o b lig a to r ia  p re v is to  po r la ley 1 4 .7 8 6  y  m erced a la in te rven c ió n  de la 
C o m is ió n  de Garantías creada por el Decreto 2 7 2 /2 0 0 6 9 , c ircu n s ta n c ia  pre v is ta  para casos concre to s  y  con carácter 
excepc iona l.

La m e nc ió n  de “ traba jadores  esencia les ” en to da  la no rm a tiva  d ic ta da  a raíz del COVID 19 tiene por ob je to 
excep tuarlos  del ASPO , m ien tras  que los “ se rv ic io s  esen c ia le s ” p rev is tos  en la ley 2 5 .8 7 7  apun tan a que en caso de 
que se d isp o n g a  una m e d ida  de acc ión  d irec ta  que In vo luc re  a esos se rv ic io s  deberá garantizarse la p restac ión  de 
se rv ic io s  m ín im o s  para ev ita r su pa ra lizac ión . Es c ie rto  que am bas s itua c ion es  guardan c ie rta  s im ilitu d  en cuanto a 
de te rm in a r la as is ten c ia  al tra ba jo  de c ie rto s  traba jadores  (unos por estar exceptuados del ASPO y  o tros  po r prestar 
un s e rv ic io  m ín im o  que Im p id a  la in te rru p c ió n  del s e rv ic io ) mas no creem os que am bas s itua c ion es  puedan ser 
a s im ila d a s  por un m o tivo  m u y  concre to : su rég im en  legal es d ife ren te , así com o las s itua c ion es  que con tem p lan .

Para el caso de que a lg u n a  de las ac tiv idades  p revistas po r el a rtícu lo  6 del DNU 2 9 7 /2 0 2 0  q u is ie ra  ser ca lificada  
com o  s e rv ic io  esencia l en los té rm in o s  de la ley 2 5 .8 7 7  habría que se g u ir el p ro ce d im ie n to  a l lí  Ind icado , atento 
que duran te  la v ig e n c ia  del estado de em erg enc ia  de rivado  de la pandem ia  en cu rso  las garantías co n s titu c io n a le s  
se encuen tran  p lenam ente  v igen tes. El derecho de hue lga  no só lo  cuen ta con c onsag rac ión  c o n s titu c io n a l (art. 14 
b is  CN) s in o  que ta m b ién  c ons tituye  un derecho fu nda m e nta l en los té rm in o s  de la O rgan izac ión  In te rnac iona l del 
Trabajo (O IT), que lo reg u la  en el C on ve n io  N° 87 y  lo c a lif ic a  com o derecho fu nda m e nta l en la “ D ec la rac ión  re la tiva 
a los p r in c ip io s  y  de rechos funda m e n ta les  del traba jo  y  su s e g u im ie n to ” de 1 9 9 8 10.

5. Impacto de la pandemia  diferenciado por género

Recien tem ente el Fondo de P ob la c ió n  de N aciones U n idas  p u b licó  un In form e en el que se seña la que la pandem ia  
afecta de m anera d ife rente  a las personas según su género y  que em peoran las c o n d ic io n e s  desven ta josas  en las 
que se encuen tran  m u je res  y  n iñas.

El in fo rm e destaca que a tento a que g lob a lm en te  el 70 %  del pe rsona l del secto r soc ia l y  sa n ita rio  es fe m en in o , “ se 
deberá prestar especia l a tenc ió n  a cóm o su en to rno  de tra ba jo  puede expone rles  a la d is c r im in a c ió n , así com o a 
su sa lud  sexual y  re p ro d u c tiva  y  sus necesidades ps lc o s o c ia le s  com o  traba jadoras  san ita rias  de p rim e ra  línea” 11

A dem ás de preverse la p ro v is ió n  de e lem entos  fe m en in os  de p rim e ra  necesidad dentro  de los eq u ipos  de pro tecc ión  
persona l, com o p ro d u c to s  de h ig iene  m enstrua l, el in fo rm e seña la  los d is tin to s  ám b ito s  que deben ser reforzados:

9 Esta C om is ión  tiene la facu ltad de establecer en qué casos las m edidas de acción directa afectan a un se rv ic io  esencial y puede extender la enum eración legal 
en el caso específico gue se somete a su cons iderac ión , así com o asesorar a la autoridad de ap licac ión  para fija r  tos se rv id o s  necesarios cuando tos acordados 
fueren insu fic ien tes y en general sobre las cuestiones relacionadas con el tema sobre las gue se les so lic ite  op in ión . Está Integrada por 5 m iem bros de reconocida 
so lvencia  técnica, profesional y académ ica en m ateria de relaciones laborales, de derecho laboral o de derecho cons tituc iona l gue posean destacada trayectoria. Son 
designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de las organizaciones de trabajadores y de em pleadores, de la Academ ia Nacional de Derecho y Ciencias 
Socia les de Buenos A ires y del C onsejo In te run lvers ita rlo  Nacional.
10 Aungue, para m atizar el punto, también es c ie rto  gue en s ituaciones de c ris is  aguda el Com ité de Libertad S ind ica l de la OIT adm ite la p ro h ib ic ió n  de la hue lga  
En este punto, com o es obv io , el rol gue juegue el Estado en la tutela de los d is tin tos  derechos en juego es determ inante. La d iferencia seguram ente tendrá gue ver 
con la o rien tac ión  de los gobiernos.
11 h ttp s ://w w w .u n .o ro /es /co ronav iru s /a rtlc les /laua lda d -aenero -cov ld -19

https://www.un.org/es/coronavirus/articles/igualdad-genero-covid-19
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aseg u ra m ie n to  de los se rv ic io s  de d icad os  a v íc tim a s  de v io le n c ia  dom éstica , re c o n o c im ie n to  de la labor as is tenc ia  
y  de cu id ado  (con p o s ib lid a d  de to m ar lice nc ia  paga por im p o s ib ilid a d  de a s is tir  al traba jo  a fin  de c u m p lir  con 
las tareas de cu id ado  de n iño s  y  pe rsonas m ayores o en ferm as), in c lu ir  d ive rs id a d  sexual en los o rg a n ism o s  
encargados de to m ar dec is ione s  durante la pandem ia  y  apoyar el reparto  Ig u a lita r io  de la carga de cu id ado  y  tareas 
dom é stica s  en el ám b ito  del hogar.

6. Regulación del te letrabajo

La p o s ib il id a d  de prestar tareas desde el lugar de a is la m ie n to  que prevén los decre tos d ic ta do s  a raíz de la pandem ia  
Increm entó  el uso de esta m o da lid ad  labora l que, si b ien ya existía , no era m ayo rita rla . A c tua lm en te , po r el con tra rio , 
ha p e rm itid o  la c o n tin u id a d  de num erosas ac tiv id ad es  que de o tro  m odo se hub ie ran  v is to  m u y  d is m in u id a s  o 
paralizadas.

En esa s itu a c ió n , el secto r s in d ic a l a le rtó  sobre  la necesidad de con ta r con una re g u la c ión  específica  que c o n tuv ie ra  
p o s ib le s  abusos  del sector em pleador, en p a rticu la r respecto de la ex tens ión  de la jo rn a d a  y  del de recho a 
“ desconec ta rse ” du ran te  las pausas. Por e llo  se e laboró  un p royecto  que re c ib ió  sanc ió n  rec ien tem ente , que no 
reg irá  durante la pandem ia  s in o  a p a rtir de los 90 días desde que ésta fina lice .

La ley establece la p lena v ig e n c ia  de los m ism o s  derechos y  o b lig a c io n e s  que rigen  en la m o da lid ad  labora l 
p resenc ia l y, en pa rticu la r, la Igua ldad de rem unerac iones. Se establece que la jo rn a d a  deberá ser acordada por 
escrito  y  que fue ra  de la m ism a  ex is te derecho a la descon ex ión  as í com o  duran te  los pe ríodos de lice nc ia . Se 
co n te m p la  expresam ente los casos de personas que tengan a su cargo el cu id ado  de m enores, en ferm os o ad u ltos  
m ayores, a favo r de los cuales se prevé que tendrán  derecho a una jo rn a d a  co m p a tib le  con d ich as  tareas y  a 
in te rru m p ir  la jo rnad a . En cuan to  a las he rram ien tas  de traba jo , deberán ser p rov is tas  po r el em p lead o r (así com o 
ta m b ién  los gastos por m ayor cone c tiv ld a d  y  la capa c itac ión  en nuevas te cn o lo g ía s) y  su cu id ado  estará a cargo 
del traba jador. Se busca ta m b ién  p ro teger los de rechos s in d ica le s  de qu ienes traba jen  con esta m o da lid ad  y  la 
segu rida d  e h ig iene  labora l.

En el evento organ izado  rec ientem ente por esta U n ive rs id ad  N ac iona l de M o ren o  sobre  “Trabajo y  pand em ia ” 12 los 
Investigadores  Laura H en ry  y  J u lio  César Neffa c o in c id ie ro n  en a le rta r sobre los riesgos p s lc o s o c ia le s 13 de esta 
m o da lid ad  labo ra l, aun recon oc ien do  que ta m b ién  ex is ten c ie rtas venta jas para am bas partes con tra tan tes14.

12 h ttp s ://w w w .v o u tu b e .c o m /w a tc lA M - 5 m xW 0v lY
13 Laura Henry señaló, entre otras cosas, que esta m oda lidad presenta a lgunos problem as específicos que deben ser atendidos com o la d ificu ltad  para efectuar 
pausas y m om entos de descanso, además de la fa lta  de contactos personales de referencia y de contactos In form ales que pueden generar a is lam ien to  o Inseguridad,
14 J u lio  César Neffa, destacó gue existen a lgunas ventajas para ambas partes del contrato de trabajo. Para los em pleadores, perm ite la baja de los costos en energía y 
a lqu ileres, reducir el personal, aum entar la p roductiv idad  por la extensión de la jo rna da al evitarse el tiem po de transporte, bajo ausentism o lo cual e lim ín a la s  primas 
por presentlsm o y la trans ic ión h ada  contratos por tiem po determ inado y régim en de m ono trlbu to . Para los trabajadores puede decirse gue les o to rga  m ayor libertad, 
d ism in uye costo y tiem po de transporte, fac ilita  la coord inac ión  de trabajo y v ida  fam ilia r, perm ite la Inserción de los más jóvenes quienes se sienten Identificados 
con el trabajo que Inco rpora m ayor tecnología y se evitan contactos laborales Indeseables. S in em bargo, también alertó  sobre los Inconvenientes de la ausencia de 
com u nicac ión  presencial, la Inseguridad gue generan la fa lta  de v íncu los personales y los problem as de conectiv ldad, así com o los prob lem as de salud específicos 
y la d ificu ltad  de gozar plenamente de los derechos sind ica les.
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7. Regulación de las m odalidad de trabajo mediante  plataformas

A  p r in c ip io s  del mes de marzo de este año, los m e d ios  p e rio d ís tico s  an unciaban  que el M in is te r io  de Trabajo 
ya con taba  con un proyecto  de re g u la c ión  de las p la ta form as d ig ita le s  que proveen el s e rv ic io  de en trega de 
m ercaderías a d o m ic il io 15 e laborado  por un g ru po  de la bo ra lis ta s  asesor del M in is tro . El p royecto  no in c lu ía  a 
los traba jadores  dentro  del á m b ito  de a p lic a c ió n  de la LCT s in o  que creaba una re g u la c ió n  prop ia , c ircu n s ta n c ia  
a d ju d ic a d a  por los au tores a la m o da lid ad  de la ac tiv id a d  y  a la libe rtad  de la que goza el tra b a ja d o r16, m o tivo  po r el 
que re c ib ió  cues tlo n a m ie n to s  fu nda do s  en que -de  h e ch o - b rinda ba  In fe rio r cobe rtu ra  a los traba jadores  en m ateria 
de In dem n iza c ió n  por de sp ido , lice n c ia  po r en ferm edad y  jo rn a d a  de tra ba jo  entre otros.

La Irru p c ió n  de la pandem ia  ese m ism o  mes In c lu yó  a estos traba jadores  dentro  del g ru po  de los esencia les17 y 
ta m b ién  Increm entó  el uso de estas a p lic a c io n e s  de m anera expo ne nc ia l (se es tim a  un 4 0 0 %  de aum ento  al mes 
de m a yo18). Esta c ircu n s ta n c ia  un id a  a la can tidad  de traba jadores  que se desem peñan en el sector -q u e  superarían 
los 6 0 .0 0 0 19-  y  al n ive l de riesgo  al que están expuestos  hace m uy  necesaria  la reg u la rlzac ión  de estos traba jadores  
con la to ta lid a d  de los de rechos labora les que rigen  ac tualm en te.

El actua l g o b ie rn o  de España ta m b ién  está buscando  reg u la r esta ac tiv id ad , y  si b ien -a l igua l que en a q u í- existe 
ju r is p ru d e n c ia  en el sen tido  de c o n s id e ra rlo s  traba jadores  en re lac ión  de dependenc ia  y  ta m b ién  c o n tra ria  a esta 
postura , el p royecto  o fic ia l los cons id e ra  traba jadores  depend ien tes . La In sp ecc ió n  del Trabajo de ese país los 
co n s id e ra  del m ism o  m odo  y  ya  ha labrado actas de in fra cc ió n  a las em presas por es tim ar que los riders son “ fa lsos 
a u tó n o m o s ” .

8. A modo de cierre

El m ode rno  D erecho del Trabajo se en fren ta en este m om ento  con dos fenóm enos  que ponen en duda  su e ficac ia  y 
atentan con tra  su a p lic a c ió n  u n ifo rm e : la fra g m e n ta c ió n  que tiene que ver con la de s in te g ra c ió n  de la em presa en 
fig u ra s  encadenadas que Im p iden  re sp o n sa b iliza rla  com o su je to  y  la segm en tac ión , en fu n c ió n  de la es ta b ilida d  en 
el em pleo o su carencia , lo cual genera p re ca riza c ión20.

Por o tra  parte el tra ba jo  só lo  es to m ado  com o un costo , se o lv id a  su capacidad es truc tu ran te  de c iudadan ía  y  se lo 
va vac iando  de los de rechos que están co n s titu c lo n a llza d o s . Se exige la d e co n s tru c c ió n  del Derecho del Trabajo, 
al que se presenta com o un ob s tá cu lo  del p rogreso . Se s u b o rd in a  to ta lm en te  el co n te n id o  del D erecho del Trabajo 
a la te cn o lo g ía  y  esto Im po ten tiza  a los acto res soc ia les: em pleadores, s in d ica to s  y  Estado que parecen no tener 
su fic ie n te  capacidad de respuesta  frente al fenóm eno.

15 hH ps://w w w .an ib ito .com /po l¡tica /a p licac ion es /¡nm in en te -reau lac ion -le v -de l-trab a io -d ia ¡ta les-n508 6533
16 Sobre la realidad de la labor que prestan los trabajadores de estas ap licaciones, puede verse la crón ica  period ís tica  publicada por la Revista A nfib ia , h ttp t¿  
re v ls taan fib la .com /cron ica /cap lta llsm o-tra cc ion -san a re /
17 DNU 297/20, artícu lo 6 Inc iso  19.
18 h ttps ://chequ ead o .c o m /e l-e xp llca d o r/e n v io s -a -d o m lc ilio -cu a n to -c re c lo -la -a c tlv id a d -q u e -re c la m a n -lo s-re p a rtld o re s-v -q u e -h lc ie ro n -la s -e m p re sa s /
19 h ttp s ://w w w .p a a ina12 .com .a r/28 0231-no s-de la ro n -s in -no rm as-labo ra les-de -se au ridad -v -de -h la ie ne
20 En el citado evento sobre "Trabajo y pandem ia" organizado por la UNM, el econom ista David Trajtemberg realizó una Ilustra tiva descripc ión  del estado de la 
econom ía argentina y del m ercado de trabajo al m om ento de In ic io  de la pandemia, así com o de las herram ientas financie ras que el Estado Nacional d ispu so  para 
enfrentar la cris is .

https://www.ambito.com/politica/aplicaciones/inminente-regulacion-lev-del-trabaio-digitales-n5086533
https://chequeado.com/el-explicador/envios-a-domicilio-cuanto-crecio-la-actividad-que-reclaman-los-repartidores-y-que-hicieron-las-empresas/
https://www.pagina12.com.ar/280231-nos-deiaron-sin-normas-laborales-de-seguridad-v-de-higiene


DOSSIER: ECONOMÍA Y PANDEMIA

La c ris is  generada por la pandem ia  C O V ID -1 9 es una buena o p o rtu n id a d  para re lanzar la cen tra lldad  del traba jo  y  de 
los hom bres  y  las m u je res  que tra ba jan21. Esta o p o rtu n id a d  debería  de ser g lo b a l de b ido  a que la c ris is  es g lo b a l. Ya 
hem os v is to  que el traba jo  no se te rm in a  com o  se preveía en la década de los '90, pero lo que sí puede te rm inarse  
o reduc irse  es el traba jo  con derechos.

Esta c ris is  no es nueva. S abem os que la fin a liz a c ió n  de la segu nd a  gu erra  m u n d ia l y  la de rro ta  de los fa sc ism os  
hizo re s u rg ir el m o de lo  de m o crá tico  que p e rm itió  recuperar a lg u n o s  de los e lem entos  más avanzados del 
c o n s titu c io n a lis m o  soc ia l y  de m o crá tico  de la p rim e ra  posguerra . Este m o de lo  p e rm itió  que las fuerzas cap ita lis tas  
aceptaran d is tr ib u ir  parte de los excedentes ob te n id o s  a través de po lít ica s  fisca les  razonab les y  un c ie rto  n ive l de 
derechos soc ia les  y  se com p ro m e tie ra n  a aceptar la ex is ten c ia  de libertades s in d ica le s  y  po lít ica s  soc ia les  am p lias , 
A  cam b io  de e llo , las fuerzas del tra ba jo  se com p rom e tía n  a m oderar la c o n f llc tiv ld a d  y  a respetar la p rop iedad 
privada  de los m ed ios  de p ro d u cc ió n  y  de In te rcam b io . A s í hem os v is to  el de sa rro llo  de un derecho del trabajo 
que lim itó  parte de los poderes de la em presa c a p ita lis ta  y  ga ran tizar a una parte Im portan te  de la p o b la c ió n  un 
c ie rto  n ive l de segu rida d  m ateria l que desde el pun to  de v is ta  h is tó ric o  era to ta lm en te  nuevo. Estos m o de los  fueron 
receptados en co n s titu c io n e s  y  tra tados In te rnac iona les,

Por el c on tra rio , en la ac tu a lidad  existe un proceso de desconstitucionalización com o  seña la L u ig l F e rra jo ll22, 
que in c lu s o  aparece respa ldado  por el vo to  de m ayorías popu la res. Para la c o n ju ra  de este p roceso el m ism o  
a u to r p ro po ne  un c o m p ro m is o  de pedagog ía  c ív ica  d ir ig id o  a dar nuevam ente va lo r a los fu nda m e n to s  del 
c o n s titu c io n a lis m o  d e m o crá tico : adecuado s is tem a  e lec to ra l, rev lta llzac ió n  de las in s titu c io n e s  representativas, 
acceso a la in fo rm a c ió n , de fensa de los um bra les  de c iudadan ía  (que a n ive l labo ra l son m uchos : jo rn a d a  lim itada , 
vacaciones pagas, de recho a la sa lud  en el lugar de tra ba jo , p ro tecc ión  con tra  los acc identes  y  en ferm edades 
labora les  y  no labora les, p ro h ib ic ió n  de d is c r im in a c ió n , de rechos c o le c tivo s , en d e fin it iv a  tra to  d ig n o ). Del éx ito  de 
esta pedagog ía  dependerá  el poder reencauzar la acc ión  de los acto res soc ia les  y  los poderes p ú b lico s  en la defensa 
del b ienestar de las grandes m ayorías.

21 Está v is to  que m uchos de los trabajos considerados esenciales son los que están en la base de la p irám ide salarial e inc lu so  están precarizados, por lo que distan 
m ucho de esta pretendida centra lidad. Y  no só lo  en estos casos.
22 FERRAJOLI, LUIGI; Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional Trolla , M adrid , 2011, págs. 21/22,
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