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~ Comantaro sobra los
principales efectos juridfcos

la pandomia 19enal

contrato catrabaja

Mariana B. Pucciarellol

1. Introduccién

Es ya un lugar comun sefialar que la pandemia ha tenido Importantes efectos sobre las relaciones laborales, sin
embargo seria dificil comenzar una referencia sobre el tema de otro modo dada la Intensidad de su Impacto no sélo
en este &mbito sino en todos los aspectos de nuestra vida. Actividades escolares, académicas y deportivas, vida
familiar, relaciones sociales en general, asistencia a eventos culturales, actividades de cuidado de nifios y enfermos,
viajes de placery de negocios y muchos otros espacios de nuestra realidad vital se han visto afectados de distintas
formas. El mundo del trabajo no ha sido una excepcion.

Se trata en esta acotada resefia de sefialar los principales efectos juridicos que la situacion de pandemia COVID-19
ha proyectado sobre las relaciones Individuales y colectivas del trabajo, sin pretensién de exhaustividad ni de
considerar consolidada ninguna situacion, dado el dinamismo que la enfermedad va imponiendo a los distintos
ambitos de lavida humana. En los acdpites siguientes se tratard de sintetizar algunos de sus efectos mas notorios
asi como también se mencionaran las modalidades lahorales “novedosas” que se han Incrementado aun cuando no
es claro su encuadre juridico.

Antes de abordar estos efectos es necesario destacar que no obstante la imprevisible y novedosa realidad que
la pandemia Impuso, muchos de ellos han sido encauzados dentro de los margenes del Derecho del Trabajo, el
cual ha resultado ser una disciplina Imprescindible para abordar situaciones que, de otro modo, habrian derivado
rapidamente en un factor de total incertldumbre y desproteccion de colectivos laborales vulnerables. Una vez mas,
el “vetusto” y “anacrénico” Derecho del Trabajo ha venido a reafirmar su cardcter de herramienta Indispensable al
servicio de la tutela de derechos fundamentales y, en definitiva, de la paz social.

1 Docente UNM. Abogada UBA y Doctora en Derecho IJCLM, Espafia. Correo electronico: mbpush@ hotmall.com
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Para finalizar esta introduccidn, cabe sefialar que la necesidad de modificar aspectos sustanciales de las actividades
laborales fue advertida desde el Inicio de la pandemia, fundamentalmente en orden a la necesidad de evitar la
aglomeracion de personas en los lugares de trabajo, el contacto personal y laafluencia de personas en el transporte
publico de pasajeros.

2. Breve resefia de las normas dictadas en relacion con las actividades laborales

Desde el 6 de marzo de este afio el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion dictd normas que
afectaron directamente el desenvolvimiento de los contratos de trabajo de miles de trabajadores, teniendo como
propésito el evitar laaglomeracion de personas en lugares cerrados y con ello la propagacion del COVID-19 sobre
cuya elevada contagiosidad ya no existian dudas. Las primeras normas apuntaban a otorgar licencias especiales
a los trabajadores que hubieren Ingresado al pais provenientes del exterior. Esas licencias eran voluntarias para
los trabajadores (Resolucion MTESS 178/20). A los pocos dias, la licencia se extendio a las personas que por
recomendacion médica debieran permanecer aisladas o en cuarentena. En esta situacion se Incluy6 a trabajadores
considerados “no dependientes” (tales como los que prestan tareas bajo la forma contractual de la locacién de
servicios en el sector publico regulada por el Decreto 1109/17 y analogos del sector privado, a los becarios, a
los pasantes y a los residentes médicos y también se aludia a trabajadores con plurlempleo y de los miltiples
receptores de servicios -situacion que pareceria referirse a los trabajadores auténomos con una pluralidad de
contratos, Resolucion MTESS 184/20). Luego el Jefe de Gabinete de Ministros dictd la Decision Administrativa
317120 por medio de la cual otorgd una licencia especial a todo el personal que preste servicios en el Sector
Plblico Nacional (cualquiera fuere la modalidad contractual de vinculacion) que hubieran regresado de viaje de
lugares considerados riesgosos a nivel sanitario (paises asiaticos, europeos y Estados Unidos de Norteamérica) por
el plazo de 14 dias. Todas estas suspensiones preveian el goce integro de las remuneraciones.

El 12/3/20 se recurre a otro tipo de norma -que posee un mayor alcance y certeza dada su naturaleza legislativa- en
atencion a la creciente gravedad de la enfermedad en curso en todo el mundo. Se dicta en ese momento el Decreto de
Necesidad y Urgencia 260/20 por el que se dispone el aislamiento no ya voluntario sino obligatorio de un universo
de personas consideradas como “casos sospechosos” de portar la enfermedad (vgr. quienes presentaran fiebre y
uno o mas sintomas respiratorios y que ademas hubieran viajado en los dltimos dias a “zonas afectadas” hubieran
tenido contacto con casos confirmados o “probables” de COVID-19), quienes tuvieran confirmacién médica de
haber contraido el COVID-19, los “contactos estrechos” de las personas precedentemente mencionadas, quienes
arribaran al pais habiendo transitado por “zonas afectadas”, quienes ya hubieran arribado al pais en los 14 dias
previos, habiendo transitado por “zonas afectadas”). El DNU no mencion6 nada respecto de la remuneracion pero
habhilito al MTEySS a establecer las condiciones de trabajo y licencias del personal afectado por la obligatoriedad
de mantener el aislamiento.

El 13/3/20 se dicta la Resolucion MTEySS 202/20 (que deroga las anteriores 178 y 184) y establece un nuevo
esquema para el tratamiento de las situaciones laborales afectadas (dependientes y no dependientes). Se dispone una
suspension de asistencia al trabajo (que no es técnicamente una suspension en los términos del articulo 218 y sgtes.
LCT, que regula las suspensiones por causas econdmicas y disciplinarias) a la que se denomina como “dispensa del
deber de asistencia” al trabajo. Esa dispensa no se extiende a la obligacion de prestar tareas, siempre que esto sea
posible. Se trata entonces de una figura hibrida, relacionada con la suspensién y con el ius variandi (articulo 66 LCT),
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dado que se dispensa de concurrir al lugar de trabajo pero en realidad se modifica ese lugar por razones de interés
plblico. El Derecho del Trabajo también posee otro formato, fuera del articulado de la LCT, que es el trabajo a domicilio
dentro de cuyos mérgenes podria ser encuadrada la nueva modalidad laboral. El trabajo a domicilio estd regulado
por una ley anterior a la LCT y recientemente ha sido remozado con la adopcion del Convenio 177 de la OIT que se
considera un antecedente de la regulacion del teletrabajo. Aunque cabe sefialar que se trataria de un trabajo a domicilio
sul generis porque en este caso no existiria habltualldad sino excepclonalldad generada por la situacion de pandemia.
Esta dispensa del deber de asistencia al establecimiento fue dispuesta sin plazo maximo y con prevision de pago de la
remuneracién. Nada se dijo respecto de las tareas que no pudieran ser prestadas en forma remota.

El 16/3/20 el MTEySS amplid el universo de personas dispensadas de asistir al lugar de trabajo por el plazo de 14
dias y con goce integro de sus remuneraciones, con el objetivo de bajar la afluencia de personas en el transporte
plblico de pasajeros. En la Resolucion 207/20 de esa fecha Incluy6 en ese universo a las personas mayores de
60 afios -salvo que fueran personal esencial-, embarazadas y los incluidos en grupos de riesgo por la autoridad
sanitaria nacional2. Esta resolucion Introdujo como novedad la posibilidad de “justificar Inasistencias” por todo
el periodo que dure la suspension de la actividad escolar para las personas cuya presencia en el hogar resulte
Indispensable para el cuidado de nifios o adolescentes siempre que se trata de los progenitores o persona a
cargo y se concederd s6lo a una de las personas por hogar. Para ello se requiri¢ la obligatoriedad de comunicar la
circunstancia al empleador y de acreditarla fehacientemente.

El 19/3/20, ante el agravamiento de la pandemia, el PEN dicté el DNU 297/20 en el que se dispuso un aislamiento
social, preventivo y obligatorio (ASPO), una prohibicién de circular y de reunion, disposiciones de cardcter
general y obligatorio, cuyo incumplimiento acarrea sanciones penales. También se dispuso la prohibicién de
apertura de comercios, de asistir a los lugares de trabajo y de desplazamiento, con excepcion de los pequefios
traslados necesarios para el aprovisionamiento de productos Indispensables para la vida. De la prohibicion de
desplazamiento y asistencia a los lugares de trabajo quedaron exceptuadas las personas cuyas actividades se
calificaron de esenciales en la emergencia3, con la consiguiente obligatoriedad de respeto de normas de proteccion

2 Conforme la Resolucién 627/20 del Ministerio de Salud de la Nacion, dictada posteriormente, se Incluye en ese grupo a: 1) Personas con enfermedades res-
piratorias crénicas: hernia dlafragméatica, enfermedad pulmonar obstructiva crénica [EPOC], enfisema congénlto, displasla broncopulmonar, tragueostomlzados
cronicos, brongulectaslas, flbrosls gufstica y asma moderado o severo; 2) Enfermedades cardiacas: Insuficiencia cardiaca, enfermedad coronarla, reemplazo valvular
valvulopatias y cardlopatias congénltas; 3) Personas diabéticas; 4) Personas con Insuficiencia renal crénica en didlisis o con expectativas de Ingresaren didlisis en
los siguientes seis meses. 5) Personas con Inmunodeflclenclas: congénlta, asplenla funcional o anatémica (Incluida anemia drepanocitica) y desnutricién grave,
VIH dependiendo del status, personas con medicacién Inmunosupresora o cortlcoldes en altas dosis; 6) Pacientes oncoldgicos y trasplantados: con enfermedad
oncohematoléglca hasta 6 meses posteriores a la remision completa, con tumor de érgano sélido en tratamiento, trasplantados de 6érganos sélidos o de precursores
hematopoyéticos; 7) Personas con certificado Unico de discapacldad.

3 Personal de salud, Fuerzas de seguridad, Fuerzas Armadas, actividad migratoria, bomberos; autoridades superiores gubernativas y trabajadores del sector publico
convocados para garantizar actividades esenciales; o de servicios de Justicia de turno; diplomaticos; ogulenes deban asistir a personas con discapacldad, o afami-
liares gue reguleran asistencia o personas mayores, o menores; gulenes deban atender una fuerza mayor; personas afectadas a servidos funerarios -prohibiéndose
empero alli reuniones de personas-; o a la atencién de comedores escolares, comunitarios; gulenes se desempefian en servidos de comunicacién audiovisual,
radial y grafico; personas afectadas a obra publica; supermercados y comercios minoristas de proximidad, farmacias, ferreterias, etc; Industrias de alimentacion y
su cadena productiva e Insumos, lo mismo gue de higiene personal y limpieza, o de egulpamlento médico, medicamentos, vacunas, otros Insumos sanitarios; acti-
vidades vinculadas con la produccién, distribucién y comercializacion agropecuaria y de pesca; o de telecomunicaciones, Internet, etc; actividades impostergables
vinculadas con comercio exterior; recoleccién y transporte de residuos; mantenimiento de servidos basicos (agua, electricidad, etc); transporte plblico de pasajeros
de mercaderfas, petréleo, combustibles, GLP; reparto domiciliarlo de alimentos, medicamentos, limpieza, Insumos de necesidad; servidos de lavanderia, postales,
distribucion de pagueteria; servidos esenciales de vigilancia, limpieza y guardia; guardias minimas gue aseguren la operacién y mantenimiento de yacimientos de
petréleo y gas, plantas de tratamiento y/o refinacion de petréleo y gas, transporte y distribucién de energia eléctrica, combustibles liguldos, petréleo y gas, estaciones
expendedoras de combustibles y generadoras de energia eléctrica; Casa de Moneda, servidos ce cajeros automaticos, transporte de caudales y actividades gue el
BCRA disponga Imprescindibles para el funcionamiento del sistema de pagos, etc.
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sanitaria para todas ellas por parte del empleador. EI DNU establecié asimismo que durante el periodo afectado a
estas prohibiciones los trabajadores debian recibir su remuneracion integra.

El 20/3/20 el MTEySS dictd la Resolucidon 219/20. En ella se reiterd la dispensa de asistir a los lugares de trabajo
sin perjuicio de poner la fuerza laboral al servicio del empleador e Incluy6 en ese universo a las personas antes
excluidas por la Resolucion MTEYSS 207/20, es decir a mayores de 60 afios, embarazadas y grupos de riesgo.
Quienes pudieren acordar la realizacion de tareas de forma remota, percibirian la remuneracién habitual. Quienes
no pudieren hacerlo, percibirian una suma no remuneratoria. Respecto del personal esencial, la resolucién habilité
a reorganizar la jornada laboral a fin de garantizar la continuidad de realizacién de las actividades consideradas
esenciales y establecié que serian considerada como un ejercicio razonable de las facultades del empleador.

El 30/3/20 esa norma fue sustituida por la Resolucién 279/20 MTEySS. La nueva norma reiterd la dispensa
de asistencia al lugar de trabajo por parte de los trabajadores alcanzados por el ASPO (dependientes y no
dependientes) y también reiterd la posibilidad de acordar la realizacién de tareas de forma remota en las mismas
tareas u otras que permitieren la implementacion de esa modalidad, pero no reprodujo la diferencia en cuanto al
tratamiento de la remuneracién (habitual en un caso y sumas no remunerativas en otro). También reproduce la
tipificacion del personal esencial que habia hecho la Resolucion 207/20 MTEySS4, la posibilidad de reorganizar
la jornada y la obligatoriedad de realizar horas extraordinarias. En cuanto a la remuneracion, aclara que en caso
de no poder prestarse no serd liquidada como vacaciones, dias de descanso o feriados -salvo los previstos legal
0 contractualmente- (lo cual pareceria excluir plus o suplementos pactados colectivamente). La nueva resolucion
no reprodujo la obligacion del empleador de entregar la certificacion necesaria para presentar en los controles
policiales de los trabajadores que debieran continuar con sus tareas.

El 31/3/20 el PEN dicté el DNU 329/20 que establecid dos prohibiciones: la de realizar despidos sin justa causa
0 fundados en falta o disminucion de trabajo o fuerza mayor y la de disponer suspensiones fundadas en falta o
disminucion de trabajo o fuerza mayor. Sin embargo, la norma pareceria exceptuar las suspensiones pactadas en
el marco del articulo 223 his de la LCT (suspensiones pactadas Individual o colectivamente a cambio de sumas
no remunerativas que requieren homologacidn). También continlia vigente la obligacién de abonar con doble
indemnizacién a los despidos jncausados.

Desde ese momento, las normas se han jdo prorrogando hasta el dia de la fechab. Las (nicas modificaciones que
se han Introducido se relacionan con la habilitacion para la reanudacion de actividades, siempre con obligacion de
respetar normas de prevencion de contagio de laenfermedad. En efecto, para el otorgamiento de esas autorizaciones
las empresas deben presentar protocolos de prevencion y garantizar el transporte de los trabajadores, dado que
(nicamente estan autorizados al uso del transporte piblico los trabajadores considerados esenciales.

4 La Resolucion Administrativa 468/20 ampli6 las actividades exceptuadas del ASPO, al igual gue la 490/20,
5 El Ultimo decreto gue prorrogé el ASPO y establecié el DISPO para algunas zonas del pais es el DNU 605/20 de fecha 18-7-20.
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3. Efectos de la normativa COVID-19 sobre los contratos laborales

+ Categorizacion de trabajadores en funcion de su caracter de obligados o exceptuados del ASPO6: Se generaron
dos grandes categorias de trabajadores en funcion del deber de cumplimiento del aislamiento. Por un lado estan
quienes deben cumplirlo y por otro, quienes no. En este (ltimo grupo es posible distinguir dos subgrupos en segin
se cuente 0 no con la autorizacion para el uso del transporte plblico de pasajeros de colectivos, trenes y subtes.
Los trabajadores considerados esenciales son quienes pueden hacer uso de dicho transporte, mientras que los
simplemente exceptuados son quienes podran prestar tareas siempre que el empleador garantice el traslado de los
trabajadores sin el uso del transporte plblico en los mencionados medios.

« Suspensién de asistencia a los lugares de trabajo; Como se dijo en el punto anterior, los trabajadores “no
esenciales ni exceptuados” se encuentran relevados de asistir fisicamente a sus empleos. Sin embargo, no estan
relevados de prestar tareas. Por ello, quienes puedan trabajar de manera remota deberdn hacerlo habilitindose
de este modo el teletrabajo. Los que no puedan prestar tareas de forma remota podran ser encuadrados en la
prevision del articulo 223 his de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT)7. Con el objeto de consensuar medidas que
contribuyeran al sostenimiento del trabajo y la produccion, el 27 de abril de 2020 se celebré una reunién tripartita
integrada por la Confederacién General del Trabajo, la Unién Industrial Argentina y el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién, del que surgié un acuerdo tendiente a contemplar la situacion de las diferentes
situaciones en las que las medidas dictadas por la pandemia afectaban a los trabajadores. Principalmente se
dispuso que quienes no pudieran prestar sus servicios habituales serian encuadrados en el articulo 223 bis LCT o
en las instituciones analogas previstas por la ley 22.250 o las convenciones colectivas. Para estos casos se previo
que laremuneracion a percibir no podria ser Inferior al 75% del salario neto y que sobre el mismo serfan realizados
unicamente los pagos de cuotas sindicales y los derivados de las leyes 23.660 y 23.661 (de obras sociales y sequro
nacional de salud). Los acuerdos asi celebrados deberian ser homologados por el MTEySS de forma automatica,
mientras que los que no respetaran estas condiciones serian examinados por la autoridad administrativa en funcion
de la situacion del sector o de la empresa. El acuerdo no incluye en su dmbito de aplicacion a los trabajadores que
prestaren tareas de forma remota o0 a los que laborar por pertenecer a algln grupo de riesgo. SI bien se pactd que la
vigencia del acuerdo fuere a partir del 1ode abril y por 60 dias, esta situacion estd prorrogada por la permanencia
de la pandemia.

« Facultad de modificar lajornada de trabajo y obligatoriedad de realizar horas extraordinarias (Resolucion 279/20
MTEyYSS, art. 4). Esta facultad modifica lo dispuesto por el articulo 66 LCT y se relaciona con la previsién del
articulo 203 LCT.

6 A la excepcién de cumplir con el ASPO frecuentemente se le asigna alguna connotacion positiva como el disfrute de algtn tipo de beneficio para el grupo excep-
tuado, lo cual constituye una incorrecta comprensién del régimen puesto gue si bien se los considera como prioritarios -lo cual es una valoracién social positiva en
alglin aspecto- ello los expone aun mayor riesgo de contagio gue el resto. A ello se une gue muchas de las actividades consideradas como esenciales (y por ende las
gue de ninguna forma pueden realizar el ASPO) se encuentran en la parte mas baja de la piramide salarial. A esta altura ya es claro gue esta categoria de trabajadores
se ha transformado en un icono de la escasa Justicia con la gue en los Gltimos decenios se distribuye la riqueza en nuestra sociedad, en especial mediante la variable
salarial. Sl a ello sumamos que en muchas ocasiones -particularmente los trabajadores de la salud- han recibido alagues por ser considerados peligrosos para los
vecindarios donde habitan, no es dificil concluir gue ademas de repartir injustamente la riqueza, nuestra sociedad presenta patologias complicadas.

7 El articulo 223 bis LCT contempla la posibilidad de considerar prestaciones no remunerativas a las asignaciones en dinero gue se entreguen en compensacion por
suspensiones de la prestacion laboral y gue se fundaren en las causas de falta o disminucién de trabajo, no imputables al empleador, o fuerza mayor debidamente
comprobada, pactadas Individual o colectivamente y homologadas por la autoridad de aplicacién, conforme normas legales vigentes, y cuando en virtud de tales
causales el trabajador no realice la prestacion laboral a su cargo. En este caso sélo tributara las contribuciones de obra social y seguro nacional de salud establecidas
en las leyes 23.660 y 23.661.
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Prohibicion de despidos sin justa causay por causas de fuerza mayor y falta o disminucién de trabajo (DNU 329/20,
487120 y 624/20, que fueron prorrogando esa prohibicion por 60 dias cada uno, siendo la dltima -por el momento-
hasta el 30-9-20). Los Gnicos despidos posibles son los que cuenten con justa causa.

« Presuncién de contrataciones a plazo (Resolucion 279/20 MTEYSS, art. 5): mientras dure el ASPO la contratacion
de personal deberd considerarse realizada en los términos del articulo 99 LCT, es decir deberdn considerarse
como trabajadores eventuales8. La duracion de esta norma se relaciona con la duracion del aislamiento. Esta
disposicion modifica lo dispuesto por el articulo 90 LCT que establece el principio de Indeterminacion del plazo
para los contratos de trabajo, principio que sélo admite las excepciones de plazo determinado para lo cual deben
ser celebrados dentro de actividades que asf lo consientan y que hayan sido formalizados por escrito y con expresa
mencion de la duracion del plazo.

+ Habilitacion de trabajo en forma remota. La Resolucion 202/20 MTEySS ya habia dispuesto que el personal
incluido en el ASPO que pudiera prestar tareas desde su lugar de aislamiento percibiria la remuneracion integra. La
norma prevefa que, dentro del marco de la buena fe contractual, deberfan fijarse las condiciones de prestacién de la
tarea en modalidad remota. La Resolucién 219/20 MTEySS reprodujo esta disposicién.

« Suspension de elecciones sindicales. La Resolucion 238/20 MTEySS establecid la prohibicion de realizar
procesos electorales, asambleas y/o congresos ordinarios y extraordinarios asi como todo tipo de acto que
Implique movilizacién, traslado o aglomeracién de personas, en todas las asociaciones sindicales en todas las
entidades Inscriptas en los registros de ese ministerio. La resolucion fue prorrogada y la dictada en Gltimo término
fue la nimero 489/20, que prohibid los procesos electorales hasta el 30 de septiembre y extendié los mandatos de
los cuerpos directivos, deliberativos y de fiscalizacion por 180 dias. Estas disposiciones modifican lo previsto por
los articulos 17 y 19 de la ley 23.551 respecto de los plazos alli establecidos.

4. ¢Trabajadores esenciales son los que desempefian “actividades o servicios esenciales” a fin
de limitar el derecho de huelga?

En todas estas normas se hacen reiteradas menciones a “actividades o servicios esenciales” y a “personal esencial”,
lo que motiva la pregunta acerca de la relacion -si la hay- entre estos conceptos yelde “servicios esenciales” a los
efectos de recortar el ejercicio del derecho de huelga.

En la Argentina, las Gnicas restricciones de caracter sustancial o de fondo al ejercicio del derecho de huelga
-garantizado en el sequndo parrafo del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional (CN)—se relacionan con la
interrupcion de actividades calificadas expresamente por la ley como servicios esenciales. Esas limitaciones surgen
del art. 24 de la Ley 25.877 y de la Ley 27.161. El art. 24 de la Ley 25.877 enumera como Servicios esenciales “los
servicios sanitariosy hospitalarios, laproducciony distribucién de agua potable, energia eléctricay gasy el control
del trafico aéreo. ”

8 El trabajo eventual es el que se ejerce bajo la actividad de un empleador para la satisfaccién de resultados concretos, tenidos en vista por éste, en relacién a
servicios extraordinarios determinados de antemano o exigencias extraordinarias y transitorias de la empresa, cuando no pueda preverse un plazo cierto para su
finalizacion. Ademas Incluye los vinculos gue comienzan y terminan con la realizacion de la obra, la ejecucién del acto o la prestacién del servido para la gue fue
contratado el trabajador. La prueba de esta modalidad contractual recae en el empleador.

céHrol43



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 7 NUMERO 5

Se trata de una enumeracion que -en principio- es taxativa. La (nica posibilidad de ampliar esta lista de actividades
es mediante el procedimiento de conciliacion obligatoria previsto por la ley 14.786 y merced a la intervencion de la
Comisién de Garantias creada por el Decreto 272/20069, circunstancia prevista para casos concretos y con caracter
excepcional.

La mencion de “trabajadores esenciales” en toda la normativa dictada a raiz del COVID 19 tiene por objeto
exceptuarlos del ASPO, mientras que los “servicios esenciales” previstos en la ley 25.877 apuntan a que en caso de
que se disponga una medida de accion directa que Involucre a esos servicios debera garantizarse la prestacion de
servicios minimos para evitar su paralizacion. Es cierto que ambas situaciones guardan cierta similitud en cuanto a
determinar la asistencia al trabajo de ciertos trabajadores (unos por estar exceptuados del ASPO y otros por prestar
un servicio minimo que Impida la interrupcion del servicio) mas no creemos que ambas situaciones puedan ser
asimiladas por un motivo muy concreto: su régimen legal es diferente, asi como las situaciones que contemplan.

Para el caso de que alguna de las actividades previstas por el articulo 6 del DNU 297/2020 quisiera ser calificada
como servicio esencial en los términos de la ley 25.877 habria que seguir el procedimiento alli Indicado, atento
que durante la vigencia del estado de emergencia derivado de la pandemia en curso las garantias constitucionales
se encuentran plenamente vigentes. El derecho de huelga no sdlo cuenta con consagracion constitucional (art. 14
bis CN) sino que también constituye un derecho fundamental en los términos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que lo regula en el Convenio N° 87 y lo califica como derecho fundamental en la “Declaracion relativa
a los principios y derechos fundamentales del trabajo y su seguimiento” de 199810

5. Impacto de la pandemia diferenciado por género

Recientemente el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas publicé un Informe en el que se sefiala que la pandemia
afecta de manera diferente a las personas segln su género y que empeoran las condiciones desventajosas en las
que Se encuentran mujeres y nifias.

El informe destaca que atento a que globalmente el 70% del personal del sector social y sanitario es femenino, “se
deberd prestar especial atencién a como su entorno de trabajo puede exponerles a la discriminacién, asf como a
su salud sexual y reproductiva y sus necesidades pslcosociales como trabajadoras sanitarias de primera linea"1L

Ademas de preverse la provision de elementos femeninos de primera necesidad dentro de los equipos de proteccion
personal, como productos de higiene menstrual, el informe sefiala los distintos ambitos que deben ser reforzados:

9 Esta Comisién tiene la facultad de establecer en qué casos las medidas de accién directa afectan a un servicio esencial y puede extender la enumeracion legal
en el caso especifico gue se somete a su consideracién, asi como asesorar a la autoridad de aplicacion para fijar tos servidos necesarios cuando tos acordados
fueren insuficientes y en general sobre las cuestiones relacionadas con el tema sobre las gue se les solicite opinién. Esta Integrada por 5 miembros de reconocida
solvencia técnica, profesional y académica en materia de relaciones laborales, de derecho laboral o de derecho constitucional gue posean destacada trayectoria. Son
designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires y del Consejo Interunlversitarlo Nacional

10 Aungue, para matizar el punto, también es cierto gue en situaciones de crisis aguda el Comité de Libertad Sindical de la OIT admite la prohibicién de la huelga
En este punto, como es obvio, el rol gue juegue el Estado en la tutela de los distintos derechos en juego es determinante. La diferencia seguramente tendra gue ver
con la orientacion de los gobiernos.

11 https://lwww.un.oro/es/coronavirus/articles/laualdad-aenero-covld-19
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aseguramiento de los servicios dedicados a victimas de violencia doméstica, reconocimiento de la labor asistencia
y de cuidado (con posiblidad de tomar licencia paga por imposibilidad de asistir al trabajo a fin de cumplir con
las tareas de cuidado de nifios y personas mayores o enfermas), incluir diversidad sexual en los organismos
encargados de tomar decisiones durante la pandemia y apoyar el reparto Igualitario de la carga de cuidado y tareas
domésticas en el dmbito del hogar.

6. Regulacion del teletrabajo

La posibilidad de prestar tareas desde el lugar de aislamiento que prevén los decretos dictados a raiz de la pandemia
Incrementd el uso de esta modalidad laboral que, si bien ya existia, no era mayoritarla. Actualmente, por el contrario,
ha permitido la continuidad de numerosas actividades que de otro modo se hubieran visto muy disminuidas o
paralizadas.

En esa situacion, el sector sindical alerté sobre la necesidad de contar con una regulacién especifica que contuviera
posibles abusos del sector empleador, en particular respecto de la extension de la jornada y del derecho a
“desconectarse” durante las pausas. Por ello se elabord un proyecto que recibié sancion recientemente, que no
regird durante la pandemia sino a partir de los 90 dias desde que ésta finalice.

La ley establece la plena vigencia de los mismos derechos y obligaciones que rigen en la modalidad laboral
presencial y, en particular, la lgualdad de remuneraciones. Se establece que la jornada deberd ser acordada por
escrito y que fuera de la misma existe derecho a la desconexion asi como durante los periodos de licencia. Se
contempla expresamente los casos de personas que tengan a su cargo el cuidado de menores, enfermos o adultos
mayores, a favor de los cuales se prevé que tendrdn derecho a una jornada compatible con dichas tareas y a
interrumpir la jornada. En cuanto a las herramientas de trabajo, deberdn ser provistas por el empleador (asi como
también los gastos por mayor conectividad y la capacitacién en nuevas tecnologias) y su cuidado estard a cargo
del trabajador. Se busca también proteger los derechos sindicales de quienes trabajen con esta modalidad y la
sequridad e higiene laboral.

En el evento organizado recientemente por esta Universidad Nacional de Moreno sobre “Trabajo y pandemia”2 los
Investigadores Laura Henry y Julio César Neffa coincidieron en alertar sobre los riesgos pslcosociales1 de esta
modalidad laboral, aun reconociendo que también existen ciertas ventajas para ambas partes contratantes14.

12 https://www.voutube.com/watclAM- 5mxWOvlY

13 Laura Henry sefiald, entre otras cosas, que esta modalidad presenta algunos problemas especificos que deben ser atendidos como la dificultad para efectuar
pausas y momentos de descanso, ademas de la falta de contactos personales de referencia y de contactos Informales que pueden generar aislamiento o Inseguridad,
14 Julio César Neffa, destaco gue existen algunas ventajas para ambas partes del contrato de trabajo. Para los empleadores, permite la baja de los costos en energiay
alquileres, reducir el personal, aumentar la productividad por la extensién de lajornada al evitarse el tiempo de transporte, bajo ausentismo lo cual eliminalas primas
por presentlsmo y la transicion hada contratos por tiempo determinado y régimen de monotrlbuto. Para los trabajadores puede decirse gue les otorga mayor libertad,
disminuye costo y tiempo de transporte, facilita la coordinacién de trabajo y vida familiar, permite la Insercién de los mas jovenes quienes se sienten Identificados
con el trabajo que Incorpora mayor tecnologia y se evitan contactos laborales Indeseables. Sin embargo, también alerté sobre los Inconvenientes de la ausencia de
comunicacién presencial, la Inseguridad gue generan la falta de vinculos personales y los problemas de conectividad, asi como los problemas de salud especificos
y la dificultad de gozar plenamente de los derechos sindicales.
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7. Regulacién de las modalidad de trabajo mediante plataformas

A principios del mes de marzo de este afio, los medios periodisticos anunciaban que el Ministerio de Trabajo
ya contaba con un proyecto de regulacion de las plataformas digitales que proveen el servicio de entrega de
mercaderias a domicilios elaborado por un grupo de laboralistas asesor del Ministro. El proyecto no incluia a
los trabajadores dentro del &mbito de aplicacion de la LCT sino que creaba una requlacién propia, circunstancia
adjudicada por los autores a la modalidad de la actividad y a la libertad de la que goza el trabajadorl6, motivo por el
que recibié cuestlonamientos fundados en que -de hecho- brindaba Inferior cobertura a los trabajadores en materia
de Indemnizacién por despido, licencia por enfermedad y jornada de trabajo entre otros.

La Irrupcion de la pandemia ese mismo mes Incluyd a estos trabajadores dentro del grupo de los esencialesl7y
también Incrementd el uso de estas aplicaciones de manera exponencial (se estima un 400% de aumento al mes
de mayo18). Esta circunstancia unida a la cantidad de trabajadores que se desempefian en el sector -que superarian
los 60.0001% y al nivel de riesgo al que estan expuestos hace muy necesaria la regularlzacion de estos trabajadores
con latotalidad de los derechos laborales que rigen actualmente.

El actual gobierno de Espafia también estd buscando regular esta actividad, y si bien -al igual que en aqui- existe
jurisprudencia en el sentido de considerarlos trabajadores en relacion de dependencia y también contraria a esta
postura, el proyecto oficial los considera trabajadores dependientes. La Inspeccion del Trabajo de ese pais los
considera del mismo modo y ya ha labrado actas de infraccion a las empresas por estimar que los riders son “falsos
auténomos”.

8. A modo de cierre

El moderno Derecho del Trabajo se enfrenta en este momento con dos fendmenos que ponen en duda su eficacia y
atentan contra su aplicacion uniforme: la fragmentacion que tiene que ver con la desintegracion de la empresa en
figuras encadenadas que Impiden responsabilizarla como sujeto y la segmentacion, en funcién de la estabilidad en
el empleo o su carencia, lo cual genera precarizacion2.

Por otra parte el trabajo s6lo es tomado como un costo, se olvida su capacidad estructurante de ciudadania y se lo
va vaciando de los derechos que estan constituclonallzados. Se exige la deconstruccion del Derecho del Trabajo,
al que se presenta como un obstaculo del progreso. Se subordina totalmente el contenido del Derecho del Trabajo
a la tecnologia y esto Impotentiza a los actores sociales: empleadores, sindicatos y Estado que parecen no tener
suficiente capacidad de respuesta frente al fendmeno.

15 hHps://www.anibito.com/poljtica/aplicaciones/inminente-reaulacion-lev-del-trabaio-diajtales-n5086533

16 Sobre la realidad de la labor que prestan los trabajadores de estas aplicaciones, puede verse la cronica periodistica publicada por la Revista Anfibia, httpt¢
revistaanfibla.com/cronica/capltallsmo-traccion-sanare/

17 DNU 297/20, articulo 6 Inciso 19.

18 https:/ichequeado.com/el-explicador/envios-a-domlcilio-cuanto-creclo-la-actlvidad-que-reclaman-los-repartidores-v-que-hlicieron-las-empresas/

19 https://www.paainal2.com.ar/280231-nos-delaron-sin-normas-laborales-de-seauridad-v-de-hlaiene

20 En el citado evento sobre "Trabajo y pandemia” organizado por la UNM, el economista David Trajtemberg realizé una llustrativa descripcién del estado de la
economia argentina y del mercado de trabajo al momento de Inicio de la pandemia, asi como de las herramientas financieras que el Estado Nacional dispuso para
enfrentar la crisis.
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La crisis generada por la pandemia COVID-19 es una buena oportunidad para relanzar la centralldad del trabajo y de
los hombres y las mujeres que trabajan2l. Esta oportunidad deberia de ser global debido a que la crisis es global. Ya
hemos visto que el trabajo no se termina como se preveia en la década de los '90, pero lo que si puede terminarse
0 reducirse es el trabajo con derechos.

Esta crisis no es nueva. Sabemos que la finalizacion de la segunda guerra mundial y la derrota de los fascismos
hizo resurgir el modelo democratico que permitié recuperar algunos de los elementos mas avanzados del
constitucionalismo social y democratico de la primera posguerra. Este modelo permitio que las fuerzas capitalistas
aceptaran distribuir parte de los excedentes obtenidos a través de politicas fiscales razonables y un cierto nivel de
derechos sociales y se comprometieran a aceptar la existencia de libertades sindicales y politicas sociales amplias,
A cambio de ello, las fuerzas del trabajo se comprometian a moderar la conflictividad y a respetar la propiedad
privada de los medios de produccion y de Intercambio. Asi hemos visto el desarrollo de un derecho del trabajo
que limitd parte de los poderes de la empresa capitalista y garantizar a una parte Importante de la poblacion un
cierto nivel de seguridad material que desde el punto de vista histérico era totalmente nuevo. Estos modelos fueron
receptados en constituciones y tratados Internacionales,

Por el contrario, en la actualidad existe un proceso de desconstitucionalizacion como sefiala Luigl Ferrajoll2,
que incluso aparece respaldado por el voto de mayorias populares. Para la conjura de este proceso el mismo
autor propone un compromiso de pedagogia civica dirigido a dar nuevamente valor a los fundamentos del
constitucionalismo democratico; adecuado sistema electoral, revltallzacién de las instituciones representativas,
acceso a la informacion, defensa de los umbrales de ciudadania (que a nivel laboral son muchos: jornada limitada,
vacaciones pagas, derecho a la salud en el lugar de trabajo, proteccion contra los accidentes y enfermedades
laborales y no laborales, prohibicion de discriminacion, derechos colectivos, en definitiva trato digno). Del éxito de
esta pedagogia dependerd el poder reencauzar la accién de los actores sociales y los poderes publicos en la defensa
del bienestar de las grandes mayorias.

21 Esta visto que muchos de los trabajos considerados esenciales son los que estan en la base de la piramide salarial e incluso estan precarizados, por lo que distan
mucho de esta pretendida centralidad. Y no sélo en estos casos.
22 FERRAJOLI, LUIGI; Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional Trolla, Madrid, 2011, pags. 21/22,



