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REVISTA CÉFIRO (ZÉPHYROS) AÑ O  7 N Ú M ER O  5

B gasto metropolitano on la 
Rejiim Metropolitana do Buenos 
Aires: Una forma de medición y 

su impacto territorial
Por M a rtín  M angas, C arlos R. M artínez y  R icardo Paparás1

Introducción

El tra ba jo  busca id en tifica r dentro  de las po lítica s  p resupuesta rias  para el año 20 19  de fin ida s  por el Estado N acional, 
la C iudad  A u tó n o m a  de Buenos A ire s , la P ro v in c ia  de Buenos A ire s  y  los m u n ic ip io s  que in teg ran la Región 
M e tro p o lita n a  de Buenos A ires  (R M B A )2, el gasto que podríam os  d e n o m in a r m e trop o litan o .

La ¡dea de gasto m e tro p o lita n o  surge de c om p u ta r y  ag regar en las ju r is d ic c io n e s  m enc ionadas aque lla s  dec is iones  
de gasto que se com parten , que trasc ienden  a una ún ica  ju r is d ic c ió n  y  que tienen una p resenc ia  e in c iden c ia  
te rr ito r ia l en d ich a  zona geográ fica .

El nudo  centra l de la p ro b le m á tica  m e tro p o lita n a  se e x p lic a  en que: “ po r lo general, las grandes c iudades  tienen 
grandes p ro b le m a s. T ránsito  cong es tio nad o , c o n ta m in a c ió n , c r im in a lid a d , re co g im ie n to  y  e lim in a c ió n  de basura, 
v iv ie n d a  y  saneam ien to . C uando las grandes c iudades están rodeadas de pobreza, com o es el caso en los países 
m enos de sa rro lla d o s  ( . . . )  las dem andas soc ia les  - s a lu d  y  e d u c a c ió n -  ( . . . )  acarrean una carga más pesada” , 
(Rezende: 2000 , p. 317)

1 C olaboración. D ocentes-lnvestigadores IJNGS.
2 La RMBA la Integran la C iudad A utónom a de Buenos A ires y los m u n ic ip io s  bonaerense de A lm iran te  Brown, Avellaneda, Berazategul, Berisso, Brandsen, 
Campana, Cañuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverría, Exaltación de la Cruz, Ezeiza, F lo renc io  Varela, General Las Fieras, General Rodríguez, General San 
M artín , H urlingham , Ituzaingó, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lanús, Lomas de Zamora, Luján, M a lv inas Argentinas, M arcos Paz, M erlo , M oreno, M orón , P ila r 
Presidente Perón, Q ullm es, San Fernando, San Isidro , San M igu e l, San V icente, T igre, Tres de Febrero, V icente López y Zarate.
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Se ha seña lado que el extenso te rr ito r io  de la R M B A  está go be rnad o  de hecho o po r de fecto po r una a cum u lac ión  
de d e c is ione s  más o m enos au tónom as de las Instanc ias  ju ríd lc o -a d m ln ls tra tlv a s  que las com p on en , que no se 
a rticu la n  en to rn o  a una c o ncep c ión  c la ra  de lo m e tro p o lita n o . En el ag regado , los p ro b le m a s  son de m ayor esca la y 
c o m p le jid a d  que los que puedan en fren tar cada g o b ie rn o  pa rticu la r, lo que te n s lo n a  las fo rm as  c lás icas  de gestionar 
la cues tió n  p ú b lica  a p a rtir de una m irada  s e c to r ia l/ ju r is d ic c io n a l (Badía: 2010 ).

Por lo tanto , la p resenc ia  de e rogaciones  en los p resupuestos  de cada ju r is d ic c ió n  que a tienden a la reso luc ión  
de p ro b le m á ticas  com unes, no re fle ja  necesariam ente la ex is ten c ia  de c o o rd in a c ió n  a lg u n a  con o tra  u otras 
ju r is d ic c io n e s . En la prá c tica  se puede obse rva r tan to  una a c u m u la c ió n  o so la pam le n to  de gastos en sectores 
específicos  (sa lud , v iv ie n d a ) com o  la c o o rd in a c ió n  en c iertas fu n c io n e s  (ve rb ig ra c ia  tra ns fe ren c ia  de se rv ic io s  de 
segu rida d  de la N ac ión  a la CABA), y  la ex is ten c ia  de In s titu c io n e s  m e trop o litan as  con g o b ie rn o  c o m p a rtid o , por 
e jem p lo  la A u to rid a d  de C uenca M a tanza -R iachue lo  (A C U M A R ), el M e rcado  Centra l y  el CEAM SE.

Desde el pun to  de v is ta  p re su pu esta rlo , no es p o s ib le  asoc ia r una c iud ad  o un g ru po  de m u n ic ip io s  a una m e tróp o li. 
En la zona ge og rá fica  c o m p re n d id a  por la R M B A  conv iven  (y  se ¡ntersectan) una parte del gasto nac iona l, una parte 
del gasto del estado bonaerense, el gasto de una ju r is d ic c ió n  que no es ni una p ro v in c ia  ni un m u n ic ip io  (la  CABA) 
y  las e rogaciones  que rea lizan los 40  m u n ic ip io s  bonaerenses que com p on en  el ag lo m era do .

Para Id en tifica r el gasto m e tro p o lita n o  es d e c is ivo  u tiliza r el c la s ifica d o r g e og rá fico . Este c la s ifica d o r es el que 
pe rm ite  dar respuesta  a la p regunta : ¿dónde se gasta? En un te rr ito r io  que con tiene  a una ún ica  ju r is d ic c ió n  esto es 
Ind ife ren te , pero en la N ac ión  (cuyo gasto se re fle ja  en 24  p ro v in c ia s ) o en la p ro v in c ia  de Buenos A ire s  (que gasta 
en 135 m u n ic ip io s ) es n o to rio  que s in  esa apertu ra  p re su pu esta rla  es Im p o s ib le  rea lizar una desagregac ión  que 
pueda dar cuen ta de la d im e n s ió n  te rrito r ia l.

SI b ien este c la s ifica d o r p re su pu esta rlo  es re levante, no es e xc lu s ivo  ni excluyen te. No to do  el gasto naciona l 
a p lica d o  en la C ABA o en la P ro v in c ia  de Buenos A ire s  se co rrespo nde  con la d e fin ic ió n  de m e tro p o lita n o , tanto 
po rque en el caso de la C ABA só lo  c o rrespo nde  Id en tifica r aq ue llo s  asun tos  que tienen el carácter de m e trop o litan o  
y  e x c lu ir  aq ue llo s  que no lo son, y  en la p ro v in c ia , po rque adem ás del aspecto an terio r, hay que e x c lu ir a to d o  el 
te rr ito r io  bonaerense que no fo rm a  parte de la RM BA.

El c rite r io  u tiliza do  para as ig na r te rrlto r la lm e n te  el gasto p ú b lico  es el de f lu jo  m o ne ta rio , ta m b ién  de no m in ad o  
In c id en c ia  Im pacto , que busca  Id en tifica r qu iénes son y  dónde se loca lizan los receptores de los pagos rea lizados 
por la a d m in is tra c ió n  pú b lica . No se to m a  en c o n s id e ra c ió n  la u b ic a c ió n  de los be ne fic ia rlo s  fina les  de los actos 
p ro d u c id o s  con ta les e rogaciones  (Barrera y  V llch e s : 2016 ),

Los resu ltados  que se presentan deben ser cons id e rad os  te n ie nd o  en cuen ta  las lim ita c io n e s  ya  seña ladas. Lo 
m ism o  pasa con la c la s ifica c ió n  hecha para ag rupar el gasto po r fu n c ió n , ya que d ifie re  en cada ju r is d ic c ió n  el 
c rite r io , y  para este tra ba jo  se ha rea lizado una u n ific a c ió n  ad -ho c.
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El aporte del Estado Nacional al gasto metropolitano

En el año 2 0 1 9  el p resupuesto  de la A d m in is tra c ió n  N ac iona l (In c lu ye  la A d m in is tra c ió n  C entra l, O rgan ism os 
D escentra lizados e In s titu c io n e s  de la S egu ridad  S oc ia l) fue de $ 4 .1 7 2 .3 1 2 .2 3 9 .4 4 1 . Em pero, hay o tros  o rg an ism os  
que fo rm an  parte del Secto r P ú b lico  N ac iona l, com o son las Em presas P úb licas  N ac iona les, los Fondos F id uc ia rios  
y  los O tros Entes que ta m b ién  tienen In c id en c ia  en el gasto m e tro p o lita n o . Se Id e n tificó  a seis de e llos , cuatro  de 
los cua les estaban v in c u la d o s  a la fu n c ió n  tra nsp o rte  (tres de e llo s  al tra nsp orte  fe rro v ia r io  -ADIF, A d m in is tra c ió n  
RRHH F e rro v ia rio  y  OFSE- y  uno a la a d m in is tra c ió n  del puerto de Buenos A ire s ), uno con el s e rv ic io  de agua 
potab le  (AYSA) y  o tro  con energ ía (N u c le o e lé c tr lca  A rg e n tin a ). A dem ás del aporte  que rea liza el Estado Nacional 
al fu n c io n a m ie n to  y  ob ras de la A C U M A R . En d e fin itiva , se ha Iden tificad o  com o  aporte  de la N ac ión  al gasto 
m e tro p o lita n o  lo s igu ien te :

C uadro N° 1: Peso del gasto m e tro p o lita n o  nac iona l po r fu n c ió n  y  zona geog rá fica

Función
Nación (en pesos) En %  del 

gasto totalCABA Prov. Bs. As. Empresas
Públicas Total

A gua y 
a lca n ta rilla d o 4 2 8 .7 0 6 .6 7 2 2 .5 4 9 .2 1 1 .6 8 8 5 6 .9 3 0 .1 9 0 .5 3 5 5 9 .9 0 8 .1 0 8 .8 9 5 2 4 ,7 %
Transporte 2.727 .753 .751 56 .980 .355 .751 2 3 ,5 %
E ducación 2 3 .1 9 4 .0 3 4 .8 5 3 1 .8 3 5 .9 0 0 .0 0 0 5 2 .4 1 6 .7 0 2 .0 0 0 4 4 .5 3 9 .2 4 7 .6 1 9 1 8 ,3 %
Energía - 21 .3 4 5 .2 1 2 .7 6 6 - 1 8 .8 8 0 .4 9 5 .0 0 0 7 ,8 %
Ju s tic ia 1 8 .1 2 7 .8 5 6 .8 6 0 - 1 8 .8 8 0 .4 9 5 .0 0 0 1 8 .1 2 7 .8 5 6 .8 6 0 7 ,5 %
Salud 
Ecología y 6 .7 8 2 .4 1 7 .3 5 5 9 .261 .880 .321 1 6 .0 4 4 .2 9 7 .6 7 6 6 ,6 %
M ed loam b ien te 8 .4 0 1 .6 0 2 .1 3 7 6 .9 1 7 .0 4 9 .5 8 6 - 1 5 .3 1 8 .6 5 1 .7 2 3 6 ,3 %
Seguridad 7 .7 2 2 .2 1 9 .8 8 0 - - 7 .7 2 2 .2 1 9 .8 8 0 3 ,2 %
C u ltu ra 5 .050 .762 .021 - - 5 .050 .762 .021 2,1 %
C o m erc io - 3 6 0 .8 0 0 .0 0 0 - 3 6 0 .8 0 0 .0 0 0 0,1 %
TOTAL 7 2 .4 3 5 .3 5 3 .5 2 9 4 2 .270 .054 .361 1 2 8 .2 2 7 .3 8 7 .5 3 5 2 4 2 .9 3 2 .7 9 5 .4 2 5 1 0 0 ,0 %

Fuente: e lab o rac ió n  p ro p ia  en base a O fic in a  N ac iona l de P resupuesto , M in is te r io  de H acienda de la N ación

El va lo r de $ 2 4 2 .9 3 2 .7 9 6 .4 2 5  eq u iva le  al 5 ,5 5 %  del to ta l de las p re v is io ne s  de gastos del Secto r P úb lico  No 
F inancie ro  N ac iona l y  com o  se ob se rva  el peso de te rm inan te  se e x p lic a  po r tres fu n c io n e s  (agua y  a lca n ta rillado , 
tra nsp o rte  y  educac ión ) que alcanzan casi el 6 7 %  del gasto to ta l m e tro p o lita n o  p rogram ado por la N ación .

En la fu n c ió n  agua y  a lca n ta rilla d o  la g ra v ita c ió n  v iene dada por la em presa AYSA (presta  los se rv ic io s  esencia les de 
agua po tab le  y  desagües c loaca les  en la CABA y  26 p a rtid os  del C on urba no  Bonaerense) y  po r el Ente N ac iona l de 
Obras H ídrlcas  de Saneam iento . En tra nsp orte , el peso lo tiene el C om p le jo  Term ina l de Cargas, la ob ra  del Paseo 
del Bajo, ob ras del m e trobus  en el C on u rba no  Bonaerense, la a d m in is tra c ió n  y  ge s tión  del s e rv ic io  fe rro v ia rio
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m e tro p o lita n o  a través de las em presas pú b lica s  nac iona les  (ADIF y  OFSE), el o rg a n ism o  que reg u la  el aeroparque 
po rteño  Jo rge  N ew bery  y  el ae ropuerto  In te rnac iona l de Ezelza, la ac tiv id a d  de la Term ina l de Ó m n ibu s  de Buenos 
A ire s  y, po r ú ltim o , la A d m in is tra c ió n  G eneral de Puertos que tiene a su cargo la exp lo ta c ió n , a d m in is tra c ió n  y 
m a n te n im ie n to  del puerto  de Buenos A ires . En el caso de ed ucac ión , la re levanc ia  p re su pu esta rla  la o to rga n  la 
presenc ia  de las un ive rs ida des  na c iona le s3 presentes en el ag lom erado .

El aporte de CABA al gasto metropoli tano

El p resupuesto  c o n s o lid a d o  del Secto r P u b lico  No F in an c ie ro , In teg rado por la A d m in is tra c ió n  C entra l y  O rgan ism os 
D escentra lizados, y  em presas p ú b lica s  con p a rtic ip a c ió n  m a yo rlta rla  (A u top is ta s  U rbanas S .A , C o rp o ra c ió n  Buenos 
A ire s  S ur S.E y  S ub terráneos de Buenos A ire s  S.E.) para el año 2 0 1 9  asce nd ió  a un to ta l de $ 35 5 .7 2 1 .3 9 9 .8 7 7 ,

A qu í, la Id e n tifica c ió n  de las pa rtidas de gasto m e tro p o lita n o  s u m a !  1 4 2 .2 5 7 .3 6 6 .4 6 6 , representa el 4 0 %  del gasto 
to ta l y  se asoc ia  a las s igu ien tes  fu nc ion es :

C uadro  N° 2: Peso del gasto m e tro p o lita n o  de C ABA por fu n c ió n

Función Gasto de CABA con incidencia en RMBA 
(en pesos)

%  sobre Gasto 
total

Salud 4 7 .9 1 3 .8 3 2 .0 6 3 3 3 ,7 %
Seguridad 4 0 .5 3 6 .1 7 7 .1 3 0 2 8 ,5 %
Transporte 3 7 .0 4 1 .9 7 7 .8 0 4 2 6 ,0 %
V iv ienda 4 .9 1 6 .0 0 0 .0 0 0 3 ,5 %
C u ltura 3 .7 3 3 .7 7 1 .4 4 9 2 ,6%
Ecología y m ed loam b len te 3 .5 7 1 .4 7 4 .8 1 8 2 ,5%
S e rv ic io s  u rbanos 2 .2 5 6 .5 8 6 .0 8 4 1 ,6%
Agua y a lca n ta rilla d o 1 .3 3 5 .0 9 3 .6 2 7 0 ,9%
P ro m o c ió n  v acc ión  soc ia l 3 6 1 .5 0 0 .3 2 3 0 ,3%
C o m erc io 3 6 0 .8 0 0 .0 0 0 0 ,3%
T urism o 2 3 0 .1 5 3 .1 6 8 0 ,2%
Total 1 4 2 .2 5 7 .3 6 6 .4 6 6 1 0 0 ,0 %

Fuente: e lab o rac ió n  p ro p ia  en base a O fic in a  de G estión  P úb lica  y  P resupuesto , M in is te r io  de H ac ienda del
G ob ie rn o  de la CABA.

3 En CABA, la U niversidad de Buenos A ires y la U niversidad Nacional de las Artes, y en la p rov inc ia  de Buenos Aires, las Universidades Nacionales de General San 
M artín , General Sarm iento, La Matanza, La Plata, Lom as de Zamora, Lu]an, Quilines, Lanús, Tres de Febrero, Avellaneda, Del Oeste, M oreno, A rtu ro  Jauretche, José 
Clemente Paz, Pedagógica Nacional y Raúl Scala tam i Ortiz).
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Tam bién aq u í son tres las fu n c io n e s  de m ayor g ra v ita c ió n  (sa lud , segu rida d  y  tra nsp o rte ). Entre las tres alcanzan 
más del 8 8 %  del to ta l. La fu n c ió n  sa lud  con tiene  a la a m p lia  red de ho sp ita les , salas de a tenc ión  y  s e rv ic ios  
s an ita rios  prestados por el g o b ie rn o  porteño. En segu rida d  se Incluye al Plan de S egu ridad  P ú b lica  que con tiene  a 
la P o lic ía  de la C iudad y  en tra nsp o rte  el g rueso de los gastos se de s tina  a la expans ión  del m e trobus  y  las em presas 
p ú b lica s  de sub te rráneos y  au top is tas .

El aporte de la provincia de Buenos Aires al gasto metropolitano

El presupuesto  co n s o lid a d o  del Secto r P úb lico  Total (A d m in is tra c ió n  C entra l, O rgan ism o s  D escentra lizados, 
In s titu c io n e s  de la S egu ridad  S oc ia l, O tros Entes y  Em presas P úb licas ) de la p ro v in c ia  de Buenos A ire s  para el año
2 0 1 9  ascend ió  a un to ta l de $ 1 .1 1 0 .8 6 4 .5 8 4 .3 3 4 .

A l carecer la p ro v in c ia  de Buenos A ires  de desagregac ión  ge og rá fica  en el p resupuesto  (sa lvo  en las ob ras púb l ¡cas), 
eso im p ide  de te rm in a r cuán to  del gasto p ro v in c ia l se a p lic a  en los m u n ic ip io s  que fo rm a  parte la R M BA. Por lo 
tan to , se deb ió  ap lica r una m e to d o lo g ía  a d -h o c , para la cual se co n s id e ró  el P roduc to  B ruto G eográ fico  (PBG), 
desagregado por m u n ic ip io , con la es tim a c ió n  rea lizada para el año 20 08  (Lo do la , B rig o  y  M o rra : 2010 ). Los 
4 0  m u n ic ip io s  de la R M B A  aportan  el 6 6 ,2 8 %  del PBG p ro v in c ia l. En to dos  a q u e llo s  casos que no era pos ib le  
Id en tifica r el gasto, se a p lic ó  d ich o  porcenta je  a las e rogaciones to ta les  para es tim ar el gasto en la c itada  reg lón .

A p lic a n d o  el c rite r io  d e fin id o , sum ado al a n á lis is  de las pa rtidas  de ta lladas específicam ente  para la z o n a e n  cuestión , 
nos pe rm iten  a r r ib a ra  un gasto m e tro p o lita n o  de $ 1 2 2 .5 6 1 .6 2 5 .9 1 5 , lo que rep resenta  el 1 1 ,0 3 %  del gasto total 
p ro v in c ia l asoc iado  a las s igu ien tes  fu nc ion es :

C uadro  N° 3: Peso del gasto m e tro p o lita n o  de P ro v in c ia  de Buenos A ire s  po r fu n c ió n

Función Gasto de la Provincia de Buenos Aires con 
incidencia en RMBA (en pesos)

%  sobre Gasto 
total

Seguridad 5 1 .6 1 4 .9 1 1 .5 9 6 4 2 ,1 %
Salud 3 9 .3 8 4 .1 9 9 .0 5 2 3 2 ,1 %
J u s tic ia 1 4 .2 9 9 .4 6 6 .6 6 4 1 1 ,7 %
Transporte 6 .9 7 5 .0 0 6 .2 7 8 5 ,7 %
Agua y a lca n ta rilla d o 4 .2 8 6 .4 1 7 .7 3 4 3 ,5 %
Ecología y m ed ioam b ien te 2 .1 8 4 .3 9 8 .1 3 4 1 ,8%
V iv ienda 1 .7 6 1 .5 0 1 .9 3 5 1 ,4%
C u ltura 1 .4 1 5 .4 7 0 .8 7 2 1 ,2%
C o m erc io 3 6 0 .8 0 0 .0 0 0 0 ,3%
P ro m o c ió n  y acc ión  soc ia l 174 .972 .651 0 ,1%
Educación 1 0 4 .4 8 1 .0 0 0 0 ,1%
Total 1 2 2 .5 6 1 .6 2 5 .9 1 6 1 0 0 ,0 %

Fuente: e lab o rac ió n  p ro p ia  en base a M in is te r io  de E conom ía de la P ro v in c ia  de Buenos A ires
72 I n
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N uevam ente son tres las fu n c io n e s  de m ayor g ra v ita c ió n  (se gu rida d , sa lud  y  ju s tic ia ). Entre las tres sum an casi 
el 8 6 %  del to ta l. En segu rida d  se Incluye la p ro p o rc ió n  m e tro p o lita n a  de la a d m in is tra c ió n  y  to do  el gasto de las 
je fa tu ras  departam enta les  de p o lic ía  bonaerense en este te rr ito r io . La fu n c ió n  sa lu d  con tiene  a la a m p lia  red de 
h o sp ita les  (casi 70 in s titu c io n e s  entre los no so co m io s  p ro v in c ia le s  y  las UPA) y  una p ro p o rc ió n  del gasto en 
a d m in is tra c ió n  y  program as . La fu n c ió n  ju s tic ia  con tiene  la p ro p o rc ió n  del gasto de a d m in is tra c ió n  de la po lít ica  
pe n iten c ia rla , la In frae s tru c tu ra  pe n ite n c ia ria  y  el S e rv ic io  P en ite nc ia rio  Bonaerense (en esta ú ltim a  In s tituc ió n  
se com p u ta  el gasto de las 24  un idades penales que se encuen tran  en la RM BA y  las ob ras de c o n s tru cc ió n , 
a m p lia c ió n  y /o  rem od e la c lón  de los penales y  a lca ld ías).

El aporte de los municipios bonaerenses al gasto metropoli tano

C om o no to d o s  los m u n ic ip io s  de la R M BA u tiliza n  la c la s if ica c ió n  p re su pu esta rla  po r fin a lid a d  y  fu n c ió n  (o los 
da tos no se encuen tran  p u b lica d o s), y  la más com ú n  es la c la s ifica c ió n  In s titu c io n a l, es necesario  estab lecer a lgunos  
parám etros y /o  c rite r io s  para poder es tim ar el m on to  g lo b a l de fo n d o s  In vo luc rad os  en el gasto m e trop o litan o .

La pa rticu la rid a d  de la R M B A  hace que un núm ero  im po rtan tes  de m u n ic ip io s  se especia lizan  en la fu n c ió n  salud. 
En general son m u n ic ip io s  que tienen  ho sp ita les  m u n ic ip a le s  cuyo peso en el gasto es más que s ig n ifica tivo , 
(López A cco tto  y  Pereyra: 2002 ). Por o tra  parte, el s is tem a  de transfe renc ias  finan c ie ras  in te rgubernam enta les  entre 
la p ro v in c ia  y  sus m u n ic ip io s  (c o p a rtic ip a c ió n  p ro v in c ia l)  e s tim u la  y  p re m ia  con cuan tio so s  recursos  a aque llo s  
m u n ic ip io s  que de sa rro llan  una o ferta  san ita ria  a m p lia  y  de a lta  co m p le jid a d  y  que está en c o n d ic io n e s  de b rinda rle  
se rv ic io s  a una p o b la c ió n  que supe ra  la rgam ente la de cada m u n ic ip io , com o es el caso de M a lv in a s  A rge n tina s , 
San Is id ro  y  V icen te  López (López A cco tto  y  o tros : 2013).

En el caso de la p ro v in c ia  de Buenos A ires, el gasto en persona l representa el 5 4 %  (D ire c c ió n  P ro v in c ia l de 
C o o rd in a c ió n  M u n ic ip a l: 2 0 14 ). En los m u n ic ip io s  del Gran Buenos A ires, un poco más hom ogéneos  entre sí, se 
puede obse rva r que el gasto en persona l representa ap rox im a da m e n te  el 4 9 %  del gasto co rrie n te . En el GBA, el 
costo  de los se rv ic io s  de lim p ieza  urbana, son pa rticu la rm e n te  Im portan tes  en los p resupuestos  m u n ic ip a le s , ya 
que ocupan el 1 4 %  del gasto co rrien te . (M angas, López A cco tto  y  M artínez: 2016 ).

En base a la in fo rm a c ió n  p u b lica d a  en la w eb in s titu c io n a l de los 4 0  m u n ic ip io s  que in teg ran la R M B A  y  la ob ten ida  
de otras fuentes secundarias, el p resupuesto  to ta l para 2 0 1 9  asciende a $ 1 6 2 .8 8 0 .5 3 2 .9 1 2 .

Teniendo en cuen ta  todas las características an te rio res  descrip tas , y  según es tim ac io nes  p ro p ia s , se ha c o n c lu id o  
que el aporte a p ro x im a d o  de los m u n ic ip io s  bonaerenses al gasto m e tro p o lita n o  es de $ 7 8 .6 2 2 .4 3 3 .2 3 7 , lo que 
representa el 4 8 ,2 7 %  del gasto to ta l.

En el caso de la fu n c ió n  sa lud  el m on to  es tim ado  asciende a $ 2 8 .2 7 6 .0 6 0 .5 1 4  (1 7 ,3 6 %  del gasto to ta l), en 
segu rida d  to ta liza  $ 1 1 .14 1 .0 28 .45 1  (6 ,8 4 %  del gasto to ta l) y  en In frae s tru c tu ra  y  s e rv ic io s  u rbanos alcanza los $ 
3 9 .2 0 5 .3 4 4 .2 7 2  (2 4 ,0 7 %  del gasto to ta l).
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El gasto metropolitano total

A l fin a l, podem os a rr ib a r a la c o n c lu s ió n  que el gasto m e tro p o lita n o  a lcanza $ 5 8 6 .3 7 4 .2 2 2 .0 4 4 , y  la p ro p o rc ió n  del 
aporte  de cada ju r is d ic c ió n  es la s igu ien te :

G ráfico N° 1: A po rte  po r ju r is d ic c ió n  al gasto m e trop o litan o

Nación CABA Provincia de 4 0  municipios RMBA
Buenos Aires

Fuente: e lab o rac ió n  propia .

En re lac ión  con las fu n c io n e s  de gasto, seis de e llas (sa lud , segu ridad , tra nsp orte , agua y  a lca n ta rilla d o , educación  
y  se rv ic io s  urbanos) a lcanzan casi al 8 5 %  del gasto to ta l, com o se puede ap rec ia r en el s igu ien te  cuadro:
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C uadro  N° 4: Peso de cada fu n c ió n  en el gasto m e tro p o lita n o  total

Función En pesos %  sobre gasto total 
m etropolitano

Salud 1 3 1 .6 1 8 .3 8 9 .3 0 4 2 2 ,4 %
Seguridad 1 1 1 .0 1 4 .3 3 7 .0 5 7 1 8 ,9 %
Transporte 1 0 0 .9 9 7 .3 3 9 .8 3 3 1 7 ,2 %
Agua y A lc a n ta r illa d o 6 5 .5 2 9 .6 2 0 .2 5 6 1 1 ,2 %
E ducación 4 4 .6 4 3 .7 2 8 .6 1 9 7 ,6%
S e rv ic io s  U rbanos 4 1 .4 6 1 .9 3 0 .3 5 6 7 ,1%
Ju s tic ia 3 2 .4 2 7 .3 2 4 .5 2 5 5 ,5 %
Ecología y M ed io a m b ie n te 2 1 .0 7 4 .5 2 4 .6 7 6 3 ,6 %
Eneraía 1 8 .8 8 0 .4 9 5 .0 0 0 3 ,2 %
C u ltura 1 0 .2 0 0 .0 0 4 .3 4 2 1 ,7%
V iv ienda 6 .6 7 7 .5 0 1 .9 3 5 1 ,1%
C o m erc io 1 .0 8 2 .4 0 0 .0 0 0 0 ,2%
P ro m o c ió n  y A cc ió n  Socia l 5 3 6 .4 7 2 .9 7 4 0 ,1%
T urism o 2 3 0 .1 5 3 .1 6 8 0 ,0%
Total 5 8 6 .3 7 4 .2 2 2 .0 4 5 1 0 0 ,0 %

Fuente: e lab o rac ió n  propia .

Según las es tim ac io nes  del INDEC, en 20 19  la p o b la c ió n  era de 3 .0 7 2 .0 2 9  hab itan tes en C ABA y  1 3 .4 7 8 .6 5 0  en los 
m u n ic ip io s  bonaerenses que fo rm an  parte de la RM BA.

El gasto p resupuestado per cáp ita  anua l fue de $ 3 5 .4 2 9  -  (equ iva len te  a U$S 82 4  con un tip o  de cam b io  a esa 
fecha de U$S 1=$ 43), o poco más de $ 9 7  per cáp ita  po r día. El gasto m e tro p o lita n o  pre v is to  en 2 0 1 9  en la CABA 
asce nd ió  a $ 6 9 .8 8 6 .-  (U $S 1 .6 2 5 ) per cáp ita  anua l y  en los m u n ic ip io s  bonaerenses a $ 2 7 .7 5 6  -  (U $S 645) per 
cáp ita  anua l, es de c ir dos veces y  m ed ia  más.

Conclusiones

La p ro b le m á tica  urbana, no so lam ente  en m e g a lo p o lis  com o  la R M BA, s in o  en otras áreas m e trop o litan as  de 
m enor tam año, ta les com o  el Gran M endoza, el Gran C ó rd oba  y  el Gran R osarlo , po r c ita r a lgunas, resu ltan  de 
c rec ien te  c o m p le jid a d  y  requ ie ren de un aborda je  in teg ra l para hacer frente a la re s o lu c ió n  de las d ific u lta d e s  que 
se presentan para la p o b lac ión .

Eso Im p lica , al m enos, la necesidad de reforzar la c o o rd in a c ió n  entre los d is tin to s  n ive les de g o b ie rno , tal cual lo 
p lan tean a lg u n o s  au tores  (La n fra nch i y  B ldart: 2 0 16 ). Si q u is ié ra m o s  Ir más le jos , lo que se debería  es avanzar hacia 
una p la n ific a c ió n  e Im p le m e n ta c lón  de m eca n ism os  de c o o rd in a c ió n  In te r ju r is d lc c io n a l, con ló g ic a  transversa l, a
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través de planes, no rm as y  o rg a n ism o s  de ge stión  de carácter m e tro p o lita n o  que puedan abordar, al m enos, por 
sector de p o lít ica  p ú b lica  los desafíos del presente.

Los p ro b le m a s  que pueden v isu a liza rse  en las grandes urbes, que en el caso de los países en d e sa rro llo  se 
m a gn ifican  por los a ltos  n ive les de pobreza que las rodean, requ ie ren de fo rm as , m o do s  y  nuevas lóg icas  de 
cap tac ión  de recursos  para poder fin a n c ia r el de sp liegue , s iem pre  crecien te , de más y  m e jo res bienes y  s e rv ic io s  
p ú b lico s . Adem ás, una m e jo r y  m ayor c o o rd in a c ió n  p e rm itir ía  generar econom ías de esca la y  un más ó p tim o  nivel 
de e fica c ia  y  e fic ie n c ia  en el gasto gube rnam en ta l.

Un aborda je  de estas carac terísticas  necesita  adem ás estar acom pañado de re fo rm as en el d iseño  de las norm as 
de a d m in is tra c ió n  fin a n c ie ra  gube rnam en ta l, para In co rp o ra r en los c las ifica do re s  té cn ico s  pre su pu esta rlo s , de 
m anera o b lig a to r ia  y  p lena, en todas las Instanc ias  (ap rob ac ión , e je cu c ió n  y  c ie rre -c o n tro l) , la u b ic a c ió n  geog rá fica  
del gasto y  el concep to  m e tro p o lita n o . Eso seguram ente  fa c ilita ría  el a n á lis is  y  la eva luac ión  de las po lít ica s  púb licas  
y  pasaríam os de la a p ro x im a c ió n  que se rea liza en este es tu d io  a ob se rva c io ne s  de o tro  n ive l de p ro fun d idad .

Por ú ltim o , los g u a ris m o s  dem uestran  que existe una Im portan te  a s lm e tría e n  el gasto entre la CABA y  los m u n ic ip io s  
de la p ro v in c ia  de Buenos A ires . Por ende, para hacer más hom ogénea , la p ro v is ió n  de bienes y  se rv ic io s  p ú b lico s  
y  las c o n d ic io n e s  de la v id a  de la c iudadanía , en esta zona geográ fica , se deben rev isar los aportes  del Estado 
N ac iona l en cada ju r is d ic c ió n , para equ ipa ra r estos g u a ris m o s  y  log ra r una zona te rr ito r ia l y  soc la lm en te  más justa .



ARTÍCULOS

Referencias:

Badia, G. (20 10 ). La d im e n s ió n  p o lít ica  en el p roceso  de c o n s tru c c ió n  de lo m e tro p o lita n o . En A. C lc io n i (C om p.). La 
Gran Buenos Aires: rompecabezas metropolitano. Buenos A ires : F undación  Konrad A denauer (C IP P E C /F undación  
M e tro p o lita n a ).

Barrera, M . y  V llch e s , G. (20 16 ). In c id en c ia  te rrito r ia l del gasto p ú b lico  en A rge n tina : una cues tió n  m e tod o lóg ica . 
Revísta Internacional de Presupuesto Público, XXXVII (69 ), 7 7 -1 0 9 .

D irecc ión  P rov in c ia l de C o o rd in a c ió n  M u n ic ip a l. M in is te r io  de E conom ía de la p ro v in c ia  de Buenos A ire s  (2014), 
M u n ic ip io s  de la P ro v in c ia  de Buenos A ires . E vo lu c ión  de la s itu a c ió n  e c o n ó m ico -fin a n c ie ra . 2 0 0 7 -2 0 1 3 . La Plata,

L a n franch i, G. y  B ldart, M . (20 16 ). G obernanza m e tro p o lita n a  en A m é rica  La tina  y  el C aribe. D ocum en to  de Trabajo 
N° 151. Buenos A ires : C IPPEC.

L o do la , A ,  B rig o , R. y  M o rra , F. (20 10 ). Econom ía de los G ob ie rn os  M u n ic ip a le s . Teoría y  A p lic a c io n e s  a la 
A rge n tina : p ro d u cc ió n  en los M u n ic ip io s  de la P ro v in c ia  de Buenos A ire s . P royecto PICT 7 9 9 /2 0 0 7 . La Plata: 
U n ive rs id ad  N ac iona l de La Plata.

López A cco tto , A ., M a c c h io li, M ., A daro , C., A rgonz , I., Gómez, J. F., M ang a lo , M ., M angas, M . L., M artínez, C. R. y 
M artínez, C. (20 15 ). La es truc tu ra  de la recaudación  m u n ic ip a l en A rge n tina : a lcances, lim ita c io n e s  y  desafíos. Los 
P o lvo rine s : U n ive rs id ad  N ac iona l de General S arm iento .

López A cco tto , A ,  M artínez, C ,  G rlnberg , I. y  M angas, M . (20 13 ). La p ro v ln c ia d e  Buenos A ire s  y  sus m u n ic ip io s : los 
la be rin to s  de una d is tr ib u c ió n  an ac rón ica  de recursos . Los P o lvo rine s : U n ive rs id ad  N ac iona l de General S arm iento ,

López A cco tto , A. y  Pereyra, E. (20 02 ). La he te rogene idad del gasto p ú b lico  en el Á rea M e tro p o lita n a  de Buenos 
A ires . En J. L. C o ra gg io  y  o tros  (Eds.). Economía y  sociedad en la Región Metropolitana de Buenos Aires en el 
contexto de la reestructuración. Los P o lvo rine s : U n ive rs id ad  N ac iona l de General S arm iento ,

M angas, M ,  López A cco tto , A. y  M artínez, C. R. (20 16 ). La s itu a c ió n  fisca l de las c iudades a rgen tinas . Revista 
RIEM, V il (14 ), 1 5 1 -1 8 4 .

Rezende, F. (20 00 ). D escen tra lizac ión  fisca l y  fln a n c ia m le n to  de las grandes c iudades de B ras il. En CEPAL (C om p.) 
La política fiscal en América Latina: una selección de temas y  experiencias de fines y  comienzos de siglo (3 1 3 -3 2 4 ), 
S an tiago de C h ile : C o m is ió n  E conóm ica  para A m é rica  Latina.

táim 77


