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El Presivuesto Universitario
2020'

Por F lo ren c ia  N. Q u in ta n a 2 y  H ugo 0 . A n d ra d e 3

En este m o m ento  tra n s ita m o s  un pe riod o  de excepc ión , ya que no se ha ap robado  el p resupuesto  nac iona l 2020 
y  po r tan to , ha s id o  p ro rroga do  el del 2019 . E llo obedece a que las va riab les  m a cro econó m ica s  y  las m etas que 
sus ten ta ron  la e lab o rac ió n  del que fuera  p ropues to  po r el g o b ie rn o  sa lien te  y  presentado en sep tiem bre  ú lt im o , han 
pe rd id o  razon ab llld ad  y  c o n fia b llld a d  para proyecta r gastos e Ingresos p ú b lico s  para este año.

A dem ás, el Poder E jecu tivo  ha dado cuenta de la im p o s ib ilid a d  de e labora r nuevas p ro ye cc ion es  y  estab lecer un 
nuevo p resupuesto  de gastos y  recursos  y  con e llo , un resu ltado  susten tab le  para el 2020 , ya  que en el actual 
con texto  de ren eg oc lac ión  de la deuda, y  en particu la r, po r el peso de los v e n c im ie n to s  de cap ita l e In tereses del 
presente e je rc ic io  en el to ta l del gasto, es im p o s ib le  p rio riza r m ayores gastos e Inve rs iones en la cuan tía  necesaria  y 
con ta r con un m ane jo  ho lg ado  de fin a n c la m ie n to , e lem entos  in d ispe nsab les  para Im pu lsa r una es tra teg ia  de po lít ica  
eco n ó m ica  desde el Estado.

Desde el punto  de v is ta  té cn ico , esta rea lidad p re su pu esta rla  ha Im p lica d o  que el Poder E jecu tivo  haya fijado  
p ro v iso ria m e n te  el p resupuesto  de gastos y  recursos de la nac ión , to m an do  en cuen ta es tric tam en te  la rea lidad 
de los ing resos del año an terior, es decir, com o  lím ite , s in  poder p royecta r m ayores ing resos  to ta les, y  po r tanto, 
m ayores gastos to ta les, de m anera que en esta c ircu n s ta n c ia , po r m ed io  de reas lgnaciones  entre gastos, ha pod ido  
prlo riza rse  la a tenc ión  de las s itua c ion es  más acuc ian tes, com o  lo ev id enc ia  el lanzam ien to  del Plan Nacional 
A rg e n tin a  c on tra  el F iam bre” .

Esta s itu a c ió n  ta m b ién  reabre la d is c u s ió n  sobre  el e q u ilib r io  fisc a l, la carga tr ib u ta r la  necesaria  para sostener 
los gastos p ú b lico s  o la capacidad de en de uda m ien to  del Estado, cues tiones  que las co rrie n te s  o rtodo xa s  del 
pensam ien to  eco n ó m ico  han p riv ile g ia d o  tra tar po r m ed io  de la receta ún ica  de red ucc ión  del gasto p ú b lico . Es bajo 
estas prem isas es que entre 20 16  y  2 0 1 9  operó  la pe rsecuc ión  del e q u ilib r io  fisca l po r sobre cu a lq u ie r o tro  ob je tivo  
de p o lít ica  econ óm ica . Es en ese con tex to  que desde 20 16  hem os tra ns itad o  la re tirada  del Estado com o  m o to r de la 
expa ns ión  eco n ó m ica  y  re d is tr ib u c ió n  p ro g re s iva  del Ingreso, para ceder la c o n d u c c ió n  del p roceso de c rec im ien to  
de la econom ía  al m ercado y  con e llo , a la re d is tr ib u c ió n  “ reg res iva ” del Ingreso.

1 Este a rtícu lo  es un resultado com p lem enta rio  del Pl: “ F inanclam iento de la educación sup e rio r en A rgentina. E volución h is tó rica  en el contexto de la gratu ldad de 
la universidad púb lica  (1 9 4 9 -2019)" (P I-C E E P Y D -02-2019), bajo la d irecc ión  de Hugo 0 . Andrade y equipo de Investigación Integrado por: M. F lorencia G os parí n I, 
Matías Buzzone y Luis D. M arga ll (becarios estudiantes) y la labo r realizada por el área en fo rm a c ión  de presupuesto del Rectorado de la U NM , por F lorencia N. 
Quintana.
2 Estudiante de la carrera de L icenciatura en Economía UNM . Correo electrón ico: gu ln tana .flo rn@ am a ll.com
3 Docente UNM . L icenciado en Econom ía UBA. Rector U NM . Correo e lectrónico: handrade@ unm .edu.ar
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C om o es a d ve rtid o  por o tras co rrie n te s  de pensam ien to , la d in á m ic a  del a jus te  del gasto c o n lle va  una reducc ión  
c ircu la r de los ing resos  tr ib u ta r io s , acorde con la caída de la ac tiv id a d  eco n ó m ica  resultan te, y  po r tan to , redunda  en 
un “ag ravam ien to  de la necesidad de endeudam ien to  para so lven ta r un d é fic it que en vez de reduc irse , se a m p lif ic a  
en cada c ic lo . A s í la p re tens ión  del a juste  del sector pasa del “ g ra d u a lis m o ” al “ sh o c k ” para atacar al d e se q u ilib r io  
de las cuentas pú b lica s , en el con texto  de los debates del mainstream eco n ó m ico . Adem ás, esta d iná m ica  
a dqu ie re  d ife rentes  carac terísticas  según los m ecan ism os  de fin a n c la m ie n to  del dé fic it, y  las c o n d lc io n a lid a d e s  
de los acreedores que, ba jo la m ism a  lóg ica , co n trib u ye n  incesantem ente a la esp ira liza c ló n  del d é fic it fisca l y  el 
en de uda m ien to  resultan te, desp lazando c u a lq u ie r o tra  p rio rid a d  de p o lít ica  econ óm ica . En este con texto  no es a jena 
la cuan tía  ni la fo rm a  en que el Estado inv ie rte  en educac ión  superio r.

En efecto, es de seña lar que tra d lc io n a lm e n te , la cuan tía  b ru ta  de los gastos p ú b lico s  se de te rm in a  en base a la 
an terior, lo que garan tiza  la re p ro d u cc ió n  de la e s truc tu ra  ex is ten te, a la que se a d ic io n a n  las va ria c io ne s  m arg ina les  
o no, que año a año se im pu lsa n  por razones de p o lít ica  económ ica . Idéntico  tra tam ien to  rec ibe el p resupuesto  
de las U n ive rs id ade s  N ac iona les. Esquem a que, de m odo  a p ro x im a d o  re fle ja ría  la m a trícu la  a cu m u la d a  de cada 
in s titu c ió n . SI b ien, no responde a un parám etro  a s p lra c io n a l, ni Im pu lsa  m e jo ra r la ca lidad  o los resu ltados , en los 
té rm in o s  de las m odernas reg las de a d m in is tra c ió n  presupuesta rla , responde al s im p le  hecho del m a n ten im ien to  
de una suerte de “ p iso  p re su p u e s ta rlo ” de cada in s titu c ió n .

No obstante, desde hace va rio s  años, se ha p ro cu rado  que los recursos  a d ic io n a le s  sean el resu ltado  de esquem as 
basados en fó rm u la s  o “ m o d e lo s ” que tiend an  a recom pensa r lo g ro s  es tim ad os  com o  deseables. Para e llo , y 
en c u m p lim ie n to  de la Ley de E ducación  S u p e rio r en v ige nc ia , se ha c o n fo rm a do  un Modelo de Asignación 
Presupuestaria, el que con sus v irtu d e s  y  de fectos, p ro du c to  de d ife rentes  acue rdos del C onse jo  In te ru n ive rs lta rio  
N ac iona l, con la fin a lid a d  de de te rm in ar un p resupuesto  no rm a tivo  deseable para cada in s titu c ió n  y  c o n tr ib u ir  así 
a una a s ig n a c ió n  cada vez más e q u ita tiva  de los recursos , que a tienda  o b je tiv o s  de ca lidad  y  escala, con fo rm e  la 
e s truc tu ra  de sa rro llada . Desde su s u rg im ie n to , se ha p ro cu rado  que pa u la tinam en te  Im pu lse  m e jo ras  en el s is tem a 
y  el lo g ro  de resu ltados  deseables. Se tra ta  de un resu ltado (el m o de lo ) la bo riosam ente  c o n s tru id o  y  consensuado 
te n ie nd o  en cuen ta  la h is to r ia  y  la rea lidad fisca l a rg en tin a  por décadas. La p ro fu n d iza c ló n  de su u tiliza c ió n  para la 
a s ig n a c ió n  de los in crem en tos  pre su pu esta rlo s , tendría  la v ir tu d  de re d u c ir la brecha entre un ive rs ida des , fenóm eno 
que podría  acelerarse, cuan to m ayor sea la cuan tía  de esta ap o rta c ión  “ o b je tiv a ” .

N atu ra lm en te , este m o de lo  excluye  a las U n ive rs id ade s  que no tengan más de 10 años de fu n c io n a m ie n to , las 
cuales se encuen tran  en p leno p roceso de d e sa rro llo  In s titu c io n a l y  o rg an lza c iona l y  po r tan to , no cuentan aún 
con parám etros su fic ie n te s  para un c á lc u lo  com o  el que p ropone  este m o de lo , s itu a c ió n  en la que se encuen tra 
ac tua lm en te  casi el 3 0 %  de las in s titu c io n e s  del s is tem a  p ú b lico  u n iv e rs ita rio .

M ás a llá  de los c rite r io s  de a s ig nac ió n , el p resupuesto  u n iv e rs ita rio  g lob a l In ic ia l paso del o rden del 0 ,56%  
p ro m e d io  (1 9 8 3 -2 0 0 1 ) del PIB al 1 ,0 2 %  del PIB p ro m e d io  2 0 0 3 -2 0 1 5 , lo que Im p licó  una In ve rs ió n  educativa  
c rec ien te  no só lo  en can tidad  de nuevas In s titu c io n e s  inco rpo ra da s, s in o  ta m b ién  en cuanto a más presupuesto  
real po r in s titu c ió n  y  po r a lu m n o , lo que se ha re fle jado  en una m ayor m a trícu la  de es tud ian tes  u n iv e rs ita rio s , la 
im p le m e n ta c ió n  de nuevas carreras y  de d ife rentes  program as de d e sa rro llo  y  m e jo ram ien to  de la ca lidad  educativa  
en base a in d icad o re s  o b je tivo s  y  p royectos  e leg ib les , los que a su vez, redundaron  en el de sa rro llo  de las estructu ras 
de fu n c io n a m ie n to  de las U n ive rs id ade s, su labor y  resu ltados  y, con e llo , una m ayor base de sus p resupuestos  año 
a año, pero Increm en tándose  tende nc ia lm e n te  de m anera cada vez más o b je tiv a  y  equ ita tiva .
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Crédito del Tesoro Inicial UUNN 2 01 1 /20 1 9  

(Como %  del PIB-en valores constantes 2 015= 10 0)

Año %PIB Valores Constantes

2011 0 ,9 7 % 72 ,27
2012 1 ,1 4 % 87 ,07
2013 1 ,2 3 % 97 ,95
2014 1 ,2 4 % 95 ,92
2015 1 ,2 5 % 100 ,0 0
2016 1,21 % 94 ,34
2017 1 ,3 3 % 106 ,8 3
2018 1 ,1 7 % 91 ,57
2019 0 ,9 7 % 77 ,27

Fuente: E labo rac ión  p ro p ia  en base a da tos e laborados  por el M atías Buzzone (becario  es tud ian te ), en el m arco 
del Pl: “ F in an c lam ien to  de la educac ión  su p e rio r en A rge n tina . E vo lu c ión  h is tó r ic a  en el con texto  de la g ra tu ldad 

de la un ive rs id a d  p ú b lic a  (1 9 4 9 -2 0 1 9 )” (P I-C E E P Y D -0 2 -2 0 1 9).

Es así que, ba jo este esquem a, se han ve n id o  ap rob and o  fo n d o s  específicos  para cada U n ive rs id ad  y  fo n d o s  g loba les  
para p rogram as de d e sa rro llo , ju n to  con as ig nac io ne s  a d ic io n a le s  ex trao rd ina rias , ta m b ién  g loba les , para finan c ia r 
Inve rs iones, p rogram as especia les, acc iones  estra tég icas p rio rita r ia s  en fu n c ió n  de po lítica s  de Estado e Inc lus ive  
para a tender s itua c ion es  de necesidad y  u rg en c ia  ta les com o in crem en tos  Inesperados de la m a tricu la . Su v irtu d  
ha es tribado  prec isam ente  en tender a ev ita r los in crem en tos  In d iv id ua les  nego c ia do s  de m anera d isc re c io n a l, sin 
susten to  en po lítica s  ge nu lnas  de de sa rro llo  y /o  necesidades com unes  evaluadas con r ig o r s is tèm ico .

Por el co n tra rio , es sab ido  que, entre 20 16  y  2019 , en el con texto  renovado del a jus te  fisca l perm anente, el 
p resupuesto  u n iv e rs ita rio  no so lo  cesó de crecer en té rm in o s  de p ro du cto , resu ltando  una cuan tía  de s iem pre 
m enguante  en té rm in o s  reales año a año, sa lvo  por los in crem en tos  pun tua les  del “ p resupuesto  ne g o c ia d o ” con 
las au to rida des  de tu rn o  o en el m arco del tra tam ien to  pa rlam en ta rio . De esta fo rm a, al de te rio ro  de la s itua c ión  
p re su pu esta rla  que año a año se fue a m p lif ic a n d o , debe agregarse el re la ja m ien to  de los consensos sobre  la 
c o n s tru c c ió n  de un m o de lo  de a s ig n a c ió n  de recursos c recien te y  equ ita tiva .

En sín tes is , el p resupuesto  u n iv e rs ita rio  g lo b a l In ic ia l del 2 0 1 9  se es tim a  que se ub icó  en una p ro p o rc ió n  cercana 
al 0 ,9 7 %  del PIB, expresando un con g e la m ie n to  de la rea lidad p re su pu esta rla  actua l s in  m ayor c o n te m p la c ió n  de 
las es truc tu ras  acum u ladas  ni de necesidades pend ien tes.

E stud ios  de d ife ren tes  fuentes han de m o stra do  que el p resupuesto  de las U n ive rs idades  N ac iona les  su fr ió  un 
de te rio ro  entre 20 16  y  2019 , ya que no so lo  cayó en té rm in o s  de su p a rtic ip a c ió n  en el p ro du c to  com o  se señalara 
p recedentem ente, s ino  tam b ién , en el p resupuesto  to ta l de la N ac ión  y  en té rm in o s  reales com o se v e r if ica  al tom ar 
com o  año base el 2015 .
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A s í ta m b ién , se c o m p o rta ro n  los fo n d o s  a d ic io n a le s  para fin a n c ia r Inve rs iones, p rogram as especia les, acciones 
estra tég icas p r io r ita r ia s  en fu n c ió n  de po lít ica s  de Estado o para a tender s itua c ion es  de necesidad y  urgencia , 
llegando  In c lu s ive  a desaparecer. En este aspecto , cabe m e nc io na r la d e c is ió n  de de ja r s in  efecto p royectos  y 
a s ig nac io ne s  en cu rso  im pu lsa da s  por m ed io  de c onven ios  ba jo el paraguas de la re v is ió n  de la transparenc ia , 
hasta la de n u n c ia  m asiva  de todas las un ive rs ida des  nac iona les  po r m a lve rsac ión  de fo n d o s  tra n s fe rid o s  por 
conven io . Otro e lem ento  en línea con “ el a ju s te ” ha s ido  la sube je cu c ió n  de fo ndo s, especia lm en te  los re lac ionados 
con obras pú b lica s , con los c o n s ig u ie n te s  m ayores costos  de aque llas  en p lena  e jecuc ión , cue s tió n  o m it id a  en el 
c á lc u lo  de los e q u ilib r io s  es truc tu ra le s  deseab les, p r iv ile g ia n d o  el e q u ilib r io  con tab le  de co rto  plazo.

El caso más p a rad igm á tico  es el re troceso de los recursos de stina dos  a fin a n c ia r becas un ive rs ita ria s  e Incentivos  
de p royectos  de d e sa rro llo  que se concen tran  en el P rog ram a Fondo U n ive rs ita rio  para el D esa rro llo  N ac iona l y 
R eg ional (FU N D AR ), lo que redundo  en una perm anente caída en el o to rg a m ie n to  de becas, en s im u lta n e o  con el 
cong e la m ien to  de sus m ontos.

En resum en, d ich a  rea lidad  co n s titu y ó  un te rreno fé rtil para fo rta le ce r el p lan teo de la un ive rs ida d  p ú b lic a  com o 
gasto a recorta r a pa rtir de la supuesta  Ine ficac ia  que s u rg iría  de In d icadores  ta les com o  la re lac ión  do ce n te /a lum no  
o a lu m n o s /g ra d u a d o s , el po rcenta je  de m aterias ap robadas anua lm ente  o la d u ra c ió n  p ro m e d io  de la cursada 
de las carreras. De esta fo rm a, ta m b ién  se d isp a ró  la te n ta c ió n  de negocia r caso por caso las as ig nac io ne s  extra 
que com p le m en tan  el núc leo  p re su pu esta rio  de cada una de las in s titu c io n e s  un ive rs ita ria s , p ro vo ca ndo  un gran 
re troceso en la equ idad  del s is tem a  la rgam ente anhelada.

No de d e ja d e  so rp re nde r en este con texto  la a b s o lu ta  fa lta  de transparenc ia , al s u p r im ir  la in fo rm a c ió n  p resupuesta ria  
h is tó r ic a  y  o n - lin e  de la s itu a c ió n  p re su pu esta ria  de las UU NN ba jo el supuesto  ropaje de la m o de rn izac ió n  de las 
p la ta fo rm as v irtu a le s  del Estado. A s im is m o , el c recien te  retraso en el envío de fo n d o s  para c u b rir  los gastos de 
fu n c io n a m ie n to , y  que se es ta b ilizó  en casi 6 meses de dem ora, agravado por la ace le rac ión  In fla c io n a ria  y  el 
Increm ento  de ta rifas , lo que c o n lle va  un ahogo  fin a n c ie ro  a d ic io n a l cada vez más g ravoso , y  que s in  duda, afecta 
el fu n c io n a m ie n to  reg u la r de las un ive rs ida des  naciona les.

Peor te nde nc ia  refle jan  los fo n d o s  a d ic io n a le s  para el de sa rro llo  del s is tem a  o para su m e jo ram ien to , o del 
d lre c c io n a m le n to  de la In ve rs ió n  p ú b lica  en educac ión  u n iv e rs ita ria  hac ia  o b je tiv o s  de Interés na c iona l, com o  así 
ta m po co , recursos  e x tra o rd in a rio s  para a rb itra r s o lu c io n e s  a los p rob lem as  fin a n c ie ro s  urgen tes que ya se observan 
no com o  hechos pun tua les  s in o  s ls tém ico s .

Este re troceso , es más g ravoso  que en com p ara c ió n  con las p ro p o rc io n e s  logradas en el c ic lo  an terior, ya que 
está enm arcado en la caída de la ac tiv id ad  econ óm ica , y  con riesgo de In su s te n ta b ilid a d , ya que la p o lít ica  de 
en de uda m ien to  ha puesto en c ris is  las finanzas pu b lica s . Esta rea lidad se co n ju g ó  con una re to rica  fuertem ente 
enfocada en el de sp re s tig io  y  d e s le g itlm a c io n  de la un ive rs id a d  p ú b lica  a rg en tin a  al de c ir “ n in g ú n  pobre llega a la 
u n iv e rs id a d ” o “ sobran u n ive rs id a d e s ” , re forzada m ediante la p resentac ión  de c ifras  e in d icad o re s  que, c u m p lie n d o  
una fu n c ió n  re tórica , o to rgaban  “ ra c io n a lid a d ” a una supu es ta  e fic ie n c ia  as ig na tiva  de de c is ione s  presupuestarias 
a rb itra rias .

Lo seña lado se expresa en que el p resupuesto  u n iv e rs ita rio  g lo b a l de c ierre  que paso del 1 ,4 4 %  en p rom ed io  
para el pe riod o  2 0 1 1 /2 0 1 5  al 1 ,3 5 %  en p ro m e d io  para el pe ríodo 2 0 1 6 /2 0 1 9 , es de c ir se re tro tra jo  un 7% . Las 
es tim ac io nes  para el año 2 0 1 9  refle jan  que el p resupuesto  de c ie rre  del ú lt im o  año ronda ría  el 1 .1 8 %  del PIB, 
p ro p o rc io n  que no se reg is trab a  desde 2007 . En va lo res  constan tes  la s itu a c ió n  de de te rio ro  es aun mayor.
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Crédito del Tesoro de Cierre UUNN 2 0 1 1 /20 1 9  

(Como %  del PIB-en valores constantes 2 015= 10 0)

Año %PIB Valores Constantes

2011 1,21 % 73 ,02
2012 1 ,3 9 % 85,01
2013 1 ,5 2 % 97 ,57
2014 1 ,5 2 % 94 ,90
2015 1 ,5 6 % 100 ,0 0
2016 1 ,4 8 % 92,81
2017 1 ,4 0 % 90 ,49
2018 1 ,3 2 % 83,01
2019 1 ,1 8 % 75 ,68

Fuente: E labo rac ión  p ro p ia  en base a da tos e laborados  por el M atías Buzzone (becario  es tud ian te ), en el m arco 
del Pl: “ F in an c lam ien to  de la educac ión  su p e rio r en A rge n tina . E vo lu c ión  h is tó r ic a  en el con texto  de la g ra tu ldad 

de la un ive rs id a d  p ú b lic a  (1 9 4 9 -2 0 1 9 )” (P I-C E E P Y D -0 2 -2 0 1 9).

En este con texto , la c o n s tru c c ió n  de un s is tem a  u n iv e rs ita rio  cada vez más e q u ilib ra d o  y  en el cual los recursos 
se d is tr ib u ye ra n  de acuerdo a c rite r io s  capaces de a rt icu la r o b je tiv o s  de ca lidad  c ie n tífico -a ca d é m ic a  y  equidad 
s o c ioe duca tiva  se re tro tra jo .

Para el corrien te  año, el Poder E jecutivo adelantó el sosten im ien to  del presupuesto un ive rs ita rio  en v igencia, 
en el actual contexto de pró rroga , y  m anifestó su co m p ro m iso  de segu ir expand iendo el s istem a, creando nuevas 
un ivers idades, retom ar las inve rs iones en in fraestructu ra  que se paralizaron y  reforzar el presupuesto un ive rs ita rio , en 
v istas de la recuperac ión del ro l que el s istem a pú b lico  un ive rs ita rio  nunca debió haber pe rd ido. En a rm onía  con estas 
a firm aciones, se adelanto la vo lun tad  de restab lecer el co m p ro m iso  del p iso  de inve rsión  educativa del 6%  del PBI,

Es por e llo  que es Im p re s c in d ib le  c o n c lu ir  sa tis fa c to riam en te  el actua l p roceso de ren eg oc lac ión  de la deuda y 
la re fo rm u la c ió n  del p resupuesto  de gastos y  recursos de la nac ión  que garan tice  no so lo  una m ayor inve rs ión  
en educac ión  supe rio r, s in o  ta m b ién , c u b r ir  el c o n ju n to  de respo n sa b ilid a d e s  y  p rio rid a d e s  que ga ran ticen  el 
c re c im ie n to  e c o n ó m ico  y  el b ienestar del pueb lo  a rgen tino .

E llo , sum ado al esfuerzo c o le c tivo  po r p ro fun d iza r las buenas p rácticas en m a te ria  p re su pu esta rla  para poder a rb itra r 
las s o lu c io n e s  a los p ro b le m a s  reales, estab lecer re fuerzos transparentes  para todas las un ive rs ida des  en base a 
este m o de lo  de pautas y, lo que es más im po rtan te , asegura r fo ndo s  para el d e sa rro llo  del s is tem a  u n iv e rs ita rio  para 
no re torna r al h is tó ric o  m o de lo  con que fu n c io n ó  el s is tem a  por décadas, no so lo  po r un m ero afán in s titu c io n a l ista 
po r sostener reg las que, aún cuando precarias, nos garantizan e q u ilib r io  y  una m ín im a  rac io n a lid a d  en la as ig nac ió n  
de fo n d o s , s in o  en ge nu lna  defensa de la u n ive rs ida d  púb lica .
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