ZEPHYROS

REVISTA DE
ECONOMIA Y GESTION

ANO 8 NUMERO 6
PRIMAVERA 2021

ISSN (impresa) 2408-4638
ISSN (digital) 2422-7692



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 8 NUMERO 6

Demancd, cambio estructural
problemas nacionales.
yencias ce orentaciones
teoricas y estudios (parte 1

Por M. Florencia GOSPARINI y Pahlo A. TAVILLAL

Tal como se suele escuchar por los pasillos y aulas de nuestra Casa, “nada mas practico que una buena teoria". En
este sentido, aqui queremos proponer un breve racconto de ciertas perspectivas tedricas e ideas en que estamos
trabajando desde el equipo de la asignatura Estructura Econémica Argentina y Mundial porque, ademds de su
valor cientifico y de mayor pertinencia explicativa frente a fendmenos reales, suman también al debate para la
construccion de una sociedad mds democrética en un aspecto crucial: garantizar una existencia material razonable
para todos los habitantes.

Aqui se jerarquiza entonces el problema de cudles son los limites al crecimiento econdémico sostenido y a una
distribucion de sus frutos, a partir de enfatizar la relevancia de los aspectos referidos a la “base material" de la
democratizacion.

Y vale la referencia a un texto ya “clasico”, el del péndulo de Diamand (1983), en donde se rescata la relevancia
de la buena teoria y se llama la atencién relativizando el argumento sobre la carencia del poder suficiente para
realizar los cambios que serfan necesarios en el que caen tanto los ortodoxos como los “nacional populares". No se
propone aqui para nada la ingenuidad o necedad acerca de la buena teoria econdémica y su imposible pureza, menos
aln olvidando el legado critico de la economia politica sobre el uso justificador y fetichizador de desigualdades e
inequidades.

Crecer es clave, mas alla de la obvia necesidad de politica y politicas tendientes a distribuir mejor, en tanto por s
mismo: afloja tensiones sociales y politicas, asume la gravedad de afios de estancamiento econdmico argentino y
su decisiva relacion con el deterioro social agravado en pandemia, posibilita mas recursos para una agenda politica
y social ambiciosa; otorga mayor viahilidad politica para respuestas desde el estado real de situacion en materia de

1 Pablo Tavilla. Lic. en Economia (UBA). Magister en Maestria en Administracién y Politicas Publicas (UDESA). pablotavllla@amall.com. Maria Florencia Gosparini:
Lic. en Economia Politica (UNGS). mtaosparini@unm.edu.ar Docentes de la asignatura Estructura Econémica Argentina y Mundial, Departamento de Ciencias
Econdémicas y Juridicas, UNM.
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HETERODOXIAS Y CONTROVERSIAS

relaciones de poder actual; posibilita superar laacumulacion historica de efectos negativos y activar los positivos
en materia de aprendizajes tecnoldgicos y productivos y de dindmica de productividad media (Ley de Kaldor-
Verdoom) y competitividad sistémica; asi como provee un mejor horizonte de previsibilidad para inversiones
funcionales a objetivos de mayor “complejidad" o “densidad" productiva nacional.

Al respecto, y conforme la tradicion estructuralista en economia politica, el Iimite al crecimiento proviene de la
conocida como “restriccion externa”, un concepto, en principio econémico, que remite a latendencial insuficiencia
de divisas como expresion de problemas de la estructura productiva nacional y también del lugar que se ocupa
en el sistema capitalista mundial (sistema monetario jerarquizado y dificultades de financiamiento en moneda
internacional, dehilidad en progreso técnico, relaciones de poder nacionales y mundiales, contexto econémico y
politico, luchas hegeménicas, apertura y regulacién financiera). Asumirnos como una parte del sistema econdmico
y politico mundial (capitalista, orden interestatal) implica entender que no nos explicamos solamente a partir de
nosotros mismos (ombliguismo, nacionalismo metodolégico) en la caracterizacion de problemas estructurales y
en las posibles respuestas a los mismos.

Es decir, vale la pena resaltarlo, un limite econdmico muy diferente al fiscal, al de escasez de ahorro o al de
insuficiente capacidad productiva (y de efectos inflacionarios consecuentes), tal como plantean otras visiones que
gozan de difusién e importante cabida como sentido comdn.

Valorizamos la tradicion estructuralista latinoamericana (CEPAL y sus mejores continuadores como C. Aguiar de
Medeiros) y también nacional, que han trabajado este tema profusamente (modelos "stop andgo"en Braun y Joy,
Canitrot, Javier Villanueva y Diaz Alejandro; EPD en Diamand, Amico y Fiorito, etc.), si bien la escasez de moneda
internacional es un problema que actualmente va mucho mas alld de la evolucion de los componentes de la cuenta
comercial de la BP en tanto, ademas de incluir otros componentes deficitarios cronicos de la cuenta corriente, sobre
todo, movimientos de la cuenta capital y financiera (problemas de financiamiento en divisas).

Pero reconocemos también otro limite o restriccion fundamental: “el politico". Referido tanto al conflicto entre bloques
sociopoliticos nacionales y de clases, al interior del territorio y del Estado, como asitambién en sus vinculaciones
subordinadas con el mundo: coaliciones “defensivas" nacional populares, proyectos de modernizacién neoliberal,
luchas de clases por reparto de excedente, conflictos internacionales, orientaciones, intereses coyunturales y
presiones de las potencias hegemaénicas, juegos geopoliticos, etc. Basta observar las dificultades de toda posicién
“autonomista" (golpes en Bolivia y Brasil, presiones internacionales, law faire en Argentina, presencia del FMI,
etc.) o la evidencia historica de los poquisimos casos de paises periféricos que lograron desarrollarse. Es decir,
restricciones politicas de orden interno e internacional.

En especial, la interrelacion entre la economia politica y las ciencias politicas es un campo de estudio que nos
parece que tiene mucho para dar, en tanto remite a cuestiones como el limite politico “kaleckiano" de las economias
capitalistas para el sostenimiento de politicas expansivas y de pleno empleo con avance de poder sindical, dada la
pertinente explicacion “extra econdmica” de la distribucion de ingresos y riqueza (caracter politico-institucional-
cultural)2. Pero aqui especificamos también, como “restriccion politica" interna adicional a la formacién y a los

2 La referencia es el gran “Essay de Michal Kalecki de 1943 acerca de los limites politicos del pleno empleo en cuestiones que hacen a la lucha de clases sociales y a
conflicto socio politico en el capitalismo y que, para cualquier pais en particular, permite hablar de una “restriccién politica” interna para politicas macroecondmicas
expansivas y de reformas pro bienestar.
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impedimentos para la existencia de un colectivo de actores con agendas estratégicas desarrollistas opuestas a 10s
proyectos de modernizacién neoliberal-financiera.

Se puede agregar también, en la interrelacion con factores politicos, desde una perspectiva politica “conflictual”, a
la influencia en los movimientos de variables “econdmicas” como el nivel del tipo de cambio, la inflacion, lafuga
de capitales o las caracteristicas de las politicas estatales de gasto y tributacién.

La claridad conceptual sobre relaciones de causalidad entre fendmenos sociales es un tema propio del espacio de
reflexién universitaria, siendo la “natural” manera de asumir su responsabilidad y compromiso con formar y pensar
para definir y dar respuestas a los problemas nacionales. La division disciplinar en las ciencias sociales, fendmeno
heredado del liberalismo centrista triunfante del siglo XIX (I. Wallerstein, 2014, tomo 4), no implica solamente una
historia de evidentes avances en el conocimiento humano sino también un desafio de integracion transdisciplinar
en la definicién de los problemas sociales y su posible tratamiento.

La economia politica clasica y el foco en la distribucion del excedente

Hablamos de economia “politica” clasica, con su nlcleo de interés en torno al excedente social y su distribucién.
Una perspectiva tedrica mucho mas adecuada en materia de formacién de precios relativos y de teoria de la
distribucion, que difiere de la mas difundida y predominante tradicion neoclasica de pensamiento econdmico.

Salarios, ganancias, intereses, rentas, son productos de la dindmica social y politica y las configuraciones
institucionales que resultan para la determinacion de los precios desde “el lado de los costos” con la incidencia
de la distribucion y bajo el imperativo de reproduccién social bajo condiciones capitalistas (ley de competencia y
acumulacion y de tendencia a unificacién de tasas de ganancias, formacion de precios normales o de produccion).
Es decir, los precios, ese “microcosmos de la lucha de clases”, como sefiala Cesaratto (2018) e incluso Wallerstein,
l. (2014) cuando habla del rol crucial del uso de la fuerza en la determinacién los precios internacionales (e
intercambio desigual).

La actualizacion y revalorizacidn del abordaje clasico de lateoria del excedente (surplus aproche) estd asociado a los
desarrollos del italiano Piero Sraffa en Cambridge, Gran Bretafia, condensados principalmente en su "Production of
commodities by means commodities”, e implica una critica inapelable y de tipo “interna” a la ldgica de los modelos
neoclasicos o marginalistas, hecha plblica en lo que se conocié como la célebre “Controversia sobre el capital de
las dos Cambridge”, en los afios sesenta del pasado siglo.

Como referencia bibliografica, estd la serie de publicaciones de libros de UNM Editora, S. Cesaratto (2018), A.
Fiorito (2019) y F. Petri (2020) y M. Pivetti (2021), por orden cronoldgico.

La base es la critica a la incoherencia de la teoria neoclasica del capital. Esta no se puede sostener porque al
cambiar la distribucion, cambian los precios de los factores (y de los bienes) imposibilitando asi la homogeneidad
en valores requerida para establecer la tasa de ganancia y la eleccion de técnicas y, por consiguiente, la variable
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combinacion de factores productivos. Esta incongruencia impacta directamente sobre el nicleo de las teorias
neocldsicas de la distribucién y de los precios, tan naturalizadas y asumidas en forma predominante, por ejemplo,
en la ensefianza universitaria. Es decir, se invalidan conceptos; funciones de produccion, eleccion de técnicas,
productividades marginales decrecientes, la teoria de la distribucion marginalista basada en la escasez, las curvas
de oferta y demanda.

Los salarios y los beneficios mal pueden ser resultado del sistema de precios de mercado y de la asuncion de
los supuestos irreales y tedricamente inviables que estan detrds de las curvas de demanda y oferta de factores:
juegan la politica, las construcciones institucionales, las relaciones de poder y el nivel de empleo, la orientacién
de los gobiernos, el patron de desarrollo, los consensos sociales y culturales sobre la canasta basica minima
necesaria, las codificaciones institucionales especificas de la relacion salarial, la cantidad de poblacién marginal, la
historia nacional, la configuracion de clases sociales, las relaciones de hegemonia, los consensos culturales sobre
hienestar minimo, efc.

Alos mismos efectos de lacomprension del proceso politico como determinante en la distribucion, Amico (2015), en
linea también con las perspectivas “regulacionista francesa" y de la SSA (Social System ofAcumulation, americana)
rescata un trabajo de R. Frenkel (1986), quien destaca tres grandes tipos de condicionantes en la determinacion de
los salarios: Primero, los patrones culturales, habitos, convencionesy normas €ticas. Segundo, las instituciones
que enmarcan la negociacion salarialy las fuerzas que inciden en sus resultados: el tipoy grado de organizacion de
trabajadoresy empresas, asicomo las reglas dejuego legalesy técitas vigentes. Tercero, la naturaleza del régimen
politicoy la orientacion del estadoy las politicas publicas.

Particular interés reviste identificar cual es la tasa de rentabilidad normal que debe tomarse a los fines de los
andlisis econémicos. Es decir, dado un minimo necesario de tasa de ganancia “normal" requerida estructuralmente
en el capitalismo, el punto es relevante por la discusion acerca de los determinantes de la acumulacion de capital,
integrando la nocidn de “tasa de ganancia esperada” del nuevo equipamiento a incorporar, que es la que se toma
en cuenta para evaluar inversion nueva en capital fijo cuando se reciben sefiales de mayores ventas posibles, dada
la presion de no perder mercados con la competencia y con referencia a un uso teérico normal de la capacidad
instalada.

Diferenciar tasa de ganancia ex post, rentabilidad agregada y rentabilidad esperada es un punto especialmente
relevante a la hora de discutir condicionantes estructurales y, en particular, determinantes de la inversion y de las
mejores politicas al respecto. Esto difiere, a titulo ilustrativo, de nociones y calculos de rentabilidad capitalista en
muchos autores de latradicion marxista, como es el caso de Anuar Shaik (2016).

Un trabajo esclarecedor al respecto es el de Serrano y Garrido (2020) (que se puede consultar en Revista Circus).
Se trata de un punto controversial que se vincula intimamente con la teoria sobre determinantes de la acumulacién
de capital (e inversion privada en particular).

Aqui, lo que se propone es asociarlo con la concepcién de la inversion como variable inducida y no auténoma,
respecto del ingreso nacional, es decir, enfatizando el rol de las ventas y el mayor nivel de actividad econdémica
como variable explicativa principal en desmedro de la importancia de lo mas usualmente citado como “confianza",
“sequridad juridica" o cierto tipo de politicas supuestamente pro empresariales o "market friendly".
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Las ganancias son claves en las decisiones privadas de inversion en equipo, pero importa cual concepto de ellas
es pertinente tedricamente, ademdas de la necesidad de integrar el decisivo rol que juegan las ventas esperadas.

Demanda efectiva y motores del crecimiento econémico

A partir de considerar los rasgos de una economia industrial, diferentes del funcionamiento de sociedades mas
primitivas de base agraria y artesanal, resulta necesario distinguir entre capacidad productivay produccion efectiva.
“Capacidad productiva" significa produccion potencial y para que pueda existir produccion efectiva, tiene que
existir demanda efectiva.

En particular, un sistema nacional con cierto grado de industrializacion, las fluctuaciones en la demanda ya no
impactan necesariamente en cambios en los precios, dado un volumen de de oferta o produccidn existente, como
seria el caso de una tipica sociedad primitiva. Esto implica una vision que tiene como célebres nombres a los de
Keynes, Kalecki y Marx, conocida como principio o teoria de la demanda efectiva.

Este “principio de demanda efectiva" se refiere a que el nivel agregado del producto es determinado por la demanda
monetaria de aquellos que pueden pagar los precios normales de oferta (tasa de ganancia normal).

Podemos decirlo también asi: es tomar de Keynes la relevancia que tiene un elemento “auténomo” de la demanda,
si bien no es el mismo que vio el gran economista inglés (la inversién) y también extender el principio para la
explicacion del dinamismo del nivel de actividad econdmica al mediano y largo plazo (teorfa del crecimiento). Ya no
se trata solamente del manejo restringido a politicas anticiclicas, sino de la demanda y sus componentes definidos
como auténomos como los motores del crecimiento econémico, descartada toda idea de “mercado autosuficiente"
al respecto. Crecimiento es condicion del desarrollo y sus motores impulsores resultan de los conocidos como
componentes autdnomos de la demanda.

El enfoque del “supermultiplicador” constituye un marco teérico fecundo, que resulta pertinente en la lectura de
los datos de la experiencia histdrica en materia de la dindmica de las economias capitalistas, incluyendo las semi-
periféricas y de tamafio medio. Los componentes auténomos de la demanda, es decir, que no dependen del ingreso
presente ni aumentan capacidad productiva (Estado, componente auténomo del consumo, exportaciones, con las
“filtraciones" captadas por el coeficiente de importaciones) son jerarquizados como variables explicativas de las
tasas de crecimiento econdmico, dadas latecnologia y la distribucion de ingresos.

Al respecto, estan las estimaciones de profesores de la UNM A. Fiorito (2015), F. Amico (2013) y F. Médici (2011)
para Argentina y, entre los estudios mas recientes para otros paises, Girardi y Pariboni (2016) que testean el
supermultiplicador para EEUU, con fuerte ponderacion del gasto estatal, y Pérez Montiel, J. y Manera Erbina, C.
(2020) que lo realizan para un panel de 16 paises europeos; asi como no podemos dejar de citar el trabajo de Tesis
doctoral en Cambridge de F. Serrano (1995).

De acuerdo a este enfoque, basado en la explicacion de la acumulacion de capital (inversién privada reproductiva
en maquinaria y equipos) como inducida por el mismo crecimiento, el limite o techo ya no se sitla como “producto
potencial’, en tanto este depende también del producto corriente o efectivo y su efecto sobre la inversién (Amico, F,
Fiorito, A. y Hang, G. 2011) son en las restricciones “externa" y mas del campo especifica de la politica y el conflicto
y las luchas de poder (mundo e interna).
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El proceso implica sucesivos efectos (no simultaneos) y el ahorro es un flujo que resulta del mismo proceso como
resultado o residuo final; Ahorro = Ingreso agregado - Consumo agregado (se puede consultar Possas, 1999), en
consonancia con el mismisimo Keynes.

Las consecuencias practicas son muchas. A titulo ilustrativo, muy lejos de laapologia de laausteridad o ajuste como
lo sensato, “natural"y “sano", en una economia capitalista caracterizada por una desigualdad fundante y estructural,
ningln automatismo ingreso-gasto (flujo circular del ingreso) esté garantizado y la relacion de causalidad no es de
ahorro a inversion sino, como el mismo Keynes puntualizaba, de inversion (demanda) a PIB y aahorro. Es decir, aca
hay una complementariedad logica entre economia politica cldsica y teoria de la demanda efectiva.

En particular, en estos enfoques “demand side"el sistema de relaciones de causalidad asigna un papel relevante al
rol positivo que puede y debe jugar el gasto del Estado respecto del nivel de actividad econdmica.

El planteo del “acelerador", es decir de inversion en equipo inducida por el crecimiento del PIB, cuenta en Argentina
con estudios que evidencian empiricamente una fuerte conexion prociclica, tal como se destaca en los trabajos
citados anteriormente. Al respecto, como sefiala Amico (2013), un interesante trabajo no inspirado en este marco
tedrico como es el de Corenberg y otros (2006), Frenkel, Fanelli y Bonvecchi (1997), UNCTAD 2019 y antecedentes
en Canitrot (1980) que razona vinculando la relacion positiva directa entre nivel de actividad econémica e inversion
privada.

Es claro en periodos de alto crecimiento sostenido. Si se toma solo lavariacion del “stock de maquinaria y equipo”
entre 2001 y 2010, el total de crecimiento en el mismo es contundente: un 70,7% de incremento y un 93,5% entre
2010y 2003 (estimaciones de Mario, Pereyray Tavilla, 2017, en base a cuentas nacionales a precios 2004, vigente,
INDEC). Datos que corroboran una reaccidn importante de la inversién privada en un contexto de politicas pablicas
expansivas, es decir, en que aumentan el gasto estatal, los salarios, el consumo, el empleo y la inversion privada
en forma conjunta.

En cuanto al rol de las exportaciones, es un componente autonomo de demanda, pero es mas relevante en su rol de
proveedor divisas, el “combustible" para el crecimiento. Nos alejamos aqui de los enfoques (p.e. neo desarrollistas
de Bresser Pereira) que proponen como estrategia de salida a los dilemas nacionales una “estrategia exportadora",
basicamente a partir de sostener lo que se llama “un tipo de cambio competitivo" en el tiempo; por ejemplo, Frenkel
(2005) y Gerchunoff y Rapetti (2016).

Tal como surge del enfoque que se propone, debilitar salarios y descuidar los impulsores principales del crecimiento
en una economia de tamafio intermedio (gasto plblico, consumo autdnomo), no sélo es posible con menores
niveles de vida de gran parte de la poblacion y una segura mayor conflictividad social y politica sino también con
implicancias claras de convocatoria a esfuerzos inconducentes, al menos en materia de desempefio exportador.

Como sintesis parcial, hasta aqui, integrar el modelo del “supermultiplicador clasico keynesiano", implica romper
con la Ley de Say para concebir desde el lado de la demanda las causas del impulso al crecimiento econémico y
laacumulacion de capital. Dada la distribucion de ingresos y riquezas, determinadas en forma exdgena al modelo,
el impulso depende de los componentes autonomos y son amplificados y modificados (multiplicador y acelerador)
por las variables cuyo comportamiento es inducido (consumo, inversioén, importaciones).
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Abandonar la Ley de Say y sus supuestos tiene implicancias relevantes que cuestionan los razonamientos mas
difundidos, por ejemplo, en términos de pleno empleo y equilibrios, con sus consecuencias en materia de lo
que seria una supuesta relacién inversa entre nivel de empleos y de salarios como ley de hierro; el ahorro como
determinante de la inversion; efectos de crowding out por expansion distorsiva del gasto plblico. Nos referimos a
toda una serie de nociones que por el hecho de haberse constituido como “sentido com(n” académico en los Gltimos
40 afios no implica que sean necesariamente pertinentes, es decir, adecuadas como explicacion de los fenémenos
reales, ademas de sus claras consecuencias negativas en materia de crecimiento y también de distribucion.

Sobre instituciones, politica y Estado

El objeto de estudio es una estructura de relaciones sociales y econdmicas, conforme el rico legado estructuralista
como método en ciencias sociales, con sus pertinencias, sus limitaciones y sus riesgos. De ahi la necesidad
de estudiar instituciones y, entre ellas, una fundamental, el Estado, desde enfoques que superen tanto los
determinismos econdmicos (“en Ultima instancia”) como los del exceso de politicismo. El enfoque que se propone
es trazando puentes con las ciencias politicas para salir de los reduccionismos y las simplificaciones funcionalistas
tan frecuentes en economia.

Estrictamente, el concepto histérico de “Estado Desarrollista” que aparece bajo laforma de coaliciones politicas que
lo utilizaron para el desarrollo industrial del selecto grupo de paises desarrollados (politicas de ciencia y técnica, de
planificacion, macroecondmicas, de infraestructura, comerciales, financieras, cambiarias, diplomaticas, empresas
estatales, leyes especificas, etc.) debe ser problematizado en el dmbito de la economia politica. Es el sujeto decisivo
de los proyectos de desarrollo nacional, de desarrollo de las fuerzas productivas, al menos en las sociedades que
participaron exitosamente de ese “parte aguas” histérico, ya consolidado y profundizado en la segunda mitad del
siglo XIX, que fue la revolucion industrial. Economias industrializadas, con capacidades de impulso enddgeno o
autoimpulsadas.

Y lo que también se propone es unavisién que incluya un caracter decisivo: se forma parte de un sistema econémico
y politico mundial, un orden internacional capitalista y de poder jerdrquico que constituye un aspecto relevante a la
hora del andlisis de las dimensiones socio-politicas del crecimiento y el desarrollo. S6lo nombrar la relevancia del
comercio y el mercado mundiales, asi como la hegemonia britdnica y sus juegos y caracteristicas en la formacién
econdmica y social de la Argentina capitalista moderna.

Cuestiones como la del necesario “poder infraestructura!” del Estado, es decir, las condiciones (politicas, técnicas)
y caracteristicas que juegan en su capacidad de penetracion real en la sociedad para implementar politicas en
funcién de objetivos, son decisivas para pensar la performance econdmica histérica de los pafses y, por supuesto,
las posibilidades futuras. Rasgo a partir de lo que puede definirse la insuficiencia en paises periféricos al respecto
(“estados déhiles”).

En principio, desde un punto de vista funcional econémico, se pueden identificar roles de un “estado desarrollista”
agrupables como:
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« El rol “estructuralista” del Estado: en que se le asigna un rol fundamental en el desarrollo de las fuerzas
productivas tal como evidencian las experiencias histéricas mundiales de los paises capitalistas desarro-
llados en relacién con la asimilacion de los procesos de revolucion industrial. En los paises periféricos,
esta planteado como la necesidad de superacion de la conocida como “restriccion externa" al crecimiento
(politicas de mediano y largo plazo, politica industrial). Podriamos decir, acciones “del lado de la oferta" y
de su composicion: diversificacion productiva y aumento de la productividad media como desarrollo. La
experiencia histérica muestra que la coordinacidn estatal y la construccién de capacidades industriales es
un requerimiento estratégico para lo mejor en cuanto a posibilidades de desarrollo capitalista, en especial en
los paises de “industrializacién tardia" (inversiones en infraestructura, fondos para ciencia y técnica, politica
industrial integral, etc.).

« El rol “keynesiano-kaleckiano": la vision del Estado en su rol fundamental de activacién de los motores
del crecimiento en latradicion keynesiana y kaleckiana (también en Marx): ante la tendencial insuficiencia de
demanda en las economias de mercado, se refiere a los roles macroecondmicos de las politicas estatales, en
especial, de gasto (autdnomo). Repetimos, la creacidn estatal e institucional de demanda efectiva es decisiva
en todo proceso de desarrollo capitalista (acumulacidn de capital), como lo muestra la misma experiencia
industrial pionera de Gran Bretafia (Estado Fiscal Militar) y por supuesto, todos los siguientes “comers” em-
pezando por EEUU, Alemania y Japdn. Al respecto, pueden consultarse: Pérez Caldentey y Vernengo, 2017,
Aguiar de Medeiros, 2004, 2011 y 2017; y M. Smith, 2018.

Pero interesan las teorias acerca del cardcter y la naturaleza del Estado que, en Argentina, remite a la tradicion de
los aportes de O. Oszlak (p.e. 1997) y G. 0’ Donnell (p.e.1978), incluyendo el trabajo conjunto de ambos (1984).
Se puede tomar una definicion de Estado como la de Acufia y Chudnovsky, 2013) *“...un conjunto de relaciones
sociales que establece un orden social (asimétrico en la distribucion de podery nunca socialmente imparcial) en
un territorio determinado, respaldando dicho orden con una garantia coercitiva centralizada (con clara influencia
weberiana, O'Donnell, 1993). Es en este contexto que se considera al Estado como algo mas que una organizacion
auténomay un conjunto de dispositivos administrativos. Constituye una relacion socialy legal que abraca todo un
territorio, usualmente de manera heterogénea". (Acufia, C.y Chudnovsky, M.; 2013).

Vilas, C. (2016) sefiala que “.enfocaral Estado desde lapolitica permite ponerelacento en su esencia de estructura
depoderal servicio de objetivos que derivan de la dindmica de su sociedady de sus articulaciones internacionales,
al mismo tiempo que revela la gravitacion de esa esencia tanto en la dimension operativa del Estado como en la
construccion identitaria de sus sujetos."

Los estudios sobre naturaleza y tipologias de Estado nos parecen un campo de indagacion y estudio muy necesario
a los fines del enriquecimiento tedrico para la mayor eficacia en la definicion de problemas econdmicos y las
respuestas a los mismos.

En especial, autores como Bob Jessop y Michel Mann, que constituyen ricos esfuerzos superadores de las
antinomias anteriores de tipo “deterninismo econdémico en Ultima instancia’, “neutralidad y Estado por encima
de la sociedad" y de “cosificacion del Estado", entre otros. Enfoques mas ricos sobre las interacciones estado,
sociedad, poblacion, sin negar la necesidad de dar cuenta de los sesgos estructurales, privilegios y selectividades
predominantes en las formaciones sociales capitalistas.
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Un marco con mayor énfasis en las necesidades contingentes a la hora de visualizar el desarrollo social. “El
verdadero problema es evaluar el peso relativo de diferentes instituciones y fuerzas sociales en la determinacion
de resultados" (J. Sanmartino, 2020). Es decir, se inscriben en el movimiento que va desde los aportes de Nikos
Poulantzas sobre “autonomia relativa”, hacia la ruptura con las concepciones del Estado y la politica como
determinadas unilateralmente por la base material de las relaciones sociales de produccion.

Esto conduce a la necesidad de estudios y analisis histéricos especificos para entender las formas dominantes
estatales y sus actuaciones en cada formacion social histdrica, en tanto hay una relacién cambiante y de tipo
“interseccion” entre diferentes principios dominantes de organizacidn social (p.e. el enfoque IEMP de M. Mann,
p.e. en Crespo y Mufiiz, 2017).

Los estudios sobre sistema estatal refieren a las estructuras y las acciones que lo configuran y son resultado, producto
0 condensacion material de relaciones de produccidn, de constrefiimientos de orden internacional (relaciones
de subordinacién, geopolitica, competencia econdmica, coyunturas econdmicas, etc.), de la sedimentacion de la
historia pasada (guerras, luchas, conflictos), de su geografia, recursos y tecnologias.

En el “estructuralismo atenuado” que se propone, hay restricciones estructurales, pero también agentes reflexivos,
capaces de replantear identidades, objetivos e intereses dentro de ciertos limites. (j. Sanmartino, 2020). Sujetos y
estructuras.

Las estructuras son concretas, es decir, no existen fuera de los espacios y tiempos especificos de accion de actores
en conflicto y por eso amerita estudiar al Estado en “su situacion” histérica y geografica, como comhbinatoria de
aspectos relevantes en su interaccion con la sociedad, trascendiendo las visiones de tipo “Estado Moderno en
General"3.

El Estado ya no es un mero resultado de la economia y la sociedad, sino una fuerza, un actor, un agente de
cambio social y politico y también una relacién social, un espacio en disputa y un conjunto de instituciones y
organizaciones que debe ser estudiado en cada contexto histdrico y social. Ya no se trata solo de una teoria general
del Estado sino la incitacion a un andlisis historico especifico.

Asimismo, los aportes de A. Gramsci en torno al concepto de hegemonia y orden hegemdnico, asi como de varios
de sus continuadores, constituyen parte decisiva de un marco tedrico por sus efectos a la hora de dar cuenta de
cualquier orden social, institucional o estatal, en sentido de “orden hegeménico”.

En cuanto a la concepcion de la politica y lo politico que subyace en el enfoque que se propone, la referencia es
en autores como E. Rinesi (2011) en que “el conflicto” aparece como ‘materia, corazény ndcleo irreductible de la
politica (o de lo politico...)". También, en este aspecto, puede citarse coincidencias con autores como Ch. Mouffe
(2013) y Tereschuk (2018), entre otros.

3 “Realizamos entonces en el pasaje de la definicién general a la investigacion histérica, o mejor dicho, nos ubicamos en cierta interseccién donde la historia se
vuelve estructuray la estructura es impactaday moldeada por la historia" (J.Sanmartino, 2020).
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Contexto internacional, dimension clave en estrategias de desarrollo

El foco en la evaluacion de las relaciones de poder mundial, las coyunturas historicas y los movimientos de la
potencia hegemdnica ha sido un aspecto decisivo a la hora de encontrar herramientas de comprensién sobre
experiencias historicas “exitosas" en materia de estrategias nacionales de desarrollo. En principio, en la tradicion
de autores como Immanuelle Wallerstein, Fernand Braudel y Giovanni Arrighi, la idea de que se forma parte de un
sistema capitalista mundial es clave.

La “restriccion externa" es una problematica ligada a las caracteristicas de la estructura productiva nacional, pero es
incompleta esta vision si no se consideran también los fundamentales condicionantes externos que inciden en ella
y en sus posibilidades de diversificacion: la realidad de ser partes de un sistema capitalista y de poder mundiales.
La decisiva condicion de “moneda periférica" no aceptada como medio de pago internacional y como moneda de
reserva, sobre todo, remite a cuestiones de geopolitica, historia mundial y a sus relaciones jerarquicas de poder,
todo un campo de estudio para las ciencias sociales, ademds del especifico de economia internacional (flujos
comerciales y de capitales, paradigmas tecnoldgicos y su difusion).

Un enfoque historico y politico, no sélo econdmico, sobre las mutaciones del capitalismo es esencial para
comprender el desarrollo moderno y las divergencias entre paises desarrollados o centrales y el resto. Nos referimos
a lo que significd la irrupcidn del capitalismo y la modernidad hacia fines del siglo XV y principios del XVI y ese
punto de inflexién histérica decisivo que es la revolucion industrial, consolidada hacia las dltimas décadas del
siglo XIX.

El rol clave de la potencia hegeménica (o colonial) apoyando con recursos y con apertura de su mercado interno
(para exportaciones) ha sido decisivo en las muy pocas experiencias exitosas de paises periféricos que lograron
desarrollarse. Los casos de Corea del Sur, Taiwan, Israel, Australia y China son elocuentes en relacion con el
primado de intereses geopoliticos de EEUU e Inglaterra en la definicién de un marco favorable, especialmente
en tiempos de Guerra Fria con la ex URSS. La idea “desarrollo por invitacién" es ilustrativa en esas experiencias
nacionales.

Sobre la relevancia del contexto econdmico mundial y la geopolitica para el desarrollo esta el libro de V.R. Fernandez
y G. Brondino eds. (2019) y la referencia de la vasta produccién del cientista social brasilefio José Luis Fiori de la
UNFRJ, o enfoques como los de Crespo y Muifiiz, 2017.

Continuard en una segunda parte en el proximo nimero de Revista Céfiro, con las tematicas de Institucionalismo e
institucionalismos, desarrollo como cambio estructural y otros items.
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