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Demanda, cambio estructural 
y problemas nacionales. 

Sugerencias de orientaciones 
teóricas y estudios (parte 1)

Por M .  F lo re n c ia  G O SPAR IN I  y  Pab lo  A. T A V IL L A 1

Tal c o m o  se sue le  e s c u c h a r  p o r  los p a s i l lo s  y  au las  de nue s t ra  Casa, “ nad a  m ás  p rá c t ico  que  u na  b u e n a  teo r ía " .  En 
este se n t id o ,  a q u í  q u e re m o s  p ro p o n e r  un  breve  racconto de c ie r tas  pe rsp e c t iv a s  te ó r ic a s  e ideas en que  es ta m o s  
t ra b a ja n d o  desde  el e q u ip o  de la a s ig n a tu ra  E s t ruc tu ra  E c o n ó m ic a  A r g e n t in a  y  M u n d ia l  po rq u e ,  a d e m á s  de su 
v a lo r  c ien t í f ico  y  de m a y o r  p e r t in e n c ia  e x p l i c a t i v a  f ren te  a fe n ó m e n o s  reales, s u m a n  ta m b ié n  al debate  pa ra  la 
c o n s t r u c c ió n  de u na  s o c ie d a d  m ás  d e m o c rá t i c a  en un  aspec to  c ru c ia l :  ga ran t iza r  un a  e x is te n c ia  m a te r ia l  razonab le  
para  to d o s  los hab i tan tes .

A q u í  se je ra rq u iz a  e n to n c e s  el p r o b le m a  de cuá les  son  los l ím i tes  al c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  s o s te n id o  y  a una 
d i s t r i b u c ió n  de s u s  f ru tos ,  a pa r t i r  de enfat izar  la r e le va n c ia  de los a s p e c to s  re fe r idos  a la “ base m a te r ia l "  de la 
d e m o c ra t iz a c ió n .

Y va le  la re fe renc ia  a un  tex to  ya  “ c lá s ic o " ,  el del p é n d u lo  de D ia m a n d  (1 9 8 3 ) ,  en d o n d e  se resca ta  la re levanc ia  
de la b u e n a  teo r ía  y  se l la m a  la a te n c ió n  re la t iv izando  el a rg u m e n t o  so b re  la c a re n c ia  del p o d e r  s u f ic ie n te  para 
rea l izar  los c a m b io s  que  serían ne ce s a r io s  en el que  caen tan to  los o r to d o x o s  c o m o  los “ n a c io n a l  p o p u la re s " .  N o  se 
p ro p o n e  a q u í  pa ra  nada  la in g e n u id a d  o necedad  acerca  de la b u e n a  teo r ía  e c o n ó m ic a  y  su im p o s ib le  pureza, m e n o s  
aú n  o l v id a n d o  el legado  c r í t ic o  de la e c o n o m ía  p o l í t i c a  sob re  el uso  j u s t i f i c a d o r  y  fe t i c h iz a d o r  de d e s ig u a ld a d e s  e 
in e q u id a d e s .

C recer  es c lave, m ás  a l lá  de la o b v ia  n e ce s id a d  de p o l í t i c a  y  p o l í t ica s  te n d ie n te s  a d i s t r i b u i r  me jor ,  en tan to  p o r  sí 
m is m o :  a f lo ja  te n s io n e s  s o c ia le s  y  po l í t icas ,  a s u m e  la g ra ve d a d  de a ñ o s  de e s ta n c a m ie n to  e c o n ó m ic o  a rg e n t in o  y 
su d e c is iv a  re la c ió n  co n  el d e te r io ro  so c ia l  a g ra va d o  en p a n d e m ia ,  p o s ib i l i t a  m ás  re c u rs o s  para  un a  a g e n d a  po l í t ica  
y  soc ia l  a m b ic io s a ;  o to rg a  m a y o r  v ia b i l i d a d  p o l í t i c a  para  respues tas  desde  el estado  real de s i t u a c ió n  en m a te r ia  de
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r e la c io n e s  de p o d e r  ac tua l ;  p o s ib i l i t a  su p e ra r  la a c u m u la c ió n  h is tó r ic a  de e fec tos  ne g a t iv o s  y  ac t iva r  los p o s i t i v o s  
en m a te r ia  de a p re n d iza je s  te c n o ló g ic o s  y  p r o d u c t i v o s  y  de d in á m ic a  de p ro d u c t i v id a d  m e d ia  (L e y  de K a ldo r -  
V e r d o o m )  y  c o m p e t i t i v i d a d  s is té m ica ;  as í  c o m o  p rovee  un  m e jo r  h o r izo n te  de p re v i s ib i l i d a d  para  in ve rs io n e s  
fu n c io n a le s  a o b je t i v o s  de m a y o r  “ c o m p le j i d a d "  o “ d e n s id a d "  p ro d u c t i v a  nac iona l .

A l  respec to ,  y  c o n f o r m e  la t ra d ic ió n  e s t ru c tu ra l i s ta  en e c o n o m ía  po l í t ica ,  el l ím i te  al c re c im ie n to  p ro v ie n e  de la 
c o n o c id a  c o m o  “ re s t r i c c ió n  ex te rna" ,  un  c o n c e p to ,  en p r in c ip io  e c o n ó m ic o ,  que  rem i te  a la te n d e n c ia l  in s u f ic ie n c ia  
de d iv is a s  c o m o  e xp re s ió n  de p ro b le m a s  de la e s t ru c tu ra  p r o d u c t i v a  n a c io n a l  y  ta m b ié n  del luga r  que  se o cu p a  
en el s is te m a  c a p i ta l is ta  m u n d ia l  ( s is te m a  m o n e ta r io  je ra rq u iz a d o  y  d i f i c u l ta d e s  de f i n a n c ia m ie n t o  en m o n e d a  
in te rn a c io n a l ,  d e b i l i d a d  en p ro g re s o  té c n ico ,  r e la c io n e s  de p o d e r  n a c io n a le s  y  m u n d ia le s ,  c o n te x to  e c o n ó m ic o  y 
p o l í t ico ,  lu ch a s  h e g e m ó n ic a s ,  ap e r tu ra  y  r e g u la c ió n  f in a n c ie ra ) .  A s u m i r n o s  c o m o  un a  parte del s is te m a  e c o n ó m ic o  
y  p o l í t i c o  m u n d ia l  (cap i ta l is ta ,  o rd e n  in te res ta ta l )  im p l i c a  e n tende r  que  no  nos  e x p l i c a m o s  s o la m e n te  a pa r t i r  de 
n o s o t ro s  m i s m o s  ( o m b l i g u i s m o ,  n a c io n a l i s m o  m e t o d o ló g ic o )  en la ca ra c te r iz a c ió n  de p r o b le m a s  e s t ru c tu ra le s  y 
en las p o s ib le s  respues tas  a los m is m o s .

Es decir ,  va le  la pena  resa l ta r lo ,  un l ím i te  e c o n ó m ic o  m u y  d i fe ren te  al f is ca l ,  al de escasez de a h o r ro  o al de 
in s u f ic ie n te  ca p a c id a d  p ro d u c t i v a  (y  de e fec tos  in f la c io n a r io s  c o n s e c u e n te s ) ,  tal c o m o  p lan tean  o tras  v is io n e s  que 
gozan  de d i f u s ió n  e im p o r ta n te  c a b id a  c o m o  se n t id o  c o m ú n .

V a lo r iz a m o s  la t r a d ic ió n  e s t ru c tu ra l i s ta  l a t in o a m e r ic a n a  (CE P A L  y  su s  m e jo re s  c o n t in u a d o re s  c o m o  C. A g u ia r  de 
M e d e i r o s )  y  ta m b ié n  n a c io n a l ,  que  han t r a b a ja d o  este te m a  p ro fu s a m e n te  ( m o d e lo s  "stop andgo " e n  B raun  y  Joy, 
C an i t ro t ,  Jav ie r  V i l l a n u e v a  y  Díaz A le ja n d ro ;  EPD en D ia m a n d ,  A m ic o  y  F io r i to ,  etc .), si b ien  la escasez de m o n e d a  
in te rn a c io n a l  es un p r o b le m a  que  a c tu a lm e n te  va  m u c h o  m ás  a l lá  de la e v o lu c ió n  de los c o m p o n e n te s  de la cuen ta  
c o m e rc ia l  de la BP en tan to ,  a d e m á s  de in c lu i r  o t ro s  c o m p o n e n te s  d e f ic i ta r io s  c r ó n ic o s  de la c u e n ta  co r r ien te ,  sob re  
to d o ,  m o v im ie n to s  de la cue n ta  cap i ta l  y  f in a n c ie ra  ( p ro b le m a s  de f i n a n c ia m ie n t o  en d iv is a s ) .

Pero r e c o n o c e m o s  ta m b ié n  o t ro  l ím i te  o re s t r i c c ió n  fu n d a m e n ta l :  “ el p o l í t i c o " .  R e fe r ido  tan to  al c o n f l i c to  entre b lo q u e s  
s o c io p o l í t i c o s  n a c io n a le s  y  de c lases, al in te r io r  del te r r i t o r io  y  del Estado, c o m o  a s í  ta m b ié n  en s u s  v in c u la c io n e s  
s u b o r d in a d a s  co n  el m u n d o :  c o a l i c io n e s  “ d e fe n s iv a s "  n a c io n a l  p o p u la re s ,  p ro y e c to s  de m o d e rn iz a c ió n  neo l ibe ra l ,  
lu ch a s  de c lases  p o r  repar to  de excedente , c o n f l i c t o s  in te rn a c io n a le s ,  o r ie n ta c io n e s ,  in te reses c o y u n tu ra le s  y 
p re s io n e s  de las po te n c ia s  h e g e m ó n ic a s ,  ju e g o s  g e o p o l í t i c o s ,  etc. Basta o b s e rv a r  las d i f i c u l ta d e s  de to d a  p o s ic ió n  
“ a u to n o m is t a "  ( g o lp e s  en B o l i v ia  y  B ras i l ,  p re s io n e s  in te rn a c io n a le s ,  law faire en A rg e n t in a ,  p re se n c ia  del FMI,  
etc.)  o la e v id e n c ia  h i s tó r ic a  de los p o q u ís im o s  cas os  de pa íses p e r i fé r ic o s  que  lo g ra ro n  desa r ro l la rse .  Es decir,  
re s t r i c c io n e s  po l í t icas  de o rd e n  in te rno  e in te rn a c io n a l .

En espec ia l ,  la in te r re la c ió n  en tre  la e c o n o m ía  p o l í t i c a  y  las c ie n c ia s  p o l í t ica s  es un c a m p o  de e s tu d io  que  nos 
parece que  t iene  m u c h o  para  dar, en tan to  rem i te  a c u e s t io n e s  c o m o  el l ím i te  p o l í t i c o  “ k a le c k ia n o "  de las e c o n o m ía s  
c a p i ta l is ta s  pa ra  el s o s te n im ie n to  de po l í t icas  e x p a n s iva s  y  de p leno  e m p le o  co n  avance  de p o d e r  s in d ic a l ,  dad a  la 
pe r t inen te  e x p l i c a c ió n  “ ex t ra  e c o n ó m ic a "  de la d i s t r i b u c ió n  de in g re s o s  y  r iqueza  (carác ter  p o l í t i c o - in s t i t u c io n a l -  
c u l t u ra l ) 2. Pero a q u í  e s p e c i f i c a m o s  ta m b ié n ,  c o m o  “ re s t r i c c ió n  p o l í t ica "  in te rna  a d ic io n a l  a la f o r m a c ió n  y  a los

2 La referencia es el gran “Essay de Michal Kalecki de 1943 acerca de los límites políticos del pleno empleo en cuestiones que hacen a la lucha de clases sociales y al 
conflicto socio político en el capitalismo y que, para cualquier país en particular, permite hablar de una “restricción política” interna para políticas macroeconómicas 
expansivas y de reformas pro bienestar.
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im p e d im e n to s  para  la e x is te n c ia  de un  c o le c t i v o  de a c to res  co n  a g e n d a s  es t ra tég icas  d e s a r ro l l i s ta s  o p u e s ta s  a los 
p ro y e c to s  de m o d e rn iz a c ió n  n e o l ib e ra l - f in a n c ie ra .

Se puede  ag re g a r  ta m b ié n ,  en la in te r re la c ió n  con  fac to res  p o l í t ico s ,  desde  un a  p e rs p e c t iv a  p o l í t i c a  “ c o n f l i c t u a l ” , a 
la in f lu e n c ia  en los m o v im ie n to s  de va r ia b le s  “ e c o n ó m ic a s ”  c o m o  el n ive l  del t ip o  de c a m b io ,  la in f la c ió n ,  la fu g a  
de cap i ta les  o las ca rac te r ís t icas  de las po l í t icas  es ta ta les  de gas to  y  t r ib u ta c ió n .

La  c la r id a d  co n c e p tu a l  so b re  r e la c io n e s  de c a u s a l id a d  en tre  f e n ó m e n o s  s o c ia le s  es un  te m a  p r o p io  del e s p a c io  de 
re f le x ió n  u n iv e rs i ta r ia ,  s ie n d o  la “ n a tu ra l ”  m a n e ra  de a s u m i r  su r e s p o n s a b i l id a d  y  c o m p r o m is o  co n  fo rm a r  y  pensar  
para  d e f in i r  y  dar  respues tas  a los p ro b le m a s  nac io n a le s .  La  d i v i s ió n  d i s c ip l i n a r  en las c ie n c ia s  s oc ia les ,  f e n ó m e n o  
he re d a d o  del l ib e ra l i s m o  ce n t r is ta  t r iu n fa n te  del s ig lo  X IX  (I. W a l le rs te in ,  2 0 1 4 ,  to m o  4),  no im p l i c a  s o la m e n te  una 
h i s to r ia  de ev iden tes  avances  en el c o n o c im ie n t o  h u m a n o  s in o  ta m b ié n  un desaf ío  de in te g ra c ió n  t ra n s d is c ip l in a r  
en la d e f in i c ió n  de los p ro b le m a s  so c ia le s  y  su  p o s ib le  t ra ta m ie n to .

La economía política clásica y el foco en la distribución del excedente

H a b la m o s  de e c o n o m ía  “ p o l í t i c a ”  c lás ica ,  co n  su n ú c le o  de in te rés en to rn o  al exceden te  so c ia l  y  su d i s t r ib u c ió n .  
U n a  p e rs p e c t iv a  te ó r ic a  m u c h o  m ás  a d e c u a d a  en m a te r ia  de f o r m a c ió n  de p re c io s  re la t iv o s  y  de teo r ía  de la 
d is t r i b u c ió n ,  que  d i f ie re  de la m ás  d i f u n d id a  y  p re d o m in a n te  t r a d ic ió n  n e o c lá s ic a  de p e n s a m ie n to  e c o n ó m ic o .

S a la r ios ,  ga n a n c ia s ,  in tereses, rentas, so n  p ro d u c t o s  de la d in á m ic a  soc ia l  y  p o l í t i c a  y  las c o n f ig u ra c io n e s  
in s t i tu c io n a le s  que  resu l tan  para  la d e te rm in a c ió n  de los p re c io s  desde  “ el lado de los c o s to s ”  co n  la in c id e n c ia  
de la d i s t r i b u c ió n  y  ba jo  el im p e ra t iv o  de r e p r o d u c c ió n  so c ia l  ba jo  c o n d ic io n e s  c a p i ta l is ta s  ( ley  de c o m p e te n c ia  y 
a c u m u la c ió n  y  de te n d e n c ia  a u n i f i c a c ió n  de tasas de g ananc ias ,  f o r m a c ió n  de p re c io s  n o rm a le s  o de p ro d u c c ió n ) .  
Es decir ,  los p re c io s ,  ese “ m i c r o c o s m o s  de la lu c h a  de c la s e s ” , c o m o  seña la  Cesara t to  ( 2 0 1 8 )  e in c lu s o  W a l le rs te in ,  
I. ( 2 0 1 4 )  c u a n d o  h a b la  del rol  c ru c ia l  del uso  de la fuerza  en la d e te rm in a c ió n  los p re c io s  in te rn a c io n a le s  (e 
in te r c a m b io  d e s ig u a l ) .

La  a c tu a l i z a c ió n  y  re v a lo r iz a c ió n  del a b o rd a je  c lá s ic o  de la teo r ía  del exceden te  ( s u rp lu s  a p ro c h e )  está  a s o c ia d o  a los 
d e s a r ro l lo s  del i ta l iano  P iero S ra ffa  en C a m b r id g e ,  Gran Bretaña, c o n d e n s a d o s  p r in c ip a lm e n te  en su "Production of 
commodities by means commodities", e im p l i c a  un a  c r í t ic a  in a pe lab le  y  de t ip o  “ in te rna ”  a la ló g ic a  de los m o d e lo s  
n e o c lá s ic o s  o m a rg in a l i s ta s ,  h echa  p ú b l i c a  en lo que  se c o n o c ió  c o m o  la cé leb re  “ C o n t ro v e rs ia  sob re  el cap i ta l  de 
las d o s  C a m b r id g e ” , en los a ñ o s  ses en ta  del pasado  s ig lo .

C o m o  re fe renc ia  b ib l io g rá f i c a ,  está  la ser ie  de p u b l i c a c io n e s  de l ib ro s  de U N M  Ed i to ra ,  S. Cesara t to  (2 0 1 8 ) ,  A. 
F io r i to  ( 2 0 1 9 )  y  F. Petr i  ( 2 0 2 0 )  y  M .  P ivet t i  (2 0 2 1 ) ,  p o r  o rd e n  c ro n o ló g ic o .

La  base es la c r í t ic a  a la in c o h e re n c ia  de la teo r ía  n e o c lá s ic a  del cap i ta l .  Esta no se puede  so s te n e r  p o rq u e  al 
c a m b ia r  la d is t r i b u c ió n ,  c a m b ia n  los p re c io s  de los fac to res  (y de los b ienes )  im p o s ib i l i t a n d o  a s í  la h o m o g e n e id a d  
en v a lo re s  r e q u e r id a  pa ra  es tab lece r  la tasa de g a n a n c ia  y  la e le c c ió n  de té c n ic a s  y, p o r  c o n s ig u ie n te ,  la va r iab le
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c o m b in a c ió n  de fac to res  p ro d u c t iv o s .  Esta i n c o n g r u e n c ia  im p a c ta  d i re c ta m e n te  so b re  el n ú c le o  de las teor ías 
ne o c lá s ic a s  de la d i s t r i b u c ió n  y  de los p re c io s ,  tan  na tu ra l izadas  y  a s u m id a s  en fo r m a  p re d o m in a n te ,  p o r  e je m p lo ,  
en la ense ñ a n z a  u n ive rs i ta r ia .  Es decir ,  se in v a l id a n  c o n c e p to s :  fu n c io n e s  de p ro d u c c ió n ,  e le c c ió n  de técn icas ,  
p ro d u c t i v id a d e s  m a rg in a le s  decrec ien tes ,  la teo r ía  de la d i s t r i b u c ió n  m a rg in a l i s ta  basada  en la escasez, las cu rvas  
de o fe r ta  y  dem a n d a .

Los  s a la r io s  y  los b e n e f ic io s  ma l  pued e n  ser resu l tado  del s is te m a  de p re c io s  de m e rc a d o  y  de la a s u n c ió n  de 
los s u p u e s to s  i r rea les  y  te ó r ic a m e n te  in v ia b le s  que  están de trás de las c u rv a s  de d e m a n d a  y  o fe r ta  de fac tores : 
j u e g a n  la po l í t ica ,  las c o n s t ru c c io n e s  in s t i tu c io n a le s ,  las r e la c io n e s  de p o d e r  y  el n ive l  de e m p le o ,  la o r ie n ta c ió n  
de los g o b ie rn o s ,  el pa trón  de d e s a r ro l lo ,  los c o n s e n s o s  s o c ia le s  y  cu l tu ra le s  so b re  la canas ta  b á s ic a  m ín im a  
necesar ia ,  las c o d i f i c a c io n e s  i n s t i tu c io n a le s  e spec í f icas  de la re la c ió n  sa la r ia l ,  la c a n t id a d  de p o b la c ió n  m a rg in a l ,  la 
h i s to r ia  n a c iona l ,  la c o n f ig u r a c ió n  de c lases  s oc ia les ,  las r e la c io n e s  de heg e m o n ía ,  los c o n s e n s o s  cu l t u ra le s  sobre  
b ienes ta r  m ín im o ,  etc.

A  los m i s m o s  e fec tos  de la c o m p r e n s ió n  del p ro c e s o  p o l í t i c o  c o m o  d e te rm in a n te  en la d is t r i b u c ió n ,  A m ic o  (2 0 1 5 ) ,  en 
l ínea ta m b ié n  con  las pe rsp e c t iv a s  “ r e g u la c io n is ta  f ra n c e sa "  y  de la S S A  (Social System of Acumulation, a m e r ic ana )  
resca ta  un t ra b a jo  de R. Frenke l  (1 9 8 6 ) ,  q u ie n  des taca  tres g ra n d e s  t ip o s  de c o n d ic io n a n te s  en la d e te rm in a c ió n  de 
los sa la r io s :  Primero, los patrones culturales, hábitos, convenciones y  normas éticas. Segundo, las instituciones 
que enmarcan la negociación salarial y  las fuerzas que inciden en sus resultados: el tipo y  grado de organización de 
trabajadores y  empresas, así como las reglas de juego legales y  tácitas vigentes. Tercero, la naturaleza del régimen 
político y  la orientación del estado y  las políticas públicas.

P ar t ic u la r  in te rés  rev is te  iden t i f ica r  cuá l  es la tasa  de re n ta b i l id a d  n o rm a l  que  debe  to m a rs e  a los f ines  de los 
a n á l i s is  e c o n ó m ic o s .  Es decir ,  da d o  un m í n im o  n e ces a r io  de tasa  de g a n a n c ia  “ n o r m a l "  r e q u e r id a  e s t ru c tu ra lm e n te  
en el c a p i t a l i s m o ,  el p u n to  es re levante  p o r  la d i s c u s ió n  acerca  de los d e te rm in a n te s  de la a c u m u la c ió n  de capita l ,  
in te g ra n d o  la n o c ió n  de “ tasa  de g a n a n c ia  espe rada "  del n u e vo  e q u ip a m ie n to  a inco rpo ra r ,  que  es la que  se to m a  
en c u e n ta  para  eva lua r  i n v e rs ió n  n ueva  en cap i ta l  f i j o  c u a n d o  se rec iben  seña les  de m a y o re s  ven tas  p o s ib le s ,  dada 
la p re s ió n  de no  pe rde r  m e rc a d o s  co n  la c o m p e te n c ia  y  con  re fe renc ia  a un  uso  te ó r ic o  n o rm a l  de la capac idad  
ins ta lada.

D i fe re n c ia r  tasa  de g a n a n c ia  ex post, r e n ta b i l id a d  a g re g a d a  y  re n ta b i l id a d  e spe rada  es un  p u n to  e s p ec ia lm en te  
re levante  a la ho ra  de d i s c u t i r  c o n d ic io n a n te s  e s t ru c tu ra le s  y, en pa r t icu la r ,  d e te rm in a n te s  de la i n v e rs ió n  y  de las 
m e jo re s  p o l í t ica s  al respec to .  Esto d i f ie re ,  a t í tu lo  i lu s t ra t iv o ,  de n o c io n e s  y  c á lc u lo s  de re n ta b i l id a d  ca p i t a l i s t a  en 
m u c h o s  au to re s  de la t ra d ic ió n  m arx is ta ,  c o m o  es el caso  de A n u a r  S h a ik  (2 0 1 6 ) .

Un t ra b a jo  e sc la re ce d o r  al respec to  es el de Ser rano  y  G a r r id o  ( 2 0 2 0 )  (que  se puede  c o n s u l ta r  en Rev is ta  C i rcus ) .  
Se tra ta  de un p u n to  c o n t ro v e rs ia l  que  se v i n c u la  ín t im a m e n te  con  la teo r ía  so b re  d e te rm in a n te s  de la a c u m u la c ió n  
de cap i ta l  (e i n v e rs ió n  p r iv a d a  en pa r t icu la r ) .

A q u í ,  lo que  se p ro p o n e  es a s o c ia r lo  co n  la c o n c e p c ió n  de la i n v e rs ió n  c o m o  va r ia b le  i n d u c id a  y  no a u tó n o m a ,  
respec to  del in g re so  n a c io n a l ,  es decir ,  e n fa t izando  el rol  de las ven tas  y  el m a y o r  n ive l  de a c t iv id a d  e c o n ó m ic a  
c o m o  va r ia b le  e x p l i c a t i v a  p r in c ip a l  en d e s m e d ro  de la im p o r t a n c ia  de lo m ás  u s u a lm e n te  c i tado  c o m o  “ con f ianza " ,  
“ s e g u r id a d  ju r íd ic a "  o c ie r to  t ip o  de p o l í t ica s  s u p u e s ta m e n te  p ro  e m p re s a r ia le s  o "market friendly".

A  27



REVISTA CÉFIRO (ZÉPHYROS) AÑO  8  NÚ M ER O  6

Las g a n a n c ia s  son  c laves  en las d e c is io n e s  p r ivadas  de in v e rs ió n  en e q u ip o ,  pero  im p o r t a  cuá l  c o n c e p to  de el las 
es pe r t inen te  te ó r ic a m e n te ,  a d e m á s  de la nece s id a d  de in teg ra r  el d e c is iv o  rol  que  ju e g a n  las ven tas  esperadas .

Demanda efectiva y motores del crecimiento económico

A  pa r t i r  de c o n s id e ra r  los ra sg o s  de un a  e c o n o m ía  in d u s t r ia l ,  d i fe ren tes  del fu n c io n a m ie n t o  de so c ie d a d e s  más 
p r im i t i v a s  de base a g ra r ia  y  a r tesana l ,  resu l ta  n e ces a r io  d i s t i n g u i r  entre ca p a c id a d  p ro d u c t i v a  y  p r o d u c c ió n  efectiva. 
“ C a p a c id a d  p r o d u c t i v a "  s ig n i f i c a  p r o d u c c ió n  p o te n c ia l  y  para  que  p u e d a  e x is t i r  p ro d u c c ió n  efec t iva,  t iene  que 
e x is t i r  d e m a n d a  e fectiva.

En pa r t icu la r ,  un s is te m a  na c io n a l  con  c ie r to  g ra d o  de in d u s t r ia l i z a c ió n ,  las f l u c tu a c io n e s  en la d e m a n d a  ya  no 
im p a c ta n  nece s a r ia m e n te  en c a m b io s  en los p rec ios ,  da d o  un v o lu m e n  de de o fe r ta  o p ro d u c c ió n  ex is ten te ,  c o m o  
sería  el caso  de un a  t íp ica  so c ie d a d  p r im i t i v a .  Esto im p l i c a  un a  v i s ió n  que  t iene  c o m o  cé leb res  n o m b re s  a los de 
Keynes , Ka leck i  y  M a rx ,  c o n o c id a  c o m o  p r in c ip io  o teo r ía  de la d e m a n d a  efectiva.

Este “ p r in c ip io  de d e m a n d a  e fec t iva "  se re f iere a que  el n ive l  a g re g a d o  del p ro d u c to  es d e te rm in a d o  p o r  la d e m a n d a  
m o n e ta r ia  de a q u e l lo s  que  pued e n  pagar  los p re c io s  n o rm a le s  de o fe r ta  ( tasa de g a n a n c ia  n o rm a l ) .

P o d e m o s  d e c i r lo  ta m b ié n  así: es to m a r  de Keynes  la re le va n c ia  que  t iene  un e le m e n to  “a u t ó n o m o "  de la d em anda ,  
si b ien  no es el m i s m o  que  v io  el g ran  e c o n o m is t a  ing lés  ( la  in v e rs ió n )  y  t a m b ié n  e x tende r  el p r i n c ip io  para  la 
e x p l i c a c ió n  del d i n a m is m o  del n ive l  de a c t iv id a d  e c o n ó m ic a  al m e d ia n o  y  la rgo  plazo ( teoría  del c re c im ie n to ) .  Ya no 
se t ra ta  s o la m e n te  del m a n e jo  r e s t r in g id o  a p o l í t ica s  a n t ic íc l ica s ,  s in o  de la d e m a n d a  y  su s  c o m p o n e n te s  d e f in id o s  
c o m o  a u tó n o m o s  c o m o  los m o to re s  del c re c im ie n to  e c o n ó m ic o ,  de sc a r ta d a  to d a  idea de “ m e rc a d o  a u to s u f ic ie n te "  
al respec to .  C re c im ie n to  es c o n d ic ió n  del d e s a r ro l lo  y  su s  m o to re s  im p u ls o re s  resu l tan  de los c o n o c id o s  c o m o  
c o m p o n e n te s  a u tó n o m o s  de la dem a n d a .

El e n fo q u e  del “ s u p e r m u l t i p l i c a d o r "  c o n s t i t u y e  un  m a rc o  te ó r ic o  fe c u n d o ,  que  resu l ta  pe r t inen te  en la lec tu ra  de 
los da to s  de la e x p e r ie n c ia  h i s tó r i c a  en m a te r ia  de la d in á m ic a  de las e c o n o m ía s  cap i ta l is tas ,  i n c lu y e n d o  las s e m i -  
p e r i fé r ic as  y  de ta m a ñ o  m e d io .  Los  c o m p o n e n te s  a u tó n o m o s  de la d e m a n d a ,  es decir ,  que  no d e p e n d e n  del ing reso  
p resen te  ni a u m e n ta n  c a p a c id a d  p r o d u c t i v a  (Estado, c o m p o n e n te  a u t ó n o m o  del c o n s u m o ,  e x p o r ta c io n e s ,  co n  las 
“ f i l t r a c io n e s "  cap tadas  p o r  el co e f ic ie n te  de im p o r ta c io n e s )  so n  je ra rq u iz a d o s  c o m o  v a r ia b le s  e x p l ic a t iv a s  de las 
tasas de c re c im ie n to  e c o n ó m ic o ,  dadas  la te c n o lo g ía  y  la d i s t r i b u c ió n  de ing resos .

A l  respec to ,  están las e s t im a c io n e s  de p ro fe s o re s  de la U N M  A. F io r i to  (2 0 1 5 ) ,  F. A m ic o  (2 0 1 3 )  y  F. M é d ic i  (2 011 )  
para  A r g e n t in a  y, en tre  los e s tu d io s  m ás  rec ien tes  para  o t ro s  países, G i ra rd i  y  P a r ib o n i  ( 2 0 1 6 )  que  tes tean el 
s u p e r m u l t i p l i c a d o r  para  EEUU, co n  fuer te  p o n d e ra c ió n  del g as to  estata l ,  y  Pérez M o n t ie l ,  J. y  M a n e ra  E rb ina , C. 
(2 0 2 0 )  que  lo rea l izan pa ra  un panel  de 1 6  países e u ro p e o s ;  as í  c o m o  no p o d e m o s  de ja r  de c i ta r  el t ra b a jo  de Tesis 
d o c to ra l  en C a m b r id g e  de F. S e r rano  (1 9 9 5 ) .

De a c u e rd o  a este en fo q u e ,  b asado  en la e x p l i c a c ió n  de la a c u m u la c ió n  de cap i ta l  ( in v e rs ió n  p r iv a d a  re p ro d u c t iv a  
en m a q u in a r ia  y  e q u ip o s )  c o m o  in d u c id a  p o r  el m i s m o  c re c im ie n to ,  el l ím i te  o tec ho  ya  no  se s i t ú a  c o m o  “ p ro d u c to  
p o te n c ia l " ,  en tan to  este depe n d e  ta m b ié n  del p ro d u c to  c o r r ie n te  o e fec t ivo  y  su  efec to so b re  la in ve rs ió n  (A m ic o ,  F, 
F io r i to ,  A. y  H ang ,  G. 2 0 1 1 )  so n  en las r e s t r i c c io n e s  “ ex te rna"  y  m as  del c a m p o  espec í f ica  de la p o l í t i c a  y  el c o n f l i c to  
y  las lu ch a s  de p o de r  ( m u n d o  e in terna).

28 m



HETER O D O XIA S Y  C O NTRO VERSIAS

El p ro c e s o  im p l i c a  s u c e s iv o s  e fec tos  (no  s im u l tá n e o s )  y  el a h o r ro  es un f l u jo  que  resu l ta  del m i s m o  p ro c e s o  c o m o  
re su l ta d o  o re s id u o  f ina l :  A h o r r o  =  Ing reso  a g re g a d o  -  C o n s u m o  a g re g a d o  (se puede  c o n s u l ta r  Possas,  1 9 9 9 ) ,  en 
c o n s o n a n c ia  co n  el m i s m í s im o  Keynes.

Las c o n s e c u e n c ia s  p rác t icas  son  m u c h a s .  A  t í tu lo  i lu s t ra t iv o ,  m u y  le jos  de la a p o lo g ía  de la a u s te r id a d  o a jus te  c o m o  
lo sensa to ,  “ n a tu ra l "  y  “ sa n o " ,  en un a  e c o n o m ía  c a p i ta l is ta  ca rac te r izada  p o r  u na  d e s ig u a ld a d  fu n d a n te  y  es t ruc tu ra l ,  
n in g ú n  a u to m a t i s m o  in g re s o -g a s to  ( f lu jo  c i r c u la r  del i n g re s o )  está  g a ran t iz ado  y  la re la c ió n  de ca u s a l id a d  no  es de 
a h o r ro  a in v e rs ió n  s in o ,  c o m o  el m i s m o  Keynes  p u n tua l iz aba ,  de in v e rs ió n  ( d e m a n d a )  a PIB y  a a h o r ro .  Es decir ,  acá 
h ay  un a  c o m p le m e n t a r ie d a d  ló g ic a  entre  e c o n o m ía  p o l í t i c a  c lá s ic a  y  teo r ía  de la d e m a n d a  efectiva.

En pa r t icu la r ,  en e s tos  e n fo q u e s  “demand side" el s is te m a  de re la c io n e s  de c a u s a l id a d  a s ig n a  un papel  re levante  al 
rol  p o s i t i v o  que  puede  y  debe ju g a r  el g as to  del Estado respec to  del n ive l  de a c t iv id a d  e c o n ó m ic a .

El p lan teo  del “a ce le ra d o r " ,  es d e c i r  de in v e rs ió n  en e q u ip o  i n d u c id a  p o r  el c re c im ie n to  del PIB, c uen ta  en A rg e n t in a  
co n  e s tu d io s  que  e v id e n c ia n  e m p í r ic a m e n te  un a  fuerte  c o n e x ió n  p roc íc l ic a ,  tal c o m o  se des taca  en los t raba jos  
c i ta d o s  a n te r io rm e n te .  A l  respec to ,  c o m o  seña la  A m ic o  (2 0 1 3 ) ,  un  in te resan te  t ra b a jo  no in s p i r a d o  en este m a rco  
te ó r ic o  c o m o  es el de C o re n b e rg  y  o t ro s  (2 0 0 6 ) ,  Frenke l ,  Fane l l i  y  B o n v e c c h i  (1 9 9 7 ) ,  U N C T A D  2 0 1 9  y  an teceden tes  
en C a n i t ro t  ( 1 9 8 0 )  que  razona  v i n c u la n d o  la re la c ió n  p o s i t i v a  d i re c ta  en tre  n ive l  de a c t iv id a d  e c o n ó m ic a  e inve rs ión  
p r ivada .

Es c la ro  en p e r ío d o s  de a l to  c re c im ie n to  s o s te n id o .  Si se to m a  s ó lo  la v a r ia c ió n  del “ s to c k  de m a q u in a r ia  y  e q u ip o "  
en tre  2001 y  2 0 1 0 ,  el to ta l  de c re c im ie n to  en el m i s m o  es c o n tu n d e n te :  un  7 0 , 7 %  de in c re m e n to  y  un  9 3 , 5 %  entre 
2 0 1 0  y  2 0 0 3  ( e s t im a c io n e s  de M a r io ,  Pereyra  y  Tav i l la ,  2 0 1 7 ,  en base a cuen tas  n a c io n a le s  a p re c io s  2 0 0 4 ,  v igen te ,  
IN DEC).  D a tos  que  c o r ro b o ra n  un a  re a cc ió n  im p o r ta n te  de la i n v e rs ió n  p r iv a d a  en un c o n te x to  de po l í t icas  p ú b l ica s  
exp a n s iva s ,  es decir ,  en que  a u m e n ta n  el gas to  estatal ,  los sa la r ios ,  el c o n s u m o ,  el e m p le o  y  la in ve rs ió n  p r iva d a  
en fo r m a  c o n ju n ta .

En c uan to  al rol  de las e x p o r ta c io n e s ,  es un c o m p o n e n te  a u tó n o m o  de d e m a n d a ,  pe ro  es m ás  re levante  en su rol  de 
p ro v e e d o r  d iv is a s ,  el “ c o m b u s t ib le "  pa ra  el c re c im ie n to .  N o s  a le ja m o s  a q u í  de los e n fo q u e s  (p.e. neo d e s a r ro l l is ta s  
de B resser  Pere ira)  que  p ro p o n e n  c o m o  es t ra teg ia  de sa l id a  a los d i le m a s  n a c io n a le s  un a  “ es t ra teg ia  e x p o r ta d o ra " ,  
b á s ic a m e n te  a pa r t i r  de so s te n e r  lo que  se l la m a  “ un t ip o  de c a m b io  c o m p e t i t i v o "  en el t i e m p o ;  p o r  e je m p lo ,  Frenkel  
( 2 0 0 5 )  y  G e rc h u n o f f  y  Rapet t i  (2 0 1 6 ) .

Tal c o m o  su rge  del e n fo q u e  que  se p ro p o n e ,  d e b i l i t a r  s a la r io s  y  de s c u id a r  los im p u ls o re s  p r in c ip a le s  del c re c im ie n to  
en un a  e c o n o m ía  de ta m a ñ o  in te rm e d io  (gas to  p ú b l i c o ,  c o n s u m o  a u tó n o m o ) ,  no  s ó lo  es p o s ib le  co n  m e n o re s  
n ive les  de v id a  de g ran  parte de la p o b la c ió n  y  un a  se g u ra  m a y o r  c o n f l i c t i v id a d  soc ia l  y  p o l í t i c a  s in o  ta m b ié n  con 
im p l i c a n c ia s  c la ras  de c o n v o c a to r ia  a es fue rzos  in c o n d u c e n te s ,  al m e n o s  en m a te r ia  de d e s e m p e ñ o  expor tador .

C o m o  s ín tes is  pa rc ia l ,  has ta  aquí,  in teg ra r  el m o d e lo  del “ s u p e r m u l t i p l i c a d o r  c lá s ic o  ke y n e s ia n o " ,  im p l i c a  ro m p e r  
co n  la Ley de S ay  para  c o n c e b i r  d esde  el lado de la d e m a n d a  las causas  del im p u ls o  al c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  y 
la a c u m u la c ió n  de cap i ta l .  D ada  la d i s t r i b u c ió n  de in g re s o s  y  r iquezas , d e te rm in a d a s  en fo r m a  e xó g e n a  al m o d e lo ,  
el im p u ls o  depe n d e  de los c o m p o n e n te s  a u tó n o m o s  y  so n  a m p l i f i c a d o s  y  m o d i f i c a d o s  ( m u l t i p l i c a d o r  y  ace le rado r )  
p o r  las v a r ia b le s  c u y o  c o m p o r ta m ie n t o  es i n d u c id o  ( c o n s u m o ,  in ve rs ió n ,  im p o r ta c io n e s ) .
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A b a n d o n a r  la Ley de S ay  y  su s  s u p u e s to s  t iene  im p l i c a n c ia s  re levan tes  que  c u e s t io n a n  los ra z o n a m ie n to s  más 
d i f u n d id o s ,  p o r  e je m p lo ,  en t é r m in o s  de p le n o  e m p le o  y  e q u i l i b r i o s ,  con  s u s  c o n s e c u e n c ia s  en m a te r ia  de lo 
que  sería  un a  s u p u e s ta  re la c ió n  inve rs a  entre n ive l  de e m p le o s  y  de s a la r io s  c o m o  ley de h ie r ro ;  el a h o r ro  c o m o  
d e te rm in a n te  de la in v e rs ió n ;  e fec tos  de crowding out po r  e x p a n s ió n  d i s t o r s i v a  del gas to  p ú b l i c o .  N os  re fe r im o s  a 
to d a  un a  ser ie  de n o c io n e s  que  p o r  el h echo  de haberse  c o n s t i t u id o  c o m o  “ s e n t id o  c o m ú n ”  a c a d é m ic o  en los ú l t im o s  
4 0  a ñ o s  no im p l i c a  que  sean nece s a r ia m e n te  pe r t inen tes ,  es decir ,  ade cu a d a s  c o m o  e x p l i c a c ió n  de los fe n ó m e n o s  
reales, a d e m á s  de sus  c la ras  c o n s e c u e n c ia s  nega t ivas  en m a te r ia  de c re c im ie n to  y  ta m b ié n  de d i s t r ib u c ió n .

Sobre instituciones, política y Estado

El o b je to  de e s tu d io  es un a  e s t ru c tu ra  de re la c io n e s  s o c ia le s  y  e c o n ó m ic a s ,  c o n fo rm e  el r ico  legado  e s t ru c tu ra l i s ta  
c o m o  m é to d o  en c ie n c ia s  soc ia les ,  co n  su s  p e r t in e n c ia s ,  su s  l im i ta c io n e s  y  su s  r iesgos .  De ah í  la neces idad  
de e s tu d ia r  in s t i tu c io n e s  y, en tre  e l las,  u na  fu n d a m e n ta l ,  el Estado, desde  e n fo q u e s  que  su p e re n  tan to  los 
d e te r m in i s m o s  e c o n ó m ic o s  ( “ en ú l t im a  in s ta n c ia ” ) c o m o  los del exceso  de p o l i t i c i s m o .  El e n fo q u e  que  se p ro p o n e  
es trazando  puen tes  con  las c ie n c ia s  p o l í t ica s  para  s a l i r  de los r e d u c c io n is m o s  y  las s im p l i f i c a c io n e s  fu n c io n a l i s ta s  
tan  f rec uen tes  en econ o m ía .

E s t r ic tam en te ,  el c o n c e p to  h is tó r ic o  de “ Estado D e s a r ro l l i s ta ”  que  aparece  ba jo  la fo r m a  de c o a l i c io n e s  p o l í t ica s  que 
lo u t i l i z a ro n  para  el d e s a r ro l lo  in d u s t r ia l  del se lec to  g r u p o  de países d e s a r ro l la d o s  (p o l í t ica s  de c ie n c ia  y  técn ica ,  de 
p la n i f i c a c ió n ,  m a c ro e c o n ó m ic a s ,  de in f raes truc tu ra ,  c o m e rc ia le s ,  f in a n c ie ra s ,  ca m b ia r ia s ,  d ip lo m á t ic a s ,  em presas  
estata les ,  leyes espec í f icas ,  etc.)  debe ser  p ro b le m a t iz a d o  en el á m b i t o  de la e c o n o m ía  po l í t ica .  Es el s u je to  d e c is iv o  
de los p ro y e c to s  de d e s a r ro l lo  n a c io n a l ,  de d e s a r ro l lo  de las fuerzas p ro d u c t iv a s ,  al m e n o s  en las s o c ie d a d e s  que 
p a r t i c ip a ro n  e x i to s a m e n te  de ese “ parte a g u a s ”  h is tó r ic o ,  ya  c o n s o l i d a d o  y  p ro fu n d iz a d o  en la s e g u n d a  m i ta d  del 
s ig lo  X IX, que  fue  la r e v o lu c ió n  in d u s t r ia l .  E c o n o m ía s  in d u s t r ia l iz a d a s ,  con  c a p a c id a d e s  de im p u ls o  e n d ó g e n o  o 
a u to im p u ls a d a s .

Y lo que  ta m b ié n  se p ro p o n e  es un a  v i s ió n  que  in c lu y a  un ca rác te r  d e c is iv o :  se fo r m a  parte de un s is te m a  e c o n ó m ic o  
y  p o l í t i c o  m u n d ia l ,  un  o rd e n  in te rn a c io n a l  ca p i t a l i s ta  y  de p o d e r  je rá rq u ic o  que  c o n s t i t u y e  un  a sp e c to  re levante  a la 
ho ra  del a n á l i s is  de las d im e n s io n e s  s o c io - p o l í t i c a s  del c re c im ie n to  y  el d e s a r ro l lo .  S ó lo  n o m b ra r  la re le va n c ia  del 
c o m e r c io  y  el m e rc a d o  m u n d ia le s ,  as í  c o m o  la h e g e m o n ía  b r i tá n ic a  y  s u s  ju e g o s  y  ca rac te r ís t icas  en la f o rm a c ió n  
e c o n ó m ic a  y  s o c ia l  de la A rg e n t in a  c a p i ta l is ta  m od e rn a .

C u e s t io n e s  c o m o  la del necesa r io  “ p o d e r  i n f ra e s t ru c tu ra ! ” del Es tado, es decir ,  las c o n d ic io n e s  (po l í t icas ,  técn icas )  
y  ca rac te r ís t icas  que  ju e g a n  en su  c a p a c id a d  de p e n e t ra c ió n  real en la so c ie d a d  para  im p le m e n ta r  po l í t icas  en 
fu n c ió n  de o b je t i v o s ,  so n  d e c is iv a s  para  pensa r  la p e r fo rm a n c e  e c o n ó m ic a  h i s tó r ic a  de los países y, p o r  supues to ,  
las p o s ib i l i d a d e s  fu tu ras .  Rasgo  a pa r t i r  de lo que  puede  d e f in i rs e  la i n s u f i c ie n c ia  en países p e r i fé r ic o s  al respec to  
( “ es tados  d é b i le s ” ).

En p r in c ip io ,  d esde  un p u n to  de v is ta  fu n c io n a l  e c o n ó m ic o ,  se pue d e n  id e n t i f ica r  ro les  de un  “ es tado  d e s a r ro l l i s ta ” 
a g ru p a b le s  c o m o :
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•  El rol  “ e s t ru c tu ra l i s ta "  del Estado: en que  se le a s ig n a  un rol  fu n d a m e n ta l  en el d e s a r ro l lo  de las fuerzas 
p ro d u c t iv a s  tal c o m o  e v id e n c ia n  las e x p e r ie n c ia s  h i s tó r ic a s  m u n d ia le s  de los países c a p i ta l is ta s  d e s a r ro ­
l lados  en re la c ió n  con  la a s im i la c ió n  de los p ro c e s o s  de r e v o lu c ió n  in d u s t r ia l .  En los países pe r i fé r icos ,  
está p lan teado  c o m o  la n e ces idad  de s u p e ra c ió n  de la c o n o c id a  c o m o  “ re s t r i c c ió n  ex te rna"  al c re c im ie n to  
(p o l í t ica s  de m e d ia n o  y  la rgo  p lazo , p o l í t i c a  in d u s t r ia l ) .  P o d r ía m o s  decir ,  a c c io n e s  “ del lado de la o fe r ta "  y 
de su c o m p o s i c i ó n :  d i v e r s i f i c a c ió n  p ro d u c t i v a  y  a u m e n to  de la p r o d u c t i v id a d  m e d ia  c o m o  d e s a r ro l lo .  La 
e x p e r ie n c ia  h i s tó r ic a  m u e s t ra  que  la c o o r d in a c ió n  estata l  y  la c o n s t r u c c ió n  de c a p a c id a d e s  in d u s t r ia le s  es 
un r e q u e r im ie n to  e s t ra tég ic o  para  lo m e jo r  en c u a n to  a p o s ib i l i d a d e s  de d e s a r ro l lo  cap i ta l is ta ,  en espec ia l  en 
los países de “ in d u s t r ia l i z a c ió n  ta rd ía "  ( in v e r s io n e s  en in f raes truc tu ra ,  f o n d o s  para  c ie n c ia  y  técn ica ,  po l í t ica  
in d u s t r ia l  in teg ra l ,  etc.) .

•  El rol  “ k e y n e s ia n o -k a le c k ia n o " :  la v i s ió n  del Estado en su rol  fu n d a m e n ta l  de a c t iv a c ió n  de los m o to re s  
del c re c im ie n to  en la t r a d ic ió n  ke y n e s ia n a  y  ka le c k ia n a  ( ta m b ié n  en M a rx ) :  ante la te n d e n c ia l  i n s u f i c ie n c ia  de 
d e m a n d a  en las e c o n o m ía s  de m e rc a d o ,  se re f iere a los ro les  m a c r o e c o n ó m ic o s  de las p o l í t ica s  estata les ,  en 
espec ia l ,  de gas to  ( a u tó n o m o ) .  R e p e t im o s ,  la c re a c ió n  estata l  e in s t i tu c io n a l  de d e m a n d a  e fec t iva  es d e c is iva  
en to d o  p ro ce s o  de d e s a r ro l lo  c a p i ta l i s ta  (a c u m u la c ió n  de cap i ta l ) ,  c o m o  lo m u e s t ra  la m i s m a  e xp e r ie n c ia  
in d u s t r ia l  p io n e ra  de Gran B re taña  (Estado Fisca l  M i l i t a r )  y  p o r  su p u e s to ,  to d o s  los s ig u ie n te s  “ c o m e r s "  e m ­
pezando  p o r  EEUU, A le m a n ia  y  Ja p ó n .  A l  respec to ,  pued e n  co n s u l ta rs e :  Pérez C a ld e n te y  y  V e rn e n g o ,  2 017 ;  
A g u ia r  de M e d e i r o s ,  2 0 0 4 ,  2011 y  2 0 1 7 ;  y  M .  S m i th ,  2 0 1 8 .

Pero in te resan las teor ías  ace rca  del ca rác te r  y  la na tu ra leza  del Estado que, en A rg e n t in a ,  rem i te  a la t ra d ic ió n  de 
los apo r te s  de O. Osz lak  (p.e. 1 9 9 7 )  y  G. O’ D o n n e l l  (p .e .1 9 7 8 ) ,  in c lu y e n d o  el t ra b a jo  c o n ju n t o  de a m b o s  (1984 ) .  
Se puede  to m a r  u na  d e f in i c ió n  de Estado c o m o  la de A c u ñ a  y  C h u d n o v s k y ,  2 0 1 3 )  “...un conjunto de relaciones 
sociales que establece un orden social (asimétrico en la distribución de poder y  nunca socialmente imparcial) en 
un territorio determinado, respaldando dicho orden con una garantía coercitiva centralizada (con clara influencia 
weberiana, O'Donnell, 1993). Es en este contexto que se considera al Estado como algo más que una organización 
autónoma y  un conjunto de dispositivos administrativos. Constituye una relación social y  legal que abraca todo un 
territorio, usualmente de manera heterogénea". (A cuña ,  C. y  C h u d n o v s k y ,  M . ;  2 0 1 3 ) .

V i la s ,  C. ( 2 0 1 6 )  seña la  que  “.e n fo ca r al Estado desde la política permite poner el acento en su esencia de estructura 
de poder al servicio de objetivos que derivan de la dinámica de su sociedad y  de sus articulaciones internacionales, 
al mismo tiempo que revela la gravitación de esa esencia tanto en la dimensión operativa del Estado como en la 
construcción identitaria de sus sujetos."

L os  e s tu d io s  sob re  na tu ra leza  y  t ip o lo g í a s  de Estado nos  pa recen  un c a m p o  de in d a g a c ió n  y  e s tu d io  m u y  necesar io  
a  los f ines  del e n r iq u e c im ie n t o  te ó r ic o  para  la m a y o r  e f ic ac ia  en la d e f in i c ió n  de p ro b le m a s  e c o n ó m ic o s  y  las 
r espues tas  a los m is m o s .

En espec ia l ,  au to re s  c o m o  B o b  J e s s o p  y  M ic h e l  M a n n ,  que  c o n s t i t u y e n  r ico s  e s fue rzos  s u p e ra d o re s  de las 
a n t in o m ia s  an te r io re s  de t ip o  “ d e t e r n i n i s m o  e c o n ó m ic o  en ú l t im a  in s ta n c ia " ,  “ n e u t ra l id a d  y  Estado p o r  e n c im a  
de la s o c ie d a d "  y  de “ c o s i f i c a c ió n  del Es tado",  en tre  o t ros .  E n fo q u e s  m ás  r i c o s  so b re  las in te ra c c io n e s  estado, 
s o c ie d a d ,  p o b la c ió n ,  s in  negar  la nece s id a d  de da r  c uen ta  de los s e s g o s  es t ruc tu ra les ,  p r i v i l e g io s  y  se le c t iv id a d e s  
p r e d o m in a n te s  en las fo r m a c io n e s  s o c ia le s  cap i ta l is tas .
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Un m a rc o  con  m a y o r  én fas is  en las n e ce s id a d e s  c o n t in g e n te s  a la h o ra  de v is u a l i z a r  el d e s a r ro l lo  soc ia l .  “El 
verdadero problema es evaluar el peso relativo de diferentes instituciones y  fuerzas sociales en la determinación 
de resultados" (J. S a n m a r t in o ,  2 0 2 0 ) .  Es decir ,  se i n s c r ib e n  en el m o v im ie n to  que  va  desde  los a p o r te s  de N ik o s  
Pou lan tzas  s o b re  “ a u to n o m ía  re la t iva ” , hac ia  la ru p tu ra  co n  las c o n c e p c io n e s  del Estado y  la p o l í t i c a  c o m o  
d e te rm in a d a s  u n i la te ra lm e n te  p o r  la base m ate r ia l  de las r e la c io n e s  s o c ia le s  de p r o d u c c ió n .

Esto c o n d u c e  a la nece s id a d  de e s tu d io s  y  a n á l i s is  h i s t ó r ic o s  e sp e c í f ico s  pa ra  e n tende r  las fo rm a s  d o m in a n te s  
es ta ta les  y  su s  a c tu a c io n e s  en cada  f o r m a c ió n  soc ia l  h is tó r ica ,  en tan to  hay  un a  re la c ió n  c a m b ia n te  y  de t ipo  
“ in te r s e c c ió n ”  entre d i fe ren tes  p r i n c ip io s  d o m in a n te s  de o rg a n iz a c ió n  soc ia l  (p.e. el e n fo q u e  IE M P  de M .  M a n n ,  
p.e. en C re s p o  y  M u ñ iz ,  2 0 1 7 ) .

L os  e s tu d io s  so b re  s is te m a  estatal  re f ie ren  a las es t ru c tu ra s  y  las a c c io n e s  que  lo c o n f ig u ra n  y  so n  resu l tado ,  p ro d u c to  
o c o n d e n s a c ió n  m ate r ia l  de r e la c io n e s  de p ro d u c c ió n ,  de c o n s t re ñ im ie n t o s  de o rd e n  in te rn a c io n a l  ( re lac iones  
de s u b o r d in a c ió n ,  g e o p o l í t i c a ,  c o m p e te n c ia  e c o n ó m ic a ,  c o y u n tu ra s  e c o n ó m ic a s ,  etc .) ,  de la s e d im e n ta c ió n  de la 
h i s to r ia  p asada  (gue r ras ,  luchas ,  c o n f l i c t o s ) ,  de su geogra fía ,  re c u rs o s  y  te c n o lo g ía s .

En el “ e s t r u c tu ra l i s m o  a te n u a d o ”  que  se p ro p o n e ,  hay  re s t r i c c io n e s  es t ruc tu ra les ,  pero  ta m b ié n  agen tes  re f lex ivos , 
capaces  de rep lan tea r  iden t idades ,  o b je t i v o s  e in te reses de n t ro  de c ie r to s  l ím i tes .  (j . S a n m a r t in o ,  2 0 2 0 ) .  S u je to s  y 
e s t ruc tu ras .

Las es t ru c tu ra s  son  conc re tas ,  es decir ,  no  ex is ten  fu e ra  de los e s p a c io s  y  t i e m p o s  e sp e c í f ico s  de a c c ió n  de ac tores  
en c o n f l i c t o  y  p o r  eso  a m e r i t a  e s tu d ia r  al Estado en “ su  s i t u a c ió n ”  h i s tó r i c a  y  g eog rá f ic a ,  c o m o  c o m b in a to r ia  de 
a s p e c to s  re levantes  en su in te ra c c ió n  co n  la so c ie d a d ,  t ra s c e n d ie n d o  las v is io n e s  de t ip o  “ Estado M o d e r n o  en 
G e ne ra l ” 3.

El Estado y a  no es un  m e ro  re su l ta d o  de la e c o n o m ía  y  la s o c ie d a d ,  s in o  u na  fuerza, un actor, un agente  de 
c a m b io  soc ia l  y  p o l í t i c o  y  ta m b ié n  un a  re la c ió n  so c ia l ,  un  e sp a c io  en d is p u ta  y  un  c o n ju n t o  de in s t i tu c io n e s  y 
o rg a n iz a c io n e s  que  debe ser e s tu d ia d o  en cada  c o n te x to  h i s tó r i c o  y  soc ia l .  Ya no  se t ra ta  s o lo  de un a  teo r ía  genera l  
del Es tado s in o  la i n c i t a c ió n  a un a n á l i s is  h is tó r ic o  espec í f ico .

A s im i s m o ,  los apo r te s  de A. G ra m s c i  en to rn o  al c o n c e p to  de h e g e m o n ía  y  o rd e n  h e g e m ó n ic o ,  as í  c o m o  de va r ios  
de su s  c o n t in u a d o re s ,  c o n s t i t u y e n  parte  d e c is iv a  de un m a rc o  te ó r ic o  p o r  sus  e fec tos  a la ho ra  de da r  cue n ta  de 
c u a lq u ie r  o rden  so c ia l ,  in s t i tu c io n a l  o estata l ,  en se n t id o  de “ o rd e n  h e g e m ó n ic o ” .

En c u a n to  a la c o n c e p c ió n  de la p o l í t i c a  y  lo p o l í t i c o  que  s u b y a ce  en el e n fo q u e  que  se p ro p o n e ,  la re fe renc ia  es 
en au to re s  c o m o  E. R ines i  ( 2 0 1 1 )  en que  “ el c o n f l i c t o ”  aparece  c o m o  “materia, corazón y  núcleo irreductible de la 
política (o de lo político...)’’. T am b ién ,  en este aspec to ,  puede  c i ta rse  c o in c id e n c ia s  co n  au to re s  c o m o  Ch. M o u f fe  
( 2 0 1 3 )  y  T e re s c h u k  (2 0 1 8 ) ,  entre o t ros .

3 “Realizamos entonces en e l pasaje de la definición general a la investigación histórica, o m ejor dicho, nos ubicamos en cierta intersección donde la historia se 
vuelve estructura y  la estructura es impactada y  moldeada p o r la h istoria" (J.Sanmartino, 2020).
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Contexto internacional, dimensión clave en estrategias de desarrollo

El foc o  en la e v a lu a c ió n  de las re lac iones  de p o de r  m u n d ia l ,  las c o y u n tu ra s  h is tó r ic a s  y  los m o v im ie n to s  de la 
p o te n c ia  h e g e m ó n ic a  ha s id o  un  aspec to  d e c is iv o  a la h o ra  de e n c o n t ra r  h e r ra m ie n ta s  de c o m p r e n s ió n  sobre  
e x p e r ie n c ia s  h is tó r ic a s  “ e x i to s a s "  en m a te r ia  de es t ra teg ias  n a c io n a le s  de d e s a r ro l lo .  En p r in c ip io ,  en la t ra d ic ió n  
de au to re s  c o m o  Im m a n u e l le  W a l le rs te in ,  F e rnand  B raude l  y  G io v a n n i  A r r i g h i ,  la idea  de que  se fo r m a  parte de un 
s is te m a  ca p i t a l i s ta  m u n d ia l  es clave.

La “ r e s t r i c c ió n  ex te rna"  es un a  p r o b le m á t i c a  l ig a d a  a las ca rac te r ís t icas  de la e s t ru c tu ra  p r o d u c t i v a  n a c io n a l ,  pero  es 
in c o m p le ta  esta v i s ió n  si no  se c o n s id e ra n  ta m b ié n  los fu n d a m e n ta le s  c o n d ic io n a n te s  ex te rnos  que  in c id e n  en el la 
y  en su s  p o s ib i l i d a d e s  de d iv e r s i f i c a c ió n :  la re a l idad  de ser partes de un  s is te m a  c a p i ta l is ta  y  de p o d e r  m u n d ia le s .  
La  d e c is iv a  c o n d ic ió n  de “ m o n e d a  pe r i fé r ic a "  no acep ta d a  c o m o  m e d io  de pag o  in te rn a c io n a l  y  c o m o  m o n e d a  de 
reserva, so b re  tod o ,  rem i te  a c u e s t io n e s  de g e o p o l í t i c a ,  h is to r ia  m u n d ia l  y  a su s  r e la c io n e s  je rá rq u ic a s  de poder, 
to d o  un c a m p o  de e s tu d io  para  las c ie n c ia s  s oc ia les ,  a d e m á s  del esp e c í f ico  de e c o n o m ía  in te rn a c io n a l  ( f lu jo s  
c o m e rc ia le s  y  de cap i ta les ,  p a ra d ig m a s  te c n o ló g ic o s  y  su d i fu s ió n ) .

Un e n fo q u e  h i s tó r ic o  y  p o l í t ico ,  no s ó lo  e c o n ó m ic o ,  so b re  las m u ta c io n e s  del c a p i t a l i s m o  es esenc ia l  para 
c o m p r e n d e r  el d e s a r ro l lo  m o d e rn o  y  las d iv e rg e n c ia s  entre países d e s a r ro l la d o s  o cen t ra les  y  el resto .  N o s  re fe r im o s  
a lo que  s ig n i f i c ó  la i r r u p c ió n  del c a p i t a l i s m o  y  la m o d e rn id a d  h a c ia  f in e s  del s ig lo  X V  y  p r in c ip io s  del XVI y  ese 
p u n to  de in f le x ió n  h is tó r ic a  d e c is iv o  que  es la r e v o lu c ió n  in d u s t r ia l ,  c o n s o l i d a d a  hac ia  las ú l t im a s  d écadas  del 
s ig lo  X IX.

El rol  c lave  de la p o te n c ia  h e g e m ó n ic a  (o c o lo n ia l )  a p o y a n d o  co n  re c u rs o s  y  con  ap e r tu ra  de su m e rc a d o  in te rno  
(pa ra  e x p o r ta c io n e s )  ha s id o  d e c is iv o  en las m u y  pocas  e x p e r ie n c ia s  e x i tosas  de países p e r i fé r i c o s  que  lo g ra ron  
d e sa r ro l la rse .  Los  cas os  de C o rea  del Sur, Ta iwán, Israel, A u s t r a l i a  y  C h in a  so n  e lo c u e n te s  en re la c ió n  co n  el 
p r im a d o  de in te reses g e o p o l í t i c o s  de EEUU e Ing la te r ra  en la d e f in i c ió n  de un m a rc o  fav o rab le ,  e s p ec ia lm en te  
en t i e m p o s  de G u e r ra  Fría co n  la ex URSS. La  idea “ d e s a r ro l lo  p o r  i n v i t a c ió n "  es i lu s t ra t iv a  en esas expe r ienc ias  
nac iona les .

S o b re  la re levanc ia  del c o n te x to  e c o n ó m ic o  m u n d ia l  y  la g e o p o l í t i c a  pa ra  el d e s a r ro l lo  está el l i b ro  de V.R. Fe rnández 
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