
ZÉPHYROS

REVISTA DE 
ECONOMÍA Y GESTIÓN

AÑO 8 NÚMERO 6 

PRIMAVERA 2021

ISSN (im presa) 2408-4638 
ISSN (d ig ita l) 2422-7692

■ i



HETER O D O XIA S Y  C O NTRO VERSIAS

Una historia Otra de salud en la 
Argentina.

P or M a r ia n o  G. V IG O  D E A N D R E IS 1.

Introducción.

La p a n d e m ia  desa tada  p o r  el C O V I D - 1 9  ha exac e rb a d o  las d is p u ta s  en to rn o  a las re p re s e n ta c io n e s  y  p rác t icas  que 
rodean  al s ig n i f i c a n te  s a lud .  En el m a rc o  de ese debate,  me p r o p o n g o  re levar un a  ser ie  de e x p e r ie n c ia s  h is tó r icas  
que  re f le jan  la im p o r t a n c ia  de la p a r t i c ip a c ió n  so c ia l  en sa lu d .  En esta clave, co n  la esperanza  pue s ta  en una 
re c o n f ig u ra c ió n  a n ó m a la  de c ie r tas  n o rm a l id a d e s  p a to ló g ic a s ,  b u s c o  repensa r  las r e la c io n e s  entre el a g e n c ia m ie n to  
de los u s u a r io s  y  las in s t i tu c io n e s  del s is te m a  de sa lud .

Cambio epocal y rectificación subjetiva en los años ‘60 y ‘70.

Entre la s e g u n d a  m i tad  de los a ñ o s  ’6 0  y  la d écada  del ’ 70, co n  el a g o ta m ie n to  del Estado de B ienes ta r  y  la c r is is  
del F o rd i s m o ,  la h u m a n id a d  a s is t ió  a un c a m b io  epoca l .  B a jo  el v e c to r  de la c o n c e n t ra c ió n  e c o n ó m ic a ,  la c rec ien te  
a u to m a t iz a c ió n  y  m e c a n iz a c ió n  de la p ro d u c c ió n  a u m e n ta b a  la p r o d u c t i v id a d  del t raba jo ,  al  t i e m p o  que  reem p laz aba  
a los o b re ro s  p o r  m á q u in a s .  S ig u ie n d o  esta lóg ica ,  se fue  c o n f ig u r a n d o  un c a p i t a l i s m o  p o s t - i n d u s t r i a l  y  a l tam en te  
f in a n c ia r iz a d o ,  d o n d e  el o b re ro  p ro to t íp ic o  del s ig lo  p asado  d io  paso  a u na  c lase  o b re ra  f ra g m e n ta d a ,  m a rg in a d a  y 
c re c ie n te m e n te  d e so rgan iz ada .

En el p lexo  de esas d o s  etapas, el c h o q u e  en tre  d o s  p a ra d ig m a s  epo ca le s  d io  fo r m a  a un e sc e n a r io  de re- 
s u b je t i v a c ió n  o -  c o m o  se ñ a la b a  el obrerismo italiano -  de s u b je t i v / a c c ió n  soc ia l .  De tal suerte ,  an tes  de que  el 
d e s a r ro l lo  té c n ic o  y  t e c n o ló g ic o  se l iga ra  nu e va m e n te  co n  la p ro g ra m a c ió n  de la p ro d u c c ió n ,  el c o n s u m o  y  la 
a c u m u la c ió n  cap i ta l is ta ,  un  n ú m e ro  s ig n i f i c a t i v o  de t r a b a ja d o re s  j ó v e n e s  se in c o rp o ró  a un m o v im ie n to  p lane ta r io  
que  v in c u la b a  ese d e s a r ro l lo  con  el rechazo al trabajo (Bera rd i ,  2 0 1 6 ,  6 1 - 6 3 ) .

Ba jo  este p r ism a ,  el m a rc o  re s t r ic t ivo  de la fá b r ic a  y  la é t ica  del t ra b a jo  d e ja ro n  de e n co rs e ta r  los p ro c e s o s  de 
a u to - id e n t i f i c a c ió n  de los t r a b a ja d o re s  para  a b r i r  c a m in o  a la c o m p le j i d a d  de las in v e s t id u ra s  s o c ia le s  del deseo. 
Un deseo  v in c u la d o  co n  el o c io ,  con  la v o lu n ta d  de l ibe ra r  el t i e m p o  y  el c u e rp o  de las a tadu ras  de la p re s ta c ió n  de

1 Historiador (UBA). Docente en la asignatura Problemas Socioeconómicos Argentinos (DEyCJ -  UNM). Maestrando en Epidemiología, Gestión y Políticas de Salud 
(ISCo-UNLa).mvigodeandreis@gmail.com
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t ra b a jo  in d u s t r ia l  (B e ra rd i ,  2 0 1 6 ,  4 7 ) .  En sum a , un  deseo  a s o c ia d o  con  la re c t i f i c a c ió n  s u b je t i v a 2, co n  la vo lu n ta d  
de in v o lu c ra rs e  en el c o n o c im ie n t o  y  la t r a n s fo rm a c ió n  de a q u e l lo  que  los aque jaba .

Por su parte, el á m b i t o  u n iv e rs i ta r io  c o m e n z ó  a d e s l ig a rs e  de su esp í r i tu  p ro fe s io n a l i s ta  y  su p ro s a p ia  e l i t is ta ,  
e s t re c h a n d o  v ín c u lo s  y  p re o c u p a c io n e s  con  la rea l idad  soc ia l  y  p o l í t i c a  del p u e b lo  del que  fo r m a b a  parte  (D ip,
2 0 1 6 ,  27) .  En co n s e c u e n c ia ,  la in te le c tu a l id a d  m i l i t a n te  fue un  s ig n o  ca rac te r ís t ico  de la é p o ca  y  las r íg idas  y  opacas 
pa redes de los c la u s t ro s  u n iv e r s i ta r io s  se v o lv ie r o n  p o ro s a s  y  c o m e n z a ro n  a a d q u i r i r  t in te s  de p u e b lo  (Terán, 2 013 ,  
1 3 8 - 1 3 9 ) .

De tal suerte ,  e n m a rc a d o  en un p ro c e s o  de c a m b io  cu l tu ra l  de g ran  esca la ,  el p e r íodo  c o n s t i t u y ó  un  p u n to  de 
c o n v e rg e n c ia  de d is t i n to s  em e rg e n te s  de ra d ic a l i z a c ió n  soc ia l  y  po l í t ica .  D ic h a  co n v e rg e n c ia ,  d i r e m o s ,  ab r ió  
paso  a la c o n f o r m a c ió n  de un h íb r id o  i d e o ló g ic o  tan in a s ib le  c o m o  r ico  en deba tes  y  e xp e r ie n c ia s .  En el caso 
a rg e n t in o ,  dad a  p e rs is te n c ia  del p e r o n is m o  c o m o  e sp a c io  de id e n t i f i c a c ió n  y  h o r izo n te  de expec ta t iva  de las c lases 
su b a l te rn a s ,  la I z qu ie rda  P e ro n is ta  ( IP) a r t i c u ló  -  en su d i s c u r s o  y  en su p rá c t ic a  -  id e o lo g ía s  tan  d ive rs a s  c o m o  
el n a c io n a l i s m o ,  el m a r x i s m o  y  el c r i s t i a n i s m o  rad ica l ,  u s a n d o  c o m o  p ivo te  al p e r o n is m o  en c lave  re v o lu c io n a r ia  
(R u b in ic h ,  2 0 1 7 ,  49 ,  50 ;  A l ta m i ra n o ,  2 0 1 1 ,  152 ) .

Ba jo  este p r is m a ,  es m enes te r  rev isar  los e n fo q u e s  h is to r io g rá f i c o s  p r e d o m in a n te s  a ce rc a  de la IP. La  m a y o r ía  de 
e l lo s  hacen h in c a p ié  en el “ f ra c a so "  del a la  izq u ie rd a  del p e r o n is m o  que, p ro d u c to  de los “ e fec tos  d i s t o r s i v o s "  de 
la ideo log ía ,  no  habr ía  p o d id o  deve la r  el se n t id o  p r o fu n d o  del a co n te ce r  h i s tó r ic o  (V igo ,  2 0 1 6 :  5) .  No obstan te ,  
si r e d e f in im o s  a la id e o lo g ía  c o m o  un p ro c e s o  de s ig n i f i c a c ió n  a pa r t i r  del cua l  los ac to res  s o c ia le s  estab lecen  
un a  m e d ia c ió n  en tre  la e x p e r ie n c ia  y  la c o n c ie n c ia ,  p o d re m o s  re c o n s t ru i r  h i s tó r ic a m e n te  los d is t i n to s  “ c ie rres 
s e m á n t i c o s "  que  se p ro d u je ro n  en to rn o  a los s ig n i f i c a n te s  en d isp u ta ,  c u y o s  “ e fec tos  de s e n t id o "  nos  in fo rm a n  
so b re  las p rác t icas  e id e n t id a d e s  p o l í t ica s  que  se fu e ro n  ges ta n d o .  Ba jo  esta m a t r iz  in te rp re ta t iva ,  la IP adqu ie re  
o t ra  d e n s id a d  h is tó r ica ,  ya  no c o m o  un a  p re te n d id a  e n te le q u ia  ni c o m o  el re su l ta d o  de un  e r ro r  o un  e ngaño ,  s ino  
c o m o  un ac to r  m ás  -  he te ro g é n e o ,  p o r  c ie r to  -  de n t ro  de la c o m p le ja  c u l t u ra  p o l í t i c a  del p e ro n is m o  (V ig o  et al.,
2 0 1 7 ,  86 , 87) .

De las Cátedras Nacionales (1967-71) a la Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires 
(1973-74), experiencias entre lo institucional y lo instituyente.

Para el añ o  1 9 6 6 ,  la f lag ran te  v io la c ió n  de la a u to n o m ía  u n iv e rs i ta r ia  p e rpe trada  p o r  el g o b ie rn o  de Facto de Juan  
C a r lo s  O n gan ía  tu v o  c o n s e c u e n c ia s  pa rado ja les .  Por  un  lado, ba jo  el s ig n o  de la re acc ión  y  el c o n s e rv a d u r is m o ,  
el v io le n to  d e s a lo jo  p o l i c ia l  de las u n iv e rs id a d e s  p r o m o v ió  la re n u n c ia  y  cesan t ía  de v a r io s  doce n te s ,  m u c h o s  
de los cua les  se e x i l ia ro n .  S in  e m b a rg o ,  la i n te rv e n c ió n  encabezada  p o r  a lg u n o s  p ro fe s o re s  p ro v e n ie n te s  de la 
U C A, en genera l  de o r ie n ta c ió n  te r c e rm u n d is t a  y  c e rc a n o s  al P e ro n is m o ,  gen e ró  e fec tos  c o n t ra r io s  a los b u sc a d o s  
p o r  el R ég im en .  La  c o n f lu e n c ia  en tre  los e m e rg e n te s  izq u ie rd is ta s  del proceso de peronización u n iv e rs i ta r ia  y  la

2 En el proceso analítico, el tercer momento tiene que ver con la ‘ rectificación subjetiva” . Como señala Lacan al analizar el caso Dora de Sigmund Freud, la pregunta 
que guía el análisis es: ¿Cúal es tu propia parte en el desorden del que te quejas? En esta clave, según Jacques-Alain M iller: “el acto analítico consiste en implicar 
al sujeto (...) en las cosas de las cuales se queja" (Miller, 1997, 71). Bajo este prisma, tanto a nivel individual como colectivo, la salud depende en gran medida de 
la participación y el involucramiento.
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in te r v e n c ió n  de d e c a n o s  a f ines  a esas te n d e n c ia s  p ro h i j ó  la e x p e r ie n c ia  de las l la m a d a s  Cá ted ras  N a c io n a le s  (CN) 
(Bar le t ta ,  2 0 0 0 ,  7 -9 ;  G h i l in i ,  2 0 1 5 ,  2 -3 ) .

D ic h a  e x p e r ie n c ia  se h izo e x te n s iv a  a va r ias  u n iv e rs id a d e s  y  g ru p o s  de s o c ia b i l i d a d  in te lec tua l  que  e n r iq u e c ie ro n  
la d is p u ta  c u l tu ra l  y  p o l í t i c a  en to rn o  a las p rác t icas  y  p ro c e s o s  de s i g n i f i c a c ió n  del p e ro n is m o .  En esta c lave, las 
d is t in ta s  CN le d ie ro n  fo r m a  a un p ro ye c to  p o l í t i c o - p e d a g ó g ic o  a l te rna t ivo ,  c im e n ta d o  en un a  re la c ió n  d is t in ta  
en tre  la u n iv e rs id a d  y  su e n to rn o  so c ia l  y  po l í t ico .  D ic h o  p ro ye c to  p o d r ía  s in te t iza rse  en tres p i la res ,  a saber: 
1 )  d e m o c ra t iz a c ió n  del acc eso  a la u n iv e rs id a d ,  co n  p ro ta g o n is m o  de los t rab a ja d o re s ;  2)  f o r m a c ió n  o r ie n ta d a  
a la p ro d u c c ió n  de c o n o c im ie n t o s  al s e r v ic io  del p u e b lo  y  no  de los in te reses del cap i ta l  fo rá n e o  y  co n c e n t ra d o ;  
3 )  t r a n s fo rm a c ió n  de los m é to d o s  y  o b je t i v o s  de la enseñanza ,  d á n d o le  un  ro l  m ás  a c t i v o  a los e s tu d ia n te s  y 
re e m p la z a n d o  los v ie jo s  p lanes  de e s tu d io  (F r ie d m a n n ,  2 0 1 7 ,  2).

De los e sp a c io s  p ro v e n ie n te s  de esta  e xpe r ienc ia ,  nos  d e te n d re m o s  en u no  que  p o d r ía m o s  carac ter izar  c o m o  
c ie n t í f i c o - té c n ic o .  El m i s m o  se n u c le a b a  en to rn o  a la f i g u ra  del p r e s t ig io s o  c ie n t í f ico  R o la n d o  Garc ía  y  sus 
in teg ran tes  se exp re s a b a n  a t ravés  de la rev is ta  C ie n c ia  Nueva. La t ra y e c to r ia  de este g r u p o  lo l levó , co n  el aval del 
p ro p io  Perón, a c o n f o r m a r  el Comando Tecnológico del Movimiento Nacional Justicialista. Él m i s m o  d e s a r ro l ló  - 
a p o y á n d o s e  en el t ra b a jo  de C ie n c ia  N u e v a  -  la p u b l i c a c ió n  Bases para un programa de gobierno Peronista, don d e  
se e x p res aban  las p r in c ip a le s  ideas de la IP en to rn o  a la g e s t ió n  p o l í t i c o - t é c n ic a  (F r ie d m a n n ,  2 0 1 7 ,  4).

En el n ú m e ro  d e d ic a d o  a S a lu d 3, Bases p r o p o n ía  un  c a m b io  de p a ra d ig m a .  S os ten ía  que  las c o n c e p c io n e s  
p r e d o m in a n te s  so b re  s a lu d  se s u s te n ta b a n  en un a  re la c ió n  je rá rq u ica ,  pa te rna l is ta ,  a u to r i t a r ia  y  c o m e rc ia l ,  entre 
un  i n d i v id u o  “ s a n o ”  y  o t ro  “ e n fe rm o ”  ( m o n o p o l i o  m é d ic o  del saber  y  el pode r ) .  C o m o  c o n t ra p a r t id a ,  p o s tu la b a  
la c re a c ió n  de e q u ip o s  de s a lu d  i n te r d is c ip l in a r io s ,  s ie m p re  en c o n ta c to  con  el s is te m a  p ro d u c t i v o  y  c rea t ivo  de 
la so c ie d a d .  En c o n s o n a n c ia  co n  este n u e vo  p a ra d ig m a ,  los ro les  s o c ia le s  se harían m ás  f l u id o s  y  las re lac iones  
m é d ic o -p a c ie n te ,  s a n o -e n fe rm o ,  p r o fe s o r - a lu m n o  se vo lv e r ía n  in te rc a m b ia b le s .  B a jo  este p r is m a ,  la s a lu d  -  v is ta  
c o m o  re su l ta d o  de las c o n d ic io n e s  s o c io e c o n ó m ic a s ,  p o l í t ica s  y  cu l t u ra le s  g ene ra les  -  se co n v e r t ía  en p re o c u p a c ió n  
y  f in  ú l t im o  de la o rg a n iz a c ió n  soc ia l .  En el la, el a g e n c ia m ie n to  de los u s u a r io s  era la c lave  del c a m b io  p a ra d ig m á t ic o .

A  n ive l est ra tég ico ,  Bases p ro m o v ía  la e x is te n c ia  de un S is te m a  Ú n ic o  N a c iona l  de S a lud  (S U N S )  que su b s a n a ra  las 
in ju s t i c ia s  y  fa lenc ias  del s is te m a  m ix to  (Obras soc ia les ,  sec to r  p ú b l i c o  y  p r ivado ) .  En el S U N S ,  el Estado -  a t ravés 
de las rentas genera les  de la N ac ión  y  co n  base en un s is te m a  t r ib u ta r io  s o c ia lm e n te  s o l id a r io  -  debía  garan t iza r  el 
acceso  g ra tu i to  e igu a l i ta r io  a la sa lud ,  e l im in a n d o  las barre ras  e c o n ó m ic a s ,  geog rá f ic as  y  cu l tu ra les .  Por lo demás, 
a n ive l  o rgan iza t ivo ,  la desce n t ra l iz a c ió n  y  te r r i to r ia l iz a c ió n  del s is te m a  p o n d r ía  a los e q u ip o s  té c n ic o s  en con tac to  
con  las neces idades  y  saberes  de la p o b la c ió n ,  ga ran t izando  un m á x im o  de c o n t ro l  y  p a r t i c ip a c ió n  p o p u la r  en las 
d e c is iones .

En la a c tu a l id a d ,  n u m e r o s o s  d e n t i s ta s  s o c ia le s  han h a b la d o  sob re  la re la c ió n  entre  las CN y  la l la m a d a  “ U n iv e rs id a d  
N a c io n a l  y  P o p u la r  de B u e n o s  A i r e s ”  (U N P B A ) .  Entre e l los ,  el i n v e s t ig a d o r  S e rg io  F r ie d e m a n n  ha u t i l i z a d o  el 
c o n c e p to  de “ e x p e r ie n c ia s  c o n f ig u ra d o ra s  de la i n s t i tu c io n a l i d a d  u n iv e r s i ta r ia ”  para  seña la r  la in f lu e n c ia  de las CN 
en el p ro ye c to  p e d a g ó g ic o  de r e fo rm a  de la U N P B A  (F r ie d m a n n ,  2 0 1 7 ,  3). S e g ú n  su pe rspec t iva ,  la m a y o r ía  de los 
d e c a n o s  in te rv e n to re s  c o n v o c a d o s  p o r  el rec to r  R o d o l fo  P u ig g ró s  c o m b in a b a n  u na  t ra y e c to r ia  ac a d é m ic a  des tacada  
co n  c ie r ta  v in c u la c ió n  a la IP u n ive rs i ta r ia .

3 Revista Bases para un programa peronista de acción de gobierno  (N°2 -  10 de Mayo de 1973), véase: http://www.ruinasdigitales.com/revistas/ProgramaDeGo- 
bierno02.pdf
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En el caso  de M e d ic in a ,  la d e s ig n a c ió n  de M a r io  Testa ten ía  que  ve r  co n  su s  v í n c u lo s  p e rso n a le s  y  p o l í t i c o s  con 
la IP y  con  el p ro p io  P u ig g ró s ,  pe ro  ta m b ié n  co n  su t ra y e c to r ia  y  a c e p ta c ió n  a c a d é m ic a s  (F r ie d m a n n ,  2 0 1 6 ,  693,  
6 9 4 ) .  En ese se n t id o ,  Testa había  p a r t i c ip a d o  a c t iv a m e n te  en o t ra  a g ru p a c ió n  p o l í t i c o - t é c n ic a  c e rc ana  a la J u v e n tu d  
P e ro n is ta  y  -  c o m o  se t raduc e  en su d i s c u rs o  de a s u n c ió n  c o m o  D e c a n o 4 -  re cu p e ra b a  m u c h a s  de las p ropues tas  
de Ciencia Nueva en m a te r ia  de S a lud .  Ba jo  este p r ism a ,  c u e s t io n a b a  en fá t ica m e n te  el n e g o c io  m o n ta d o  en to rno  
la in d u s t r ia  de m e d ic a m e n to s  y  e q u ip a m ie n to  san i ta r io .  Veía en e l la  un a  fuen te  de luc ro  p r iv a d o  y  d e p e n d e n c ia  
e c o n ó m ic a ,  que  iba  en d e s m e d ro  de los in te reses n a c io n a le s  y  s o c ia le s  a los que  deb ía  o r ien ta rs e  el s is tem a.

El Instituto de Medicina del Trabajo (IM T): una experiencia de participación popular en salud.

En el m a rc o  de la breve  pero  in tens a  “ p r im a v e ra  c a m p o r is ta " ,  m u c h a s  de las e x p e r ie n c ia s  p o l í t i c o - in te le c tu a le s  
de la IP, fo r ja d a s  d esde  la p e r i fe r ia  in te lec tua l  y  a c a d é m ic a  d u ran te  los ’60 , a d q u i r i e ro n  c ie r ta  c a rn a d u ra  en las 
in s t i tu c io n e s  fo rm a le s .  En el caso  de la Facu l tad  de M e d ic in a ,  el re p e r to r io  p o l í t i c o - té c n ic o  de la IP tu v o  un 
c o r re la to  co n  la f u n d a c ió n  de n u e v o s  in s t i tu to s  que  serían c o o r d in a d o s  p o r  el re c ien tem en te  c reado  D ep a r ta m e n to  
de M e d i c i n a  S o c ia l  ( 1 9 7 3 )  (Reca lde , 2 0 0 7 ,  3 0 0 ) .

De entre  las e xp e r ie n c ia s  p r o m o v id a s  “ desde  a b a jo "  y  a c o m p a ñ a d a s  a c t iv a m e n te  p o r  la g e s t ió n  de Testa, un a  de las 
m ás  in te resan tes  fue el IMT. El m i s m o  fue  im p u ls a d o  p o r  un g ru p o  de jó v e n e s  p ro fe s io n a le s  que  p ro g re s iv a m e n te  
a d q u i r i e ro n  ro les  de d e c is ió n  d e n t ro  de la u n iv e rs id a d ,  e x p e r im e n ta n d o  así un a  s i t u a c ió n  de c o n t in u id a d  entre su 
m i l i t a n c ia  u n iv e rs i ta r ia  y  las tareas de ge s t ió n .  Los  m is m o s  no  eran e s p e c ia l is ta s  en m e d ic in a  labora l  pero  -  a part i r  
de su c o n e x ió n  co n  los sec to res  m ás  c o m b a t i v o s  del s i n d ic a l i s m o  de base -  fu e ro n  s is te m a t iz a n d o  las d e m a n d a s  
de los o b re ro s  fa b r i le s  en m a te r ia  de s a lu d  labora l.

A t ra v e s a d o s  p o r  la in f lu e n c ia  G ra m s c ia n a ,  los fu n d a d o re s  del IM T  b u s c a ro n  a s o c ia r  c re a t iva m e n te  a los g ru p o s  
in te rd i s c ip l i n a r io s  de p ro fe s io n a le s  y  té c n ic o s  co n  la e x p e r ie n c ia  y  los saberes  c o n c re to s  de los o b re ro s  fab r i les .  
El o b je t i v o  de esta  a r t i c u la c ió n  era el de p ro m o v e r  un p ro c e s o  de c o n s t r u c c ió n  c o le c t i v a  de c o n o c im ie n t o s  y 
h e r ra m ie n ta s  d e s t in a d a s  al c o n t ro l  o b re ro  de las c o n d ic io n e s  de t ra b a jo  y  s a lu b r id a d ,  de n t ro  y  fu e ra  de la fábr ica . 
A s im i s m o ,  en t é r m in o s  m ás  genera les ,  se b u s c a b a  do ta r  de c ie r ta  o rg a n ic id a d  y  p o l i t i c i d a d  al  c o m p r o m is o  con  las 
d e m a n d a s  de s a lu d  en el t raba jo ,  a f in  de ex tende r  este t ip o  de e x p e r ie n c ia s  a o t ro s  á m b i t o s  de la v id a  soc ia l  (M a r t in  
et a l.,  2 0 1 1 ,  1 8 0 ,1 8 1 ) .

Ba jo  este o b je t i v o  e s t ra tég ic o ,  el IM T  in s t r u m e n tó  2 l íneas de a c c ió n ,  a saber:  1)  la ca p a c i ta c ió n  de p ro fe s io n a le s  
y  o b re ro s  y  2 )  la i n v e s t ig a c ió n  de las c o n d ic io n e s  de t ra b a jo  en las d is t in ta s  in d u s t r ia s  ( Jo rn a d a s  N a c io n a le s  de 
M e d i c i n a  del T raba jo5).

A m b a s  líneas de a c c ió n  s u p o n ía n  un a  e s t re ch a  re la c ió n  co n  los t rab a ja d o re s ,  tan to  en té r m in o s  de p r o d u c c ió n  de 
saberes  c o m o  en m a te r ia  de in te r v e n c ió n  s in d ic a l  en las lu ch a s  ob re ras .

Qu izás la p r o d u c c ió n  m ás  s ig n i f i c a t i v a  d e s a r ro l la d a  p o r  el IM T  fue el Manual de Medicina para los Trabajadores,

4 Revista Gobierno Peronista (N°1 -  12 de Julio de 1973), Véase: http://www.ruinasdigitales.com/revistas/GobiernoPeronista01.pdf
5 En dichas jornadas se recogieron las distintas experiencias e inquietudes de los trabajadores en materia de salud y condiciones laborales. Para ver las actas de 
estas Jornadas: http://isco.unla.edu.ar/edunla/cuadernos/catalog/view/5/17/30-2
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en el que  -  a t ravés  de un lengua je  c la ro  y  d ive rs a s  i l u s t ra c io n e s  -  se a b o rd a b a n  los c o n c e p to s  de a m b ie n te  de 
t ra b a jo  y  fac to res  de r iesgo  para  la sa lud ,  se an a l iza b a  c r í t ic a m e n te  la l e g is la c ió n  v ig e n te  y  se p ro p o n ía n  a lg u n a s  
h e r ra m ie n ta s  para  el c o n t ro l  o b re ro  de las c o n d ic io n e s  de s a lu b r id a d .

En esta  clave, an tes  de que  las c o n t ra d ic c io n e s  so c ia le s  y  po l í t icas  es ta l la ran  -  tan to  d e n t ro  del p e ro n is m o  c o m o  
en té r m in o s  m ás  g ene ra les  -  y  la i n te rv e n c ió n  de la d e re ch a  p e ro n is ta  tu v ie ra  luga r  en la u n iv e rs id a d ,  el IM T 
c o n f ig u r ó  un a  co r ta  pe ro  re la t iv am en te  e x i to s a  e x p e r ie n c ia  de p a r t i c ip a c ió n  p o p u la r  en s a lud .  En el la, el en foque  
e p id e m io ló g i c o  so c ia l ,  el t ra b a jo  in te rd i s c ip l i n a r io  ( i n c lu y e n d o  d i s c ip l i n a s  m ás  a l lá  de las b io m é d ic a s )  y  la 
in c o rp o ra c ió n  de t ra b a ja d o re s  en el p ro c e s o  fu e ro n  las p ie d ra s  a n g u la re s  de un in ten to  de c a m b io  p a ra d ig m á t ic o  
en s a lu d  labo ra l  (M a r t i n  et a l.,  2 0 1 1 ,  184 ) .

A modo de conclusión.

C o n t ra  los e n fo q u e s  e m in e n te m e n te  violentológicos6 sob re  los a ñ o s  ’60  y  ’ 70, las e x p e r ie n c ia s  a l te rna t ivas  aqu í  
reseñadas  p o n e n  de m a n i f ie s to  la r iqueza  de los c ru c e s  p o l í t i c o - id e o ló g ic o s  que  m a rc a ro n  la f ra g u a  in te rs u b je t iv a  
de la época .  La  c o n v e rg e n c ia  del c la s is m o ,  las CN y  el IM T  re f le jó  los e fec tos  de re c t i f i c a c ió n  s u b je t i v a  p r o m o v id o s  
po r  la p a r t i c ip a c ió n  popu la r .  El v í n c u lo  c rea t ivo  y  p a r t i c ip a t iv o  de s ec to res  em e rg e n te s  y  s u b a l te rn o s  de la po l í t ica  
y  la so c ie d a d  co n e c tó  de un a  fo r m a  d i fe ren te  a los d is t i n to s  ac to res ,  c o n v i r t i é n d o lo s  en pa r t íc ipes  a c t iv o s  de 
la s o l u c ió n  de su s  p ro b le m a s .  Por  esa razón, los c o n te n id o s  y  p rác t icas  o rg a n iz a t iv a s  re su l tan tes  se v o lv ie ro n  
s ig n i f i c a t i v o s  pa ra  e l los .

A  su vez, en té r m in o s  i n s t i tu c io n a le s ,  la c u l t u ra  p o l í t i c a  f o r ja d a  en es tos  e s p a c io s  e m e rg e n te s  in c id ió  en la 
f o r m u la c ió n  y  p r o m u lg a c ió n  de p ro y e c to s  p o l í t i c o s  de re fo rm a.  En m a te r ia  leg is la t iva ,  la m á x im a  c r is ta l i z a c ió n  de 
es tos  p ro c e s o s  fue  el S is te m a  N a c io n a l  In teg rado  de S a lud  (SN IS ),  e la b o ra d o  p o r  el e n to n c e s  M in i s t r o  D o m in g o  
L io t ta .  D ic h o  s is te m a  ten ía  g ra n d e s  s im i l i t u d e s  con  el S U N S  del g ru p o  R o la n d o  García, a u n q u e  no s u p o n ía  una 
in c o rp o ra c ió n  fo rz o s a  de las o t ras  d o s  esferas de p re s ta c ió n  de s e r v ic io s  (ob ras  s o c ia le s  y  sec to r  p r iva d o ) .  S in  
e m b a rg o ,  el to n o  c o n c i l i a d o r  de la r e fo rm a  no fue  su f ic ien te :  las o b ra s  s o c ia le s  y  el sec to r  p r iv a d o  in te rc ed ie ron  
para  c o n d ic io n a r  su a p ro b a c ió n  y  a p l i c a c ió n .  Así ,  entre el añ o  1 9 7 4  y  1 9 7 8 ,  el S N IS  se a p l i c ó  en tan  s ó lo  cuatro  
p ro v in c ia s  y  -  c o m o  ha se ñ a la d o  el sa n i ta r is ta  M a r io  Rovere -  p o d r ía  co n ta b i l i z a rs e  c o m o  o t ro  de los d e sa p a re c id o s  
de la ú l t im a  D ic ta d u ra  C í v i c o - M i l i t a r  (Rovere  et a l.,  2 0 1 5 ,  33 , 34 , 40) .

L le g a d o  este p un to ,  es m enes te r  rem arca r  la im p o s ib i l i d a d  de re p l ica r  de m a n e ra  h o m ó lo g a  las e x p e r ie n c ia s  
del pasado  en el p resente : el c o n te x to  h i s tó r i c o  es d is t in to ,  al igua l  que  la m o r f o lo g ía  y  d in á m ic a  de las c lases 
su b a l te rn a s .  N o  obs tan te ,  en t é r m in o s  de d is p u ta  p o r  el “ se n t id o  c o m ú n "  y  la i n s t i tu c io n a l i d a d  v igen tes ,  este t ipo  
de e x p e r ie n c ia s  nos  co n e c ta n  co n  la im p o r t a n c ia  de las p rác t icas  y  saberes  fo r j a d o s  en la pe r i fe r ia  y  “ desde  aba jo " .  
En esta c lave, s ó lo  c u a n d o  el d eseo  de c o n o c e r  y  t r a n s fo rm a r  la rea l idad  m o to r ic e  la c o n s t i t u c ió n  de un s u je to  soc ia l  
en el c a m p o  de la s a lud ,  la m i s m a  re f le ja rá  f ie lm e n te  las ne ce s id a d e s  y  saberes  de la p o b la c ió n .  Por  el con t ra r io ,  
si el d e s a r ro l lo  te c n o ló g ic o ,  t é c n ic o - p r o f e s io n a l  e in f raes t ruc tu ra l  pe rm a n e c e  e s c in d id o  de la rea l idad  co n c re ta  
y  d in á m ic a  de los u s u a r io s ,  el s is te m a  de s a lu d  c o n t in u a rá  re f le ja n d o  y  re p ro d u c ie n d o  las i n e q u id a d e s  s o c io 
e c o n ó m ic a s ,  p o l í t ica s  y  cu l t u ra le s  ex is ten tes .

6 Para el concepto de “ violentologíá  aplicado a los análisis historiográficos sobre los años ’60 y ’70, véase: Acha, 2010.
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