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Charla-debate: “¿Puede haber 
un desarrollo sin planificación? 

La experiencia argentina del 
‘Plan Trienal de Selbard’"1

Carlos Leyba: S o y  un  c o n v e n c id o  de que  la m e jo r  - l a  m ás  p re c is a  o p o r  lo m e n o s  Im p re s c in d ib le  -  h i s to r ia  es 
la que  re la tan q u ie n e s  la v iv ie ro n ,  p o r  s u p u e s to  no un o  só lo ,  s in o  v a r io s  y  d esde  d is tan tas  m i ra d a s  en ese t ie m p o .  
Pero es m u y  im p o r ta n te  que  sean las p e rs o n a s  c o n te m p o rá n e a s  las que  d e s c r ib a n  la h i s to r ia  y  d e s p u é s  ve n d rá n  los 
h is to r ia d o re s  que  la re la taran a su  manera .  P o rq u e  c la ro ,  un o  le c a rg a  el t in te  de lo que  le parece m ás  v a l io s o .  En 
m i  e x p e r ie n c ia  es no tab le  el g i ro  en el j u i c i o  de las m is m a s  p e rs o n a s  du ra n te  el pe r ío d o  y  su p e rs p e c t iv a  poster io r .  
No me re f ie ro  a v e rs io n e s  s in o  a d o c u m e n ta c ió n .

P r im e ro  un  p u n to  que  me parece t ras ce n d e n ta l .  En la E c o n o m ía  c u a n d o  un o  es un  policy maker hay  d o s  m iradas :  
a d m in is t r a r  o t rans fo rm ar .

1 En este texto se recupera la exposición de Carlos Leyba (Ex Subsecretario de Programación y Coordinación durante la 3° presidencia de Juan D. Perón), en el 
marco de la Charla-debate: "¿Puede haber un desarrollo sin planificación? La experiencia argentina del "Plan Trienal de Gelbard” , organizada por el Departamento 
de Ciencias Económicas y Jurídicas, realizada el 9 de septiembre del 2020. Intervienen en la Charla-debate, Alejandro Robba (Vicedecano de la Lic. en Economía 
en 2020) y Hugo Andrade (Rector de la UNM).
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U n a  es la de a q u e l lo s  que  q u ie re n  a d m in is t r a r  la e c o n o m ía  y, p o r  lo tan to ,  se o c u p a n  de ev i ta r  que  lo que  c o n s id e ra n  
que  está b á s ic a m e n te  en e q u i l i b r i o  se d e s e q u i l ib re .  C u a n d o  un o  en tra  s in  la idea  de t r a n s fo rm a r  s in o  con  la de 
a d m in is t ra r ,  la p re o c u p a c ió n  cent ra l  es re to rna r  al e q u i l i b r i o  na tura l  de ese s is tem a.

H ay  o t ra  m i rada ,  que  es to ta lm e n te  d is t in ta ,  que  es la idea que  la e c o n o m ía  debe  ser t r a n s fo rm a d a ,  e n to n c e s  en ese 
caso, un o  parte  de la base de que  los d e s e q u i l i b r i o s  so n  c o n s e c u e n c ia  inev i tab le  del f u n c io n a m ie n t o  de la e c o n o m ía  
y  lo que  hay  que  reparar  es ese s is te m a  de fu n c io n a m ie n t o .  Los  s is te m a s  no se a r reg lan ,  se red iseñan  ¿no?

E n tonces ,  c reo  que  en esta p e q u e ñ a  s ín tes is ,  tal vez in c o r re c ta  pe ro  m ás  o m e n o s  p in to re s ca ,  u no  puede  ub icar,  le 
d i r ía  a la to ta l id a d  de lo que  o c u r r i ó  d esde  que  nac ió  la d e m o c ra c ia .

T o d o s  los g o b ie rn o s ,  sea p o rq u e  se s in t ie ro n  m u y  c o n d ic io n a d o s  p o r  los h e c h o s  p rev ios ,  la deuda ,  en u n o s  casos, 
la in f la c ió n  heredada ,  en o t ro s  y  a s í  s u c e s iv a m e n te ,  p rá c t ica m e n te  se d e d ic a ro n  e s e n c ia lm e n te  a a d m in is t ra r ,  es 
decir ,  a c o n s e g u i r  c o m o  re to rna r  a u n o s  e q u i l i b r i o s  que  s u p u e s ta m e n te  el s is te m a  p o d ía  generar. Esta es una 
idea clave: q u e re r  re to rna r  a un  “ e q u i l i b r i o  que  el s is te m a  estaba  en c o n d ic io n e s  de p r o d u c i r ” . Es la v i s ió n  de 
la a d m in is t r a c ió n .  La v i s ió n  t r a n s fo r m a d o r a  so s t ie n e  que  esos  d e s e q u i l i b r i o s  los p ro d u c e  el s is tem a . Por  eso la 
t r a n s fo rm a c ió n .

C reo  que  rea lm en te  se a b a n d o n ó  la idea de t r a n s fo rm a c ió n  desde  hace m u c h o  t ie m p o ,  p o rq u e  ta m b ié n  es un 
p r o b le m a  del p e n s a m ie n to  c o le c t i v o ,  de la c u l t u ra  genera l ,  de c ó m o  se ven las cosas.  C reo  que  se a b a n d o n ó  la idea 
t ra n s fo rm a d o ra .  T ra n s fo rm a r  no  s ig n i f i c a  de n in g u n a  m a n e ra  pensa r  en ideas r e v o lu c io n a r ia s ,  s in o  t r a n s fo rm a r  lo 
e s t ru c tu ra l  del fu n c io n a m ie n t o  de un a  so c ie d a d .

Creo  en un a u té n t ic o  e sp í r i tu  de t r a n s fo rm a c ió n  que  es e s t ru c tu ra l  y  que  o b l i g a  a un a  re f lex ión  m u y  p r o fu n d a  sobre  
qué  es lo que  v a m o s  a t r a n s fo rm a r  y  se neces i ta ,  y  us tedes  lo saben  b ien, el e sc e n a r io  debe  ser i n te rd is c ip l in a r io .

El INPE, el C O N A D E  eran es t ru c tu ra s  que  ten ían  t ra b a ja n d o  a p ro fe s io n a le s  de e xce lenc ia ,  q u ie ro  aclarar, de todas  
las ideo lo g ía s ,  us tedes  no  se pue d e n  im a g in a r  q u ié n e s  co n v iv ía n  en el C O N A D E , c o m o  f u n c io n a r io s  p ú b l i c o s ,  
p e r s o n a l id a d e s  del m ás  a b s o lu to  l ib e ra l i s m o ,  hasta  gen te  que  ven ía  de la o r to d o x ia  m a rx is ta  del PC.

T o d o s  e l los ,  f i n a lm e n te  c u a n d o  hab ía  que  d i s c u t i r  so b re  un te m a  de t ra n s p o r te ,  sob re  un  te m a  de e d u c a c ió n ,  
so b re  un te m a  de ba lanza  de pagos ,  to d o s  es taban d e b a t ie n d o  con  un a  v i s ió n  s i s té m ic a  y  a rm a b a n  ideas que  eran 
o r ien ta t ivas .

E s toy  h a b la n d o  de to d a  la t ra d ic ió n  de p la n e a m ie n to  que  se l levó  a cabo  en A r g e n t in a  desde  R oque  Carranza, 
pa sa n d o  p o r  D a g n in o  Pastore  has ta  l lega r  a lo n u e s t ro  que  fue el P lan  Tr ienal ,  que  ven ía  sí, con  o t ra  im p ro n t a  y  acá 
v o y  pa ra  atrás.

Creo  que  es im p o s ib le  pensa r  un p r o g r a m a  de t r a n s fo rm a c ió n  y, p o r  lo tan to ,  de p la n e a m ie n to  a la rgo  p lazo de la 
e c o n o m ía  a rg e n t in a  y  de la so c ie d a d  a rgen t ina ,  si no  se parte del c o n s e n s o .  Y  d ig o  esto,  no p o rq u e  sea un “ co razón  
t i e r n o ” , s in o  p o rq u e  la d e m o c ra c ia  es e se n c ia lm e n te  un s is te m a  de a l te rnanc ia .  B ien  o mal ,  los g o b ie r n o s  c am b ian ,  
in c lu s o  los e le n c o s  p r o p io s  del p ro p io  pa r t id o  c a m b ia n  y  e n to n c e s  es fu n d a m e n ta l ,  que  un o  si va  a p lanea r  a largo 
p lazo, si  v a  a gen e ra r  c e r t id u m b re s  a la rgo  p lazo  del sec to r  p ú b l i c o  y /o  del se c to r  p r iva d o ,  neces i ta  ine v i ta b le m e n te  
tener  un  a c u e rd o  b á s ic o  so b re  las cu e s t io n e s  cen t ra les .
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No se pue d e n  tener  d o s  d i s c u r s o s  so b re  el gas y  la energ ía  eó l ica ,  s in o  que  hay  que  tene r  un  d i s c u r s o  c o m p a r t id o ,  
p o rq u e  so n  a c t iv id a d e s  de la rgo  p lazo  y  que  re q u ie ren  un a  v i s ió n  del país que  a d m in is t r a  que  no puede  ca m b ia rse  
cada  dos ,  tres, cua t ro  años ,  s in o  que  t iene que  haber  un c ie r to  c o n s e n s o .  Esto me parece centra l  p o rq u e  creo  tres 
cosas:

La p r im era ,  que  no  hay n i n g u n a  manera, n i n g u n a  p o s ib i l id a d  de que los a rg e n t in o s  se p o n g a n  de a cue rdo  en el 
pasado, n in g u n a .  Sob re  el pasado,  es una  ca rac ter ís t ica  nac iona l .  La h is to r ia  a rg e n t in a  es leída de u na  manera  
a b s o lu ta m e n te  d ive rs a  (y  no d ig o  la h is to r ia  inm ed ia ta ,  s in o  la h is to r ia  desde el o r igen ,  es más, desde el o r igen  de 
nues t ra  ex is tenc ia ,  del te r r i to r io  hab i tado  no s o lam en te  po r  p e rsonas  abo r ígenes ) .  Hay una  d i s c u s ió n  en la que  no 
nos  v a m o s  a pone r  de acuerdo ,  hay co r r ien tes  a b s o lu ta m e n te  mezc ladas  y  co n t ra d ic to r ia s .  A s í  que  el pasado, es a lgo 
que  hay que sacar de la escena  y  en genera l  sob re  el presente ta m b ié n  es d i f íc i l  el acue rdo .  D onde  yo  sí  c reo que se 
puede  acordar,  po rq u e  en tra  en un te r r i to r io  de m u c h a  m ás  ra c iona l idad ,  es sob re  el fu tu ro ,  sob re  qué v a m o s  a hacer, 
sob re  tem as cen t ra les  del fu tu ro  y  c ó m o  o rdena r los .  Pero lo que sí  creo, m ás  a l lá  de que  yo  crea que fue ra  pos ib le ,  es 
ev idente  que no  hay fu tu ro  s in  con s e n so ,  p o rq u e  en la p ró x im a  curva , c a m b ia m o s  de d i re cc ió n .  Creo que no  hace falta 
d e m a s ia d a  pe rsp ic a c ia  para c o m p re n d e r  que  esto es así, sob re  to d o  en una  soc ie d a d  que c la ram en te  está a l ineada  en 
d is t in tas  ve rs io n e s  sob re  tem as  del pasado  y  sob re  tem as  del presente  y  yo  rep i to ,  qu izás  más ab ie r ta  a las p o s ic io n e s  
sob re  tem as del fu tu ro .  Esto lo d ig o  p o rque ,  la h is to r ia  que v o y  a con ta r  em p ieza  p o r  ahí, po r  el con s e n so .

U s tedes  so n  m u y  jó v e n e s  y  o b v ia m e n te  ig n o ra n  que  a pa r t i r  de 1 9 5 5  en A r g e n t in a  se p r o h ib ió  la e x is te n c ia  de un 
pa r t id o  p o l í t ico .  La e x is te n c ia  del p a r t id o  p e ro n is ta  fue p r o h ib id a  y  p o r  lo tan to  el p e ro n is m o  no  pod ía  p a r t ic ipa r  
de e le cc io n e s .  P res iden tes  m u y  respe tados  y  m u y  c o n o c id o s  c o m o  F ro n d iz i  e I l l ia , fu e ro n  e le g id o s  en A rg e n t in a  
s in  la p a r t i c ip a c ió n  del p a r t id o  p e ron is ta .  P e r o n is m o  y  a n t ip e r o n is m o  d u ran te  m u c h o s  a ñ o s  fu e ro n ,  d ig a m o s ,  dos 
ba n d o s  i r r e c o n c i l ia b le s  y  co n  razones m u y  fuer tes .  Yo s im p le m e n te  la recue rdo .  Du ran te  el ré g im e n  c o n s t i t u c io n a l  
del P res iden te  Perón, d i r ig e n te s  ra d ica les  tu v ie ro n  que  ir al  e x i l io  o e s tu v ie ro n  p re so s  y  n a tu ra lm e n te  d e s p u é s  que 
cayó  el p e ro n is m o  p o r  un  g o lp e  mi l i ta r ,  v u e lv o  a repeti r, no  se p o d ía  p r o n u n c ia r  la p a lab ra  ‘ P e ró n ’ . En los d ia r io s  se 
e sc r ib ía  ‘El t i ra n o  d e p u e s to ’ o ‘El d ic ta d o r  d e p u e s to ’ pe ro  la p a lab ra  ‘P e ró n ’ no se p o d ía  esc r ib i r ,  es taba  p ro h ib id o .

Ese g ra d o  de locu ra ,  tan to  la cárce l  c o m o  la p ro s c r ip c ió n  de la pa labra ,  m a rc a b a n  c la ra m e n te  un a  g r ie ta  g igan tesca ,  
en la que  o b v ia m e n te  yo ,  s ie n d o  a d o lesc en te ,  la v i v í  in tens am en te .

Pero hete a q u í  que, en 1 9 7 1 ,  a c o n s e c u e n c ia  de un p o s tu la d o  de R ica rdo  Ba lb ín ,  com ie n za ,  nada  m ás  y  ni nada 
m e n o s ,  que  un a  re c o m p o s ic ió n  de esa  idea.

L os  rad ica les ,  que  eran el p a r t id o  m ás  fuerte ,  d e c id e n  ju g a r  a la d e m o c ra c ia ,  pe ro  esta vez con  la inev i tab le  
p a r t i c ip a c ió n  del p e r o n is m o  en las e lecc iones ,  c o m o  p a r t id o  p o l í t i c o  de la m i s m a  je ra rq u ía  que  los dem ás .  Y  se 
p ro d u ce ,  a pa r t i r  de 1 9 7 1 ,  f in e s  del año  1 9 7 0 ,  este a c u e rd o ,  en un  c l im a  m u y  ho s t i l ,  p o r  un lado, es taba  la gue r r i l la ,  
que  no  que r ía  el p ro c e s o  d e m o c rá t ic o  de esa m anera ,  del o t ro  lado los m i l i t a re s  que  m an ten ían  g ran  parte del poder, 
y  a dem ás ,  es la gente  de la p o l í t i c a  - q u e  era la i n m e n s a  m a y o r ía  de la d i r i g e n c ia  p o l í t i c a  a r g e n t in a -  q u ie n e s  dec iden  
da r  un paso  g ig a n te s c o .  D i r ig e n te s  que  habían  s id o  c o m a n d o s  re v o lu c io n a r io s  en c o n t ra  de Perón  y  d i r ig e n te s  del 
p e ro n is m o ,  d e c id e n  em peza r  a pensa r  un a  s a l id a  d e m o c rá t ic a  en la que  to d o s  los p a r t id o s  p u d ie ra n  par t ic ipar .  Y a 
pa r t i r  de ah í  se c rea  un  c l im a  de a m is ta d  po l í t ica .

Es a lg o  que, l a m e n ta b le m e n te ,  y o  no  lo v o l v í  a ver  desde  e n tonces .  A m is ta d  p o l í t i c a  s ig n i f i c a  el in te rc a m b io  
pe rm a n e n te  de ideas s o b re  el f u tu ro  a cons t ru i r ,  m ás  que  s o b re  el pasado  p o rq u e  t ra tá b a m o s  de ce rra r  ese pasado 
d o n d e  e v id e n te m e n te  nad ie  se había  e n te n d id o  y  en to n c e s  se b u s c a b a n  esos  deba tes  hac ia  el fu tu ro .
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Par t ic ipé  s ie n d o  m u y  jo v e n  en a lg u n a s  de esas a c c io n e s ,  p o r  un a  m i l i t a n c ia  p o l í t i c a  que  no era p re c is a m e n te  en 
el p e ro n is m o .  Pero b ueno ,  de a l l í  en más, ese c l im a  se c o n ta g ió  y  la CGT, la C o n fe d e ra c ió n  G enera l  del Trabajo 
que  en a q u e l lo s  a ñ o s  era m u y  fuer te  y  es taba  p r e s id id a  en a q u e l lo s  a ñ o s  p o r  los sec to res  del t raba jo ,  los sec tores  
p ro d u c t iv o s ,  de la ind u s t r ia .  Tenía un a  a c t iva  p a r t i c ip a c ió n  en C o n g re s o s  y  debates , s e m in a r io s ,  en las que  en 
la C G T A z o p a rd o  daban  c lase  A ld o  Ferrer, Jav ie r  V i l la n u e v a ,  José  M ig u e n s ,  s o c ió lo g o s ,  e c o n o m is ta s ,  no todos  
p e ro n is ta s ,  gen te  que  se a p ro x im a b a  y  debatían . Y  los d i r ig e n te s  s in d ic a le s  de e n to n c e s  e la b o ra b a n  d o c u m e n to s .  
Yo he p a r t i c ip a d o  e s c r ib ie n d o  a m á q u in a  a lg u n o s  de esos  d o c u m e n to s ,  c o m o  un “ p in c h e " .  Jo s é  A lo n s o ,  que 
ten ía  un a  o rg a n iz a c ió n  que  se l la m a b a  ‘N u e v o s  r u m b o s ’ , que  f i ja b a n  p o s ic ió n ,  no s o lo  so b re  los in te reses de los 
t r a b a ja d o re s  tex t i les ,  s in o  s o b re  la A rg e n t in a  en genera l .  Los  s in d ic a to s ,  las o rg a n iz a c io n e s  s in d ic a le s  ten ían  ideas 
so b re  lo que  había  que  hacer  en la A rg e n t in a  en su c o n ju n t o  y  rea l izaban c o n g re s o s  d o n d e  se deba t ían  estas cosas. 
Hay  d o c u m e n ta c ió n  s o b re  eso. D e s p u é s  del d o c u m e n to  ‘La  H o ra  del P u e b lo ’2, el p r im e r  d o c u m e n to  de po l í t ica  
e c o n ó m ic a  lo p ro d u c e  la CGT. Y e m p ie z a  co n  un a  frase  que  no  me la v o y  a o l v id a r  n u n c a  que  d ice :  ‘H o m b re s  
y  m u je re s  s in  t r a b a jo ’ . En ese m o m e n to  la tasa  de d e s e m p le o  era del 7 % .  Les re cu e rd o  que, en la A r g e n t in a  de 
en to n c e s ,  la tasa  n o rm a l  era de p le n o  e m p le o ,  3 % ,  4 %  de d e s o c u p a c ió n  y  el s ie te  era u na  tasa  cas i  escanda losa .  
En ese t i e m p o  no hab ía  un p o rce n ta je  im p o r ta n te  de c u e n t a p r o p is m o  y  b u e n o ,  la m a y o r  parte de la so c ie d a d  estaba 
s in d ic a l i z a d a  u o rg a n iz a d a  en t ra b a jo s  de s a la r io  legal. La CGT p ro d u c e  ese d o c u m e n to ,  que  es un d o c u m e n to  que 
c o m b a te  el d e s e m p le o ,  la in f la c ió n  y  p r o c u ra  m ás  c re c im ie n to .

Es tá b a m o s  e n t ra n d o  en el a ño  1 9 7 2 ,  era la p r im e ra  re ces ión  un p o q u i t i t o  m ás  la rga  que  las an te r io res .  La A rg e n t in a  
ven ía  co n  u na  tasa  de c re c im ie n to  im p o r ta n te ,  de m u c h o s  a ñ o s  y  ese d o c u m e n to  c o n c i ta  la a d h e s ió n  de la CGE, 
que  es la C o n fe d e ra c ió n  G enera l  de los E m p re s a r io s  que  nuc leaba ,  en aque l  t ie m p o ,  un a  e n o rm e  c a n t id a d  de 
pe q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  em p re s a s .  Para que  us tedes  v i s u a l i c e n  lo que  q u ie ro  d e c i r  con  esto, te n g a n  en c u e n ta  que 
en la A r g e n t in a  de esos  a ñ o s  se p ro d u c ía  el 9 0 %  de los in s u m o s  de la in d u s t r ia  a u to m o t r iz .  Es decir ,  un au to  en 
la A r g e n t in a  era s o la m e n te  el 1 0 %  de los p ro d u c t o s  t ra íd o s  de afuera, el 9 0 % ,  el m o to r ,  los bu r le tes ,  las per i l las ,  
to d a  esa te c n o lo g ía  se p ro d u c ía  en la A r g e n t in a  y  lo hacían  c ie n to s  de m i le s  de p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  em p re s a s .  No 
eran g ra n d e s  em p re s a s ,  no  eran m u l t in a c io n a le s ,  eran p equeñas ,  m e d ia n a s ,  que  se n u c le a b a n  en esta o rg a n iz a c ió n  
a través de c o n f e d e ra c io n e s  del in ter ior ,  p o rq u e  hab ía  m u c h a  in d u s t r ia  en el in ter ior .  O bv ia m e n te ,  m ás  en C ó rd o b a  
y  San ta  Fe.

Por o t ro  lado, las e m p re s a s  que  es taban  en la UIA, que  eran m ás  g rande ,  m u c h a s  de e l las  eran nac io n a le s ,  la 
i n m e n s a  m ayor ía ,  p o rq u e  rec ién  es taba  e m p e z a n d o  un p ro c e s o  de d e s n a c io n a l i z a c ió n .

Les re cu e rd o  a us tedes  que  en el añ o  1 9 7 1 ,  c u a n d o  A ld o  Ferrer  a s u m e  el M in i s te r io  de E co n o m ía ,  hace ese gran 
d i s c u r s o  s o b re  la d e n u n c ia  del p ro ce s o  de d e s n a c io n a l i z a c ió n  de la in d u s t r ia  a rgen t ina ,  a u n q u e  estaba  en sus 
p r in c ip io s .  Cabe seña la r  que  ta m b ié n  la U IA  es taba  en m a n o s  de p r o d u c to re s  nac io n a le s .  U n o  de sus  g randes  
d i r ig e n te s  era del se c to r  c e lu lo s a ,  t a m b ié n  d i r ig e n te s  del tabaco ,  to d a s  eran e m p re s a s  a rg e n t in a s .

Si b ien  es c ie r to  que  la v i s ió n  de la U IA  (g ra n d e s  e m p re s a s )  no  era la de la CGE (p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s ) ,  no  es 
m e n o s  c ie r to  que  en a m b o s  cas os  eran cas i  to d a s  de cap i ta l  a rg e n t in o .

2 “La Hora del Pueblo" fue el título de un documento multipartidario firmado el 11 de noviembre de 1970, que a su vez dio nombre al agrupamiento de partidos 
políticos argentinos que lo firmaron y se reunieron para presionar a la dictadura m ilitar autodenominada Revolución Argentina a abrir una salida electoral que diera 
origen a un gobierno democrático. La Hora del Pueblo tuvo éxito y dejó de funcionar poco antes de las elecciones del 11 de marzo de 1973.
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En ese c l im a ,  la CGE p ro d u c e  su  d o c u m e n to  fu n d a m e n ta l  s o b re  la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a ,  a p r o x im á n d o s e  a los 
l in e a m ie n to s  de la C G T y  su rge  de ese p e rm a n e n te  e s tad io  de a m is ta d  po l í t ica ,  un d o c u m e n to  b ás ic o  que  f i rm a n  
los p a r t id o s  p o l í t i c o s  que  habían  f i r m a d o  ‘La ho ra  del P u e b lo ’ , la CGE y  la CGT, que  se l la m a  ‘Las c o in c id e n c ia s  
p ro g ra m á t ic a s  de los p a r t id o s  p o l í t i c o s  y  las o rg a n iz a c io n e s  s o c ia le s ’ .

En ese d o c u m e n to  se p o s tu la n ,  a p r o x im a d a m e n te  v e in te  leyes a d e m á s  de los o b je t i v o s ,  in s t r u m e n to s  para  l levar a 
cabo  los o b je t i v o s  de ese p r o g r a m a  y  se a se g u ra  un c o m p r o m is o  de to d o s  los p a r t id o s  p o l í t i c o s  que  van a p a r t ic ipa r  
de la c o n t ie n d a  e lec to ra l ,  y  que  han f i r m a d o  ese d o c u m e n to ,  de que  sea q u ie n  sea el que  g o b ie rn e ,  g o b e rn a rá  en 
t o rn o  a ese p r o g r a m a  y  el que  s a lg a  c o m o  o p o s ic ió n  a c o m p a ñ a rá  en la m e d id a  en que  este p r o g r a m a  se ve r i f ique .

Esto se los d ig o  p o rq u e  hay  un a  idea c o m o  que  de g o lp e  y  po rrazo  aparece  el P lan Tr ienal  y  el Pacto S o c ia l  y  no 
es así.

Esto es un a  co s a  que  t iene  un a  la rga  d i s c u s ió n ,  us tedes t ra ten  de im a g in a rs e  que  e s ta m o s  h a b la n d o  de un a  época  
d o n d e  no  había  c o r re o  e le c t ró n ic o ,  u no  para  hacer  un d o c u m e n to  se s e n taba  en un a  m e s a  y  esc r ib ía  co n  una  
m á q u in a  o co n  un a  lap ice ra  y  d is c u t ía  co n  o t ro  c o le g a  que  p o d ía  estar  en o t ro  p a r t id o  p o l í t ico ,  o ser de la CGE o de 
la CGT, y  se t ra b a ja b a n  los de ta l les  de esa p ropues ta .

S o n  d o c u m e n to s  m u y  r icos ,  m ás  a l lá  de que  sean b u e n o s  o m a lo s ,  p o rq u e  co n t ie n e n  el debate  de m u c h a s  horas, 
de m u c h a  gente, de m u c h a s  v is io n e s  d is t in ta s ,  ace rca  del pasado ,  pero  t ra tando  de u n i f i c a r  la m i ra d a  al fu tu ro .

En ese c o n te x to  es que, o b v ia m e n te ,  co n  el a p o y o  inev i tab le  de Perón, t r iu n fa  en las e le c c io n e s  H éc to r  C ám pora ,  
gan a  p o r  po co ,  d ig a m o s ,  no l lega  al 5 1 %  ni  al 5 0 % ,  pero  se d e c id e  en trega r le  la e le c c ió n ,  a u n q u e  pod ía  haber 
h a b id o  ba l lo tage .

C la ra m e n te  el c l im a  no p e rm i t ía  eso p o rq u e  la d is ta n c ia  con  B a lb ín  era bastan te  g rande .  C o n s e c u e n te m e n te  asu m e  
ese g o b ie rn o  y, lo p r im e ro  que  hace G e lba rd ,  c u a n d o  es n o m b ra d o  m in i s t r o  p o r  o rd e n  de Perón, es c o n v o c a r  al 
f a m o s o  Pacto S oc ia l .  Y en el Pacto S oc ia l ,  se c o m p r o m e te n  estas leyes.

A h o r a  b ien ,  estas leyes van  rá p id a m e n te  al C o n g re s o ,  la m a y o r  parte  de e l las  se v o tan  p o r  u n a n im id a d ,  la v o tan  los 
p e ro n is ta s  y  los ra d ica les  y  o t ro s  p a r t id o s  A le n d e ,  S u e ld o ,  s i g u ie n d o  el esp í r i tu  que  les t ra to  de relatar.

E n tonc es  tra ten de im a g in a r  ese c l im a .  Porque  si n o s o t r o s  no  m i r a m o s  ese c l im a  de a m is ta d  po l í t ica ,  es m u y  d i f íc i l  
e n tende r  la c e le r id a d  con  la que  n o s o t ro s  e je c u ta m o s  to d a s  esas leyes, a s u m im o s  el 25  de m ay o ,  el 1 °  de ju n io  
y  an tes  de d i c ie m b re  ya  es taban  vo ta d a s  la m a y o r  parte de esas leyes. Y es taba  la d o c t r i n a  del g o b ie rn o  ins ta lada  
c u l tu ra lm e n te .

El C O N A D E  (C o n s e jo  N a c io n a l  de D e s a r ro l lo )  d e p e n d ía  del P res iden te  en esos años ,  y  n o s o t ro s  c a m b ia m o s  su 
d e p e n d e n c ia  p o r  ley p o rq u e  no nos  l le v á b a m o s  b ien  co n  C á m p o ra .

Lo  que  me to c ó  a mí, j u n to  co n  A n to n io  C a f ie ro ,  fue  c o r re g i r  el d is c u r s o  de a s u n c ió n  de C á m p o ra  a p e d id o  de 
G e lba rd  p o rq u e  se lo hab ía  p e d id o  Perón, p o rq u e  era un  d is c u r s o  - v a  a ser  i n s ó l i t o  lo que  v o y  a d e c i r -  m u y  
a g ra r is ta  y  al m i s m o  t i e m p o  m u y  ro m á n t i c o  en té r m in o s  de la p a lab ra  ‘s o c ia l i s m o  n a c io n a l ’ y  dem ás .  C o n  Caf ie ro  
lo m o d i f i c a m o s  y  lo a d e c u a m o s  a los c o n c e p to s  de las c o in c id e n c ia s  p ro g ra m á t ic a s .
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Lo c ie r to  es que  la pau ta  de lo que  fue  la o rg a n iz a c ió n  de lo que  a us tedes  les in te resa  que  es el P lan Tr ienal ,  no  se 
puede  eva lua r  si no m i r a m o s  to d o  esto. Es decir ,  la e s t ru c tu ra  del p e n s a m ie n to  p o l í t i c o  de c o n s e n s o  d ise ñ a d a ,  las 
leyes vo ta d a s  o en c u rs o  de v o ta c ió n ,  co n  lo que  este p lan  ( “ la d o c t r in a  de las p r im e ra s  p á g in a s  las e s c r ib ió  Er ic 
C a lc a g n o ,  que  v in o  de C h i le  co n  el e q u ip o  de los a r g e n t in o s  de CEPAL, que  t r a b a ja b a  j u n to  c o n m ig o  en el d iseño  
del p lan ) ,  es un p lan  rea lm en te  ex traño.

p r im e ro  p o rq u e  la p o l í t i c a  de c o n c e r ta c ió n  que  c o n t ie n e  no se ges tó  desde  el Estado para  aba jo ,  s in o  que  fue 
c o m o  les acabo  de relatar, h echa  desde  el l lano  hac ia  a r r iba .  Es el ú n ic o  caso  de los m u c h o s  a c u e rd o s  s o c ia le s  de 
O cc iden te  en que  la “ c o n c e r ta c ió n "  se rea l izó en el l lano , en el m a rc o  de en un a  D ic ta d u ra  y  la d is p u ta  g u e r r i l l e ra  
po r  el poder.

Fue un a  c o n c e r ta c ió n  p re v ia  al tene r  la t i t u la r id a d  del p o de r  p o l í t ico .  U n a  c o n c e r ta c ió n  hecha  en el l lano ,  co n  un 
m é to d o  h e ch o  en el l lano  y  un  e n te n d im ie n to  h echo  en el l lano.

C o n  esa c o n c e r ta c ió n  y  co n  to d o s  los in s t r u m e n to s  legales, a pa r t i r  de a l l í  se e la b o ra  el P lan, pero  ¿ c ó m o  se 
e labo ra?

Bue n o  lo m ás  im p o r ta n te  es que  la base té c n ic a  es taba  en el C O N A D E  d o n d e  H éc to r  Va l le ,  que  ven ía  de antes  fue 
el o p e ra d o r  m a te r ia l  del Plan, p o rq u e  es taba  de an tes  y  s ig u ió .  T a m b ié n  es taba  M á x im o  G o ld b e rg  a l l í  y  ta n to s  o t ros  
p ro fe s io n a le s  que  ven ían  del C O N A D E  de Roque  C arranza  el d i r ig e n te  rad ica l  de A r tu ro  I l l ia.

S im p le m e n t e  un a  a p o s t i l la :  el g o b ie rn o  d e m o c rá t ic o  he redó  la e s t ru c tu ra  a d m in is t r a t i v a  de la d ic ta d u ra  de Lanusse  
y  n o s o t ro s  en el área  e c o n ó m ic a  no  t o c a m o s  un s ó lo  d i r e c to r  n a c iona l .  La  e s t ru c tu ra  de la a d m in is t r a c ió n  p ú b l i c a  
q u e d ó  tal cua l  era c u a n d o  n o s o t ro s  l le g a m o s .  P o rq u e  p r im e ro  te n ía m o s  a b s o lu t a  c o n v ic c ió n  de lo que  pen sá b a m o s ,  
e s tá b a m o s  a b s o lu ta m e n te  s e g u ro s  de n u e s t ra  c a p a c id a d  de c o n d u c c ió n  y  p o r  s u p u e s to  e s tá b a m o s  d i s p u e s to s  a 
acep ta r  los c o n o c im ie n t o s  té c n ic o s  de la gente  que  es taba  en los ca rg o s  a d m in is t r a t i v o s  de ca r re ra  y  p o r  su p u e s to  
n os  s i r v ie ro n  de un a  m a n e ra  in f in i ta .  C reer  en u na  b u ro c ra c ia  de ca rre ra  es un p r im e r  paso  en la ra c io n a l id a d  de 
la g es t ión .

No se o l v id e n  us tedes que  n o s o t ro s  c o n c e r ta m o s  d e s p u é s  de la p r im e ra  ac ta  de c o n c e r ta c ió n  to d a s  las po l í t icas :  
la p o l í t i c a  energé t ica ,  la p o l í t i c a  lechera, to d a s  las po l í t icas  fu e ro n  c o n c e r ta d a s  y  eran g ra n d e s  m esas  d o n d e  los 
j ó v e n e s  del M in i s te r i o  que  eran “ de ca r re ra " ,  ten ían  que  a s is t i rn o s ,  c o o p e ra n d o ,  c a lc u la n d o ,  e s ta b le c ie n d o ,  con  los 
m é to d o s  d is p o n ib le s  en a q u e l la  época. O sea que  fue  un g o b ie rn o  de un a  e n o rm e  p a r t i c ip a c ió n  de la a d m in is t r a c ió n  
p ú b l i c a  en to d o s  sus  n ive les  y, a g rego ,  c u a n d o  em p e z ó  el d is e ñ o  del p lan ,  n o s o t ro s  h i c im o s  un  c o n v e n io  con  el 
CFI ( C o n s e jo  Federa l de In v e rs io n e s )  d o n d e  estaba  A lb e r to  G onzá lez  Arzac , que  nos  p e rm i t ió  realizar, m ás  o m e n o s  
entre  m i l  se is c ie n ta s  a d o s  m i l  re u n io n e s  de t ra b a jo  en to d o  el país.

En to d o  el país, en to d a s  las p ro v in c ia s ,  en m u c h ís im o s  m u n ic ip io s ,  co n  la gen te  que  re p resen taba  el interés 
e m p re s a r ia l ,  los s in d ic a to s ,  la d i r i g e n c ia  p o l í t i c a  del lugar, d e b a t ie n d o  en cada  lugar, un s is te m a  de p r io r id a d e s .  
Esto es m u y  im p o r ta n te ,  p o rq u e  fue, no s o la m e n te  p o r  el in ve n ta r io  de las ideas que  se rec ib ían ,  s in o  p o r  la 
m o v i l i z a c ió n  que  p roduc ía .

N o s o t ro s  te n ía m o s  un e s tad io  de m o v i l i z a c ió n  incre íb le ,  co n  un a  fe y  un  e n tu s ia s m o  p o r  parte de la gente  que 
sen t ía  que, luego  de un p ro ce s o  de g o b ie rn o s  m i l i ta re s ,  p o r  vez p r im e ra  en la A rg e n t in a  había  un p ro ce s o  e lecto ra l  
d e m o c rá t ic o  que  hab ía  l levado  a to d o s  a vo ta r  y  que  to d o s  d ia lo g á b a m o s  entre  n o s o t ro s  co n  m u c h ís im a  a m is tad .
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D is c re p a n d o ,  pe ro  con  m u c h ís im a  a m is ta d .  Fí jense ustedes que  lo que  fue  p r im e ro  f i r m a d o  s o la m e n te  p o r  la CGE, 
de la parte e m pres a r ia ,  luego  fue  ra t i f ica d o  p o r  la to ta l id a d  de los sec to res  e m p re s a r io s  de la A rg e n t in a .  Todos, 
a b s o lu ta m e n te  to d o s .  Eso le d io  un a  g ran  e s ta b i l id a d  a la p o l í t i c a  en un  p r im e r  m o m e n to .  M u c h ís im a .

Si yo  les d ig o  a us tedes  lo que  d ice  el in fo rm e  del F o n d o  M o n e ta r io  N a c io n a l  e m i t i d o  en el m es  de D ic ie m b re  del 
‘74, n o s o t ro s  nos  f u im o s  en O c tub re  del ‘74, en rea l idad ,  d e s a p a re c im o s  de la escena  p o l í t i c a  co n  la m u e r te  de 
Perón  en J u l i o  del ‘74.

El in fo rm e  del F M I de d i c ie m b re  de 1 9 7 4  d ice , e s tando  to ta lm e n te  en c o n t ra  de n ues t ra  c o n c e p c ió n  de la po l í t ica:  
‘La p o l í t i c a  del Pacto S o c ia l  fue  un é x i to ’ . Fue u na  e v a lu a c ió n  m u y  e lo g io s a ,  b á s ic a m e n te  p o rq u e  los n ú m e ro s  lo 
decían . B ueno ,  eso fue  p o s ib le ,  v u e lv o  a repe t i r  p o r  el c o n s e n s o  y  la re ce p c ió n  m ás  que  p o s i t i v a s  que  tu v ie ro n  
to d a s  nues t ras  d e c is io n e s  in íc ia les .  E s toy  h a b lá n d o le s  an tes  de la C r is is  del Pe tró leo  que  c o m o  us tedes  saben  es 
a f in e s  de 1 9 7 3 .

El P lan Tr ienal  se le p resen ta  a Perón, me cabe a m í  el e n o rm e  h o n o r  de p re se n tá rse lo  a Perón, en D ic ie m b re  del 
‘73 en el S a lón  B lanco ,  en esa é p o ca  no hab ía  P o w e rP o in t ,  ni c o m p u ta d o ra ,  co n  h o ja s  se iban m o s t ra n d o  a las que 
p rev ia m e n te ,  q u ie ro  ac la ra r les ,  me c u p o  a m í  p resen ta r le  a la to ta l id a d  de los p a r t id o s  p o l í t i c o s  co n  rep resen tac ión  
y  s in  re p re se n ta c ió n  pa r la m e n ta r ia ,  los de ta l les  del P lan Tr ienal  en la Casa Rosada, en un a  sa la  c h iq u i t a  que  se 
l la m a b a  ‘De S i tu a c ió n ’ , que  no  sé si s e g u i r á  es tando ,  co n  Pepe F ig u e ro la ,  d ip lo m á t i c o  de ca rre ra  e h i jo  del F ig u e ro la  
que  s e c u n d o  a Perón  en el 45 ,  que  me a co m p a ñ a b a .  B ue n o  co n  él p re s e n tá b a m o s  to d a s  las p ro p u e s ta s  del Plan 
Triena l  a las que  as is t ía  ta m b ié n ,  el que  fue V ic e p re s id e n te  de C á m p o ra ,  S o la n o  L im a .  B ueno ,  q u ie ro  a g rega r le  a 
este p ro c e s o  el te m a  del c l im a ,  c ó m o  se c o n q u is ta  un  c l im a ,  p o r  s u p u e s to ,  lo te n ía m o s  a Perón  y  un t ip o  c o m o  
Ba lb ín  que  lo a c o m p a ñ a b a ,  pero  b ueno ,  el c l im a  es taba  da d o  y  las ideas se ven ían  a c u m u la n d o  de años .

C o m o  us tedes  saben, la A rg e n t in a  de a q u e l lo s  añ o s ,  de la d écada  del ‘70, era un a  A r g e n t in a  m u y  pensada ,  la idea 
de ‘ P royec to  N a c io n a l ’ es taba  m u y  in c o rp o ra d a ,  hab ía  m u c h a  l i te ra tu ra  a c a d é m ic a  so b re  el ‘ P royec to  N a c io n a l ’ , 
t r a b a jo s  de Á n g e l  M o n t i ,  de Oscar  V arsavsky ,  m u c h o s  au to re s  que  im a g in a b a n  un a  A rg e n t in a  co n  las ideas de 
p r o g r a m a c ió n  energé t ica ,  b u e n o ,  en f in ,  los g ra n d e s  tem as  que  están al l í.

F í jense us tedes  que  ese p r o g r a m a  era tan  t r a n s fo rm a d o r  que  in c lu ía  d esde  la p e t ro q u ím ic a  del gas, que  no se pudo  
m a te r ia l iza r  hasta  la e x p a n s ió n  de la f ro n te ra  a g r o p e c u a r ia  en el C h a c o  G u a la m b a  (zona  del R io  B e rm e jo )  po rque  
era un  p r o g r a m a  m u l t i d im e n s io n a l  co n  sec to res  e sp e c í f ico s  que  un o  p r iv i le g ia b a ,  pero  b á s ic a m e n te  co n  esa  idea 
de t r a n s fo rm a c ió n  de la A rg e n t in a  hac ia  el inter ior .

Fí jense us tedes que  a h í  nace el A c ta  de R epa rac ión  H is tó r i c a  que  es la que  p ro m u e v e  un a  Ley  de P ro m o c ió n  
Ind u s t r ia l  pero  d e d ic a d a  e se n c ia lm e n te  a las p ro v in c ia s  que  habían  h e ch o  la m a y o r  c o n t r i b u c ió n ,  p o r  eso reparac ión  
h i s tó r ic a  a la en t re g a  de s u s  h o m b re s  para  la In d e p e n d e n c ia  A r g e n t in a  p o r  las G uer ras  de la In d ependenc ia .

U s tedes  d i rán :  ‘ ¡Qué c o s a  r o m á n t ic a ! ’ Pero no, p o rq u e  esas p ro v in c ia s  q u e d a ro n  m u y  g o lp e a d a s  c o m o  c o n s e c u e n c ia  
del p ro c e s o  de la in d e p e n d e n c ia  y  n a tu ra lm e n te  hab ía  a l l í  u na  d e u d a  co lec t iv a ,  p o rq u e  so n  las p ro v in c ia s  centra les ,  
La  R io ja ,  San Lu is ,  C a ta m a rc a  que  habían  q u e d a d o  rezagadas (no  es el caso  de M e n d o z a )  y  neces i taban  un gran 
im p u ls o .

Esa ley, la m e n ta b le m e n te  n o s o t ro s  d u r a m o s  p o co  t ie m p o ,  c o m o  para  d e c i r  que  la h a y a m o s  a p l icado .
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Pero e s tuvo  en m arc ha ,  y  ta m b ié n  p o r  ese p lan  h o y  te n e m o s  la so ja ,  que  era parte del p lan .  T ra j im o s  la s e m i l l a  de 
s o ja  de E s tados  U n id o s  y  em p e z ó  a p lan ta rse  en la A rg e n t in a .  T a m p o c o  te n ía m o s  rep resa  de Yacyretá.  Ten íam os 
d e f ic ie n c ia  de energía,  ta m b ié n  la e m p e z a m o s  a s o lu c io n a r  en ese en to n c e s .  En aque l  t i e m p o  de A r g e n t in a  es tá b a m o s  
c o n v e n c id o s  que  e s tá b a m o s  s e n ta d o s  en un o céano  de gas, de go lp e ,  no p u e d o  e x p l i c a r  qué  es lo que  p ro d u jo  
h o y  que  no e s te m o s  en un o céano  de gas, pe ro  los té c n ic o s  de Gas del Estado ( e m p re s a  p ú b l i c a  p r iva t izada  en los 
noven ta )  de a q u e l la  época ,  hab la b a n  del ‘o cé a n o  de g a s ’ , as í  que  la c o n e x ió n  del caño  que  h i c im o s  co n  B o l iv ia ,  la 
h izo  Perón, la h i c im o s  p e n s a n d o  en que  é ra m o s  tan  fue r tes  que  d e b ía m o s  tener  la g e n e ro s id a d  de re c ib i r  gas  de 
B o l iv ia ,  pero  lo h i c im o s  en f u n c ió n  de eso.

A c o r d a m o s  co n  U ru g u a y  en el A c u e rd o  del Río de la Plata, que  no q u e r ía m o s  tener  e n f re n ta m ie n to s ,  s in o  to d o  lo 
c o n t ra r io ,  es d e c i r  v is io n e s  g e o p o l í t i c a s  re g io n a le s  para  la A rg e n t in a ,  c o m o  era el a cu e rd o  “ Yacyre tá ”  co n  Paraguay, 
F ra c a s a m o s  con  la n e g o c ia c ió n  el M u t ú n  que  lo íb a m o s  a d e sa r ro l la r  en la z o n a  b ra s i le ra  de h ie r ro ,  pero  había  una 
d e c is ió n  es t ra tég ic a  de Perón  para  l le va r lo  a cabo.

U n a  v i s ió n ,  d ig a m o s  a p u n to  tal que  c re a m o s ,  j u n to  con  el Ins t i tu to  N a c io n a l  de P la n i f i c a c ió n  E c o n ó m ic a ,  el INPIL, 
El Ins t i tu to  para  la P r o m o c ió n  de la In te g ra c ió n  L a t in o a m e r ic a n a ,  que  in c lu ía  i n te g ra c io n e s  m a te r ia les ,  no  c o n v e n io s  
f i r m a d o s  s in o ,  i n te g ra rn o s  con  la energía,  co n  el Río de La  Plata, co n  el gas  de B o l iv ia ,  co n  el M u t ú n  en Brasi l .  
M a te r ia l id a d e s .  N ues t ro  p e n s a m ie n to  era un p e n s a m ie n to  m ate r ia l ,  pero  s is té m ic o ,  in teg rado .

Todo  eso fue  un a  g ran  m o v i l i z a c ió n ,  p o r  eso  les in s is to  con  lo de las re u n io n e s  en el in te r io r  que  m a n e jó  Gonzá lez  
Azar  co n  el CFI en el que  p a r t i c ip a b a n  to d o s  los g o b e rn a d o re s .

Esa idea del p lan te l  de la a d m in is t r a c ió n  p ú b l i c a  t ra b a ja n d o  que, para  p o ne r le  un  m o ñ i to ,  en el m es  de se p t ie m b re  
de 1 9 7 4  un p o c o  an tes  de i rnos ,  h i c im o s  la p r im e ra  e va lu a c ió n  de la m a rc h a  del P lan Tr ienal ,  que  la h i c im o s  en el 
Hote l  P ro v in c ia l  en M a r  del Plata.

M e  a cu e rd o  c o m o  hoy, en d o s  a v io n e s  de la Fuerza  Aérea. T uv ie ron  d i f i c u l ta d e s  para  a te r r iza r  p o rq u e  el a e ropue r to  
de C a m e t  ten ía  p r o b le m a s  en a q u e l lo s  años ,  pero  f in a lm e n te  l le g a m o s  co n  to d a  la gen te  ¡ f u n c io n a r io s  de ca rre ra  en 
genera l ! ,  no  s o la m e n te  co n  el s taff de la po l í t ica .

F u n c io n a r io s  de ca r re ra  del B anco  Cen t ra l ,  del g o b ie rn o  n a c iona l ,  del B anco  de D e s a r ro l lo ,  la es t ruc tu ra  
a d m in is t r a t i v a  de la A rg e n t in a ,  p ro fe s io n a l ,  n o m b ra d a ,  de añ o s ,  a d e b a t i r  qué  h a b ía m o s  hecho ,  qué  h ab íam os  
lo g ra d o  l leva r  a cabo  del P lan Triena l  y  qué  no. Habían p asado  s ó lo  nueve m eses.

Pero n o s o t ro s  é ra m o s  c o n s c ie n te s  de que  te n ía m o s  que  hacer  un  in ve n ta r io  de n u e s t ro s  é x i tos  y  f ra c a so s  en 
t é r m in o s  de rea l izac ión  del P lan. No fue  un  p lan  e sc r i to  p o rq u e  los i n s t r u m e n to s  es taban  de antes , c o m o  a cabo  de 
d e c i r  que  son  las leyes. Y  los o b je t i v o s ,  que  se pue d e n  ver  a l l í  cu á le s  son ,  ta m b ié n  n o s o t ro s  nos  o c u p á b a m o s  de 
p o n e r lo s  en m arc ha ,  a p u n to  tal que  nueve  m es es  de haber  im p re s o  el p lan ,  e s tá b a m o s  en un a  re u n ió n  co n  to d o s  
los fu n c io n a r io s  nac io n a le s ,  s o la m e n te  y  a l l í  a s is t ie ro n  to d o s .  D i re c to re s  nac io n a le s ,  ge ren tes  de banco ,  fue  m u y  
r ico  c o m o  e xpe r ienc ia ,  en la que, les d ig o ,  gente  que, lu ego  de c re c id o s  en la v id a  p ú b l i c a  t u v ie ro n  p a r t i c ip a c ió n  
en la p o l í t i c a  en p a r t id o s  a b s o lu ta m e n te  c o n t ra r io s  a lo que  ser ía  la C o n c e r ta c ió n ,  el Pacto S o c ia l  y  G e lba rd ,  de la 
v e re d a  de en fren te .  Pero es taban a l l í  c o m o  f u n c io n a r io s  de ca r re ra  a p o r ta n d o  en la d i s c u s ió n .

E n tonc es  n u e s t ra  p la n i f i c a c ió n  fue  el C O N A D E ,  pero  an tes  del C O N A D E  fu e ro n  to d a s  esas leyes, to d a  esa n o rm a t iva ,  
to d o  ese c o n s e n s o  p re v io  y  d e s p u é s  el c o n t ro l .
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En el m e d io ,  v ie n e n  las cos as  inespe radas ,  a n o s o t ro s  nos  to c ó  la ‘C r is is  del P e t ró le o ’ . Fue un  im p a c to  d e s c o m u n a l  
en el m u n d o  entero . Para la A r g e n t in a  se ce rró  el M e rc a d o  C o m ú n  Europeo .  N o s o t ro s  d e ja m o s  de e xp o r ta r  carne 
p o rq u e  se nos  ce r ra ro n  los m e rc a d o s  a ca u s a  de la ‘C r is is  del P e t ró le o ’ . Y p a s a m o s  a tener  un  fe n ó m e n o  incre íb le  
que  se l la m ó  ‘ In f la c ió n  Im p o r ta d a ’ . N o s o t ro s  h a b ía m o s  lo g ra d o  de tener  la m a rc h a  in f la c io n a r ia ,  e x t rem adam en te ,  
d e m a s ia d o ,  co n  e r ro res ,  pe ro  b ueno ,  h a b ía m o s  hecho  las cos as  d e m a s ia d o  fuer tes .  Pero nos  s o b re v in o  el p roces o  
de la in f la c ió n  p ro ceden te  del exter ior , que  fue  a l t í s im o .  Hab ía  p r o d u c to s  d e r iv a d o s  de la p e t ro q u ím ic a ,  que  n o s o t ro s  
no  ten ía m o s ,  que  a u m e n ta ro n  hasta  un  8 0 0 % ,  de un  d ía  para  el o t ro .  La  in d u s t r ia  re c ib ió  im p a c to s  d e s c o m u n a le s  
en m a te r ia  in d u s t r ia l ,  pe ro  g ra c ia s  a la C o n c e r ta c ió n ,  l o g ra m o s  m ás  o m e n o s  a d m in is t r a r  las cos as  razonab lem en te .

Puede sona r  mal, p resu n tu o so ,  pero debo  dec i r lo ,  creo que los resu l tados m ien t ras  e s tu v im o s  fue ron  e locuentes. Lo 
d ice  el F ondo  M on e ta r io ,  no lo d ig o  yo: ba ja m o s  la in f lac ión  de 8 0 % ,  que hab íam os  rec ib ido  en m ayo, al 1 4 %  en el mes 
de ju n io ,  s egún  el ‘F o n d o ’ ; e levam os el P roduc to  al 5 ,6 % ,  tu v im o s  el m á x im o  de reservas h is tó r icas  desde el año  ‘30 
en A rgen t ina ;  a u m e n ta m o s  las e xpo r tac iones  indust r ia les ;  e xp o r tá b a m o s  ven t i lado res  Y e lm o  a los países soc ia l is tas ;  
v ia jaban  av io n e s  de e m p re s a r io s  a rg e n t in o s  para vende r  a países soc ia l is tas ,  no po rque  fu é ra m o s  soc ia l is tas ,  s ino 
p o rq u e  eran los ún ico s  que estaban d isp u e s to s  a rec ib i r  ese t ip o  de m ercader ías  que no era de la a l ta g a m a  del aire 
a c o n d ic io n a d o ,  eso la A rg e n t in a  no lo p roduc ía  y  na tu ra lm en te  en Franc ia  nadie iba a c o m p ra r  un vent i lador.

E n tonc es  íb a m o s  a los países so c ia l i s ta s  que, de a lg u n a  m a n e ra  en los b ienes  de c o n s u m o ,  es taban  bastan te  más 
p o s te rg a d o s  que  n o s o t ro s  ¡Y no nos  fue nada  m a l !  A l  p u n to  de que  tu v im o s  réco rd  de e x p o r ta c ió n  pa ra  aque l las  
épocas .  El t ip o  de c a m b io  no se a trasó , eran m ú l t i p le s  t ip o s  de c a m b io .  Pero s u f r im o s  la o p o s ic ió n  de A l f re d o  
G o m e z  M o ra le s  que  se negó  a ins ta la r  el s is te m a  de c ra w l in g  pegg  que  q u i s im o s  p o n e r  en el A c ta  de C o m p r o m is o  
de m a y o  del 73. G o m e z  nos  im p id i ó  a ju s ta r  el t ip o  de c a m b io  en d i c ie m b re  de 1 9 7 3  y  c u a n d o  re n u n c ió  al BCR A 
en m e d io  de un  esc á n d a lo ,  y  a v a n z a m o s  en un  a jus te  c a m b ia r io  necesa r io ,  nos  to p a m o s  con  López  Rega y  Pedro  E 
V azquez  que  t ra b a ro n  esa  d e c is ió n :  m u e r to  Perón  ca re c ía m o s  de ca p a c id a d  de d e c is ió n .  No h u b o  a traso  c a m b ia r io  
c lá s ic o ,  pe ro  pa ra  el E q u ip o  estaba  p o r  de trás de lo que  c re ía m o s  conv en ien te .

Era u na  e c o n o m ía  m u y  a d m in is t r a d a ,  no  s ó lo  la nuestra ,  s in o  lo que  ven ía  de an tes  y  la c o y u n tu r a  la l le v a m o s  sin 
pe rder  el o b je t i v o  de a m p l ia r  el m e rc a d o  in te rn a c io n a l .  N o s o t ro s  lo que  q u e r ía m o s  era d iv e rs i f i c a r  los m e rc a d o s  y 
d iv e rs i f i c a r  los p ro d u c to s .  Y  lo in te n ta m o s  hacer  co n  u na  p o l í t i c a  espec í f ica .  F i rm a n d o  c o n v e n io s  co n  los países en 
los que  n o s o t ro s  s e n t ía m o s  que  te n ía m o s  la ca l id a d  para  p o de r  vender .  Que p o r  s u p u e s to  no era la p r im e ra  l ínea de 
países. A l t a  g a m a  no  era n ues t ro  mét ier, a s í  que  a v a n z a m o s  m u c h o  en m u y  p o c o  t ie m p o .

Fí jense que  e s t u v im o s  desde  J u n io  del ‘73 hasta  O c tub re  del ‘74, pero  e s t u v im o s  bastan te  m e n o s ,  p o rq u e  ju n io ,  
j u l i o  y  a g o s to  fue  la ca ída  de C á m p o ra ,  el c o n f l i c t o  co n  la gente  de la JP, de los M o n t o n e r o s ,  l lega  Perón  y  ah í  sí, nos 
s e n ta m o s  a g o b e rn a r  y  en d i c ie m b re  l lega  la ‘C r is is  del P e t ró le o ’ , p re v ia m e n te  lo m a tan  a Jo s e  I. Rucc i  (sec re ta r io  
genera l  de la CGT) y  el 14  de ju n io ,  si b ien  Perón  m ue re  el 1 °  de ju l i o ,  el 1 4  de ju n io ,  Pe rón  hab ía  d e s apa rec ido  
de la escena  po l í t ica .  C o m o  este era un  s is te m a  p o l í t ico ,  de a m is ta d  po l í t ica ,  lo que  s os ten ía  la C o n c e r ta c ió n ,  vean 
us tedes  c la ra m e n te  la d i f i c u l ta d  de ese e lenco  e c o n ó m ic o  que  es taba  m u y  v o lc a d o  a un a  v i s ió n  p o l í t i c a  s is té m ica ,  al 
pe rder  nada  m ás  y  nada  m e n o s  al brazo  cent ra l  en la c lase  t ra b a ja d o ra  (p o rq u e  no s ó lo  se m u r ió  Rucc i ,  s in o  A d e l in o  
R o m e ro ,  que  era su s e g u n d o ) ,  y  la m ue r te  de Perón.

A  m í  s í  me p re g u n ta n  si ese p r o g r a m a  o ese p lan, f racasó ,  yo  d i r ía  que  no  f racasa  lo que  se in te r rum pe .

Ese p r o g r a m a  se in te r ru m p ió  co n  la l legada  de A l f r e d o  G ó m e z  M o ra le s ,  fue  en O c tub re  del ‘74, yo  fu i  a p e d id o  de 
G e lba rd  y  de G ó m e z  M o ra le s ,  su sec re ta r io  para  el t ra s p a so  de la g e s t ió n  d u ran te  q u in c e  días. B ueno ,  o b v ia m e n te ,  la
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p o s ic ió n  de G ó m e z  M o ra le s  era a b s o lu ta m e n te  a d ve rs a  a n ues t ro  p lan teo ,  él c o n s id e ra b a  que  la e c o n o m ía  a rg e n t in a  
es taba  reca len tada, que  la A rg e n t in a  no d eb ía  e xp o r ta r  in d u s t r ia s .  Esto es e xp l íc i to ,  a s í  lo en tendía ,  que  no  exis tía  
en la A rg e n t in a  la p o s ib i l i d a d  de hacer  a ju s te s  c a m b ia r io s  p o rq u e  q u ie n  d e v a lu a b a  t r a ic io n a b a  a la Patr ia. Esta era 
la id e o lo g ía  de G ó m e z  M o ra le s  que  era un l ibera l ,  de n t ro  del e le n co  o la id e o lo g ía  del pa r t id o  pe ron is ta .  Él es tuvo  
nueve  meses, n o s o t ro s  e s t u v im o s  un p o q u i to  más, res ten le  a los 16 , los m es es  de C a m p o ra  y  los de Isabel y  con  
“ p o d e r "  e s t u v im o s  10, 3 t ra ta n d o  de in s ta la rn o s  y  3 t ra ta n d o  de resist i r .

G o m e z  En esos  n ueves  m eses  p e rd ió  las reservas, c o m o  es o b v io ,  c u a n d o  un o  no  hace nada  en p o c o  t i e m p o  todo  
se p ie rde  y  h a b ía m o s  p e rd id o  ya  la e s ta b i l id a d  p o l í t i c a  que  g e n e ra b a  la p re s e n c ia  de Perón, que  fue s u s t i t u id o  c o m o  
us tedes  saben, p o r  un a  p e rs o n a  que  no  ten ía  ni m ás  re m o ta m e n te  la c a p a c id a d  de c o n d u c i r  p o rq u e  no  ten ía  n in g ú n  
l ide razgo ,  ni en el p a r t id o  p e ron is ta ,  ni en tre  los sec to res  del Pode r  E c o n ó m ic o ,  era a lg u ie n  que  no p o d ía  manejar, 
m u y  hos t ig a d a ,  a d e m á s  co n  un c re c im ie n to  n o tab le  de la a c t i v id a d  g u e r r i l le ra ,  us tedes p ie n se n  que  se m o r ía n  en 
B u e n o s  A i re s  q u in c e ,  ve in te  p e rs o n a s  p o r  día, eso era to d o s  los días.

La  s i t u a c ió n  se c o n v i r t i ó  rea lm en te  en bastan te  d i f íc i l  hasta  que  b u e n o ,  l legó  ‘el R o d r ig a z o ’ , que  está en el o r igen  
de lo que  yo  c reo  es la d e c a d e n c ia  a rgen t ina .  S im p le m e n te ,  an tes  de te rm in a r  y  s o m e te rm e  al c u e s t io n a r io ,  q u ie ro  
re co rd a r le s  a lg o  que  us tedes  saben, en la A rg e n t in a  en 1 9 7 4  yo  era r e s p o n s a b le  del IN DEC, h i c im o s  la Encues ta  
de H oga res ,  d e te c ta m o s  8 0 0 .0 0 0  pe rso n a s  que  es taban  d e b a jo  la l ínea de pobreza,  con  el m i s m o  m é to d o ,  canastas 
d is t in ta s ,  co n  el que  se hace h o y  la Encues ta  P e rm anen te  de H oga res .  8 0 0 .0 0 0  pe rsonas ,  h o y  te n e m o s  1 6 .0 0 0 .0 0 0 .
Y hace m u y  p o co  t i e m p o  eran ca torce . La  c o n c lu s ió n  es que, en es tos  cu a re n ta  y  se is  años ,  la tasa  de p o b re s  crec ió  
en un  7 %  a n ua l  a c u m u la t i v o .  Es un n ú m e ro  e s c a n d a lo s o ,  c re c im ie n to  c h in o  para  la pobreza: 7 %  a n ua l  a c u m u la t iv o .

Que no me d ig a n  que  nad ie  lo v io  venir ,  p o rq u e  es im p o s ib le  no  h a be r lo  v is to  p o rq u e  es un a  m a n c h a  que  se iba 
v ie n d o  a penas  un o  sa l ía  hac ia  los b o rd e s  de las g ra n d e s  c iu d a d e s .  Y la s e g u n d a  cosa ,  no  s o la m e n te  que  crec ió  
la pobreza,  s in o  que, en to d o s  es tos  a ñ o s  en p ro m e d io ,  la A rg e n t in a ,  del ‘74  a la fecha, c rec ió  al 0 , 2 %  del PBI per 
cápi ta .

O sea, en u na  e c o n o m ía  s in  c re c im ie n to ,  lo ú n ic o  que  c rec ió  fue  la pobreza,  pero  s u rg ie ro n  e n o rm e s  fo r tu n a s  que 
no t ie n e n  m ás  de t re in ta  años .

Las g ra n d e s  fo r tu n a s  a rg e n t in a s  de hoy, son  g ra n d e s  fo r t u n a s  de c o n c e s io n a r io s .

Es decir ,  de p e rs o n a s  que  de un a  u o t ra  manera ,  t ie n e n  el haberse ,  d ig a m o s ,  b e n e f ic ia d o  del p a t r im o n io  del Estado y 
del hecho  que  co n c re ta m e n te  en las c o n c e s io n e s ,  c o m o  us tedes  saben ,  no neces i tan  del t ip o  de c a m b io  ni p ro te c c ió n  
a rance la r ia ,  p o rq u e  t ie n e n  un a  p ro te c c ió n  na tu ra l .  No hay te le fó n ic a s  que  pued a n  c o m p e t i r  con  las a rg e n t in a s ,  no 
h ay  e m p re s a s  de e le c t r i c id a d  de o t ro s  países que  pue d a n  c o m p e t i r  co n  las a rg e n t in a s  y  as í  s u c e s iv a m e n te .

La  A rg e n t in a ,  c reo  yo, d esde  que  in a u g u ró  el peso  de la o l ig a rq u ía  de los n u e v o s  c o n c e s io n a r io s ,  to d a s  fo r t u n a s  que 
no  t ie n e n  m ás  de t re in ta  añ o s ,  no  so n  de la o l ig a rq u ía  ganadera ,  ni  r e m o ta m e n te ,  esos  han d o m in a d o  los g o b ie rn o s  
y  les han im p u e s to  su s  c o n d ic io n e s ,  m ás  a l lá  de que  parezca que  las ta r i fas  e s tu v ie ro n  c o n g e la d a s .

Eso es un a  a p a r ienc ia ,  la rea l idad  es que  s ig u e n  s ie n d o  los m i s m o s  y  cada  vez m ás  r icos .  F ig u ra n  en el ra n k in g  de 
los p o d e ro s o s  ¡Y m i re n  que  pa rado ja !  C ó m o  lo g ra ro n  m u c h o s  de e l lo s  tener  r e s id e n c ia  en el exter ior ,  este nuevo 
im p u e s to  a la r iqueza  que  d is e ñ ó  el D ip u ta d o  Hél ler, no lo van  a pagar.
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P orq u e  no  f ig u ra n  para  ese im p u e s to ,  de n in g u n a  manera .  Ese im p u e s to  s o la m e n te  va  pa ra  las p e rs o n a s  que  están 
en la A r g e n t in a  y  c u y a s  a c c io n e s  están en p o d e r  de p e rs o n a s  que  están en la A rg e n t in a .  Las g ra n d e s  c o m p a ñ ía s  que 
us tedes  c o n o c e n  no  van a pagar, sus  d u e ñ o s  t a m p o c o  p o rq u e  no están en la A rg e n t in a .

D ig o  esto  para  tener  c la ro ,  que  u no  puede  d e c i r  las cos as  que  q u ie re  en té r m in o s  p ro g re s is ta s ,  pero  hay  que  bajar 
al te r r i t o r io  pa ra  que  ser p ro g re s is ta s  sea de ve rdad  y  eso es lo m ás  d i f íc i l  en la A rg e n t in a .  En genera l ,  c o m o  d icen  
en el c a m p o  ¿no?  P o n e m o s  los h u e v o s  en un  lado y  c a n ta m o s  en el o t ro .  Eso es lo que  y o  creo.

Alejandro Robba: B ueno ,  m u c h a s  g rac ias ,  C a r los ,  co r t i to  y  al p ie para  p o d e r  hacer  p re g u n ta s .  Te v o y  pasando  
las que  están h a c ie n d o  acá  los ¿ te lev iden tes ,  p o d e m o s  dec i r?  ( la  c h a r la  se h izo  p o r  el cana l  r e m o to  de la U N M )

Carlos Leyba: Eso, avant i .

Alejandro Robba: B ue n o  la p r im e ra .  ¿ C o n s id e ra  que  h o y  co n  p o s ic io n e s  id e o ló g ic a s  y  basadas  en v is io n e s  
e c o n ó m ic a s  tan d i fe ren tes  es p o s ib le  es tab lece r  un  c o n s e n s o  so c ia l  p e rd u ra b le ?  ¿ H abr ía  c h a n c e s  de que  el acue rdo  
se r o m p a  p o s te r io r  a un c a m b io  de g o b ie rn o ?

Carlos Leyba: Yo e s to y  a b s o lu ta m e n te  c o n v e n c id o  de que  d e b e m o s  hace r lo ,  p o rq u e  si no  t e n e m o s  u na  v is ió n  
de la rgo  p lazo, aco rd a d a ,  a u n q u e  no sea co n  el 1 0 0 % .  Las g ra n d e s  cos as  que  un o  q u is ie ra ,  p o r  lo m e n o s  las que 
yo  desear ía  ¿no?  U n a  e s t ra teg ia  de ve rdad ,  que  no  c o n s is ta  s o la m e n te  en el repar to  de p lanes,  s in o  que  c o n s is ta  
en reso lv e r  el p r o b le m a  b á s ic o  de la pobreza, b ueno ,  b u s q u e m o s  las s o lu c io n e s .  Yo no c reo  que  sea m u y  d i f íc i l  
c o n s e g u i r  un  c o m p r o m is o  s o b re  eso y  lu ego  de d e b a t i r  las h e r ram ien tas ,  los i n s t ru m e n to s .  No v o y  a p r o n u n c ia rm e  
co n  a lg u n o s  i n s t r u m e n to s  que  yo  t e n g o  para  m í  p o rq u e  sé que  so n  p o lé m ic o s ,  pero  que  so n  los que  yo  c o n s id e ro  
cen t ra les  pero  v o y  a d e c i r  el t í tu lo :  Si un  c h ic o  de c in c o  a ñ o s  t iene  un a  c a m a  l im p ia ,  t iene  un a  d u c h a  de agua  
ca l ien te ,  t iene to d o  lo que  neces i ta  pa ra  h ig ie n iz a rs e  a la m añana ,  un  d e s a y u n o  c o m o  D io s  m anda ,  es a te n d id o  
p o r  a lg u ie n  que  lo a y u d a  para  levantarse , va  al c o le g io  p ro te g id o ,  j u e g a  p ro te g id o ,  no  t iene  f r ío  ni  calor, vue lve  
a com er ,  a lm u e rz a  e xac tam en te  igua l  y  v u e lv e  a la c a m a  a d o r m i r  en esas c o n d ic io n e s ,  d e jó  de ser pobre .  Eso 
es a b s o lu ta m e n te  c ie r to .  La p ob reza  m ate r ia l  es esa. Esa la p o d e m o s  resolver.  La  p ob reza  a base de a fec to  es un 
p r o b le m a  m ás  grave . P o rq u e  to d o s  us tedes  so n  a b s o lu ta m e n te  c o n s c ie n te s  y  saben  que  hay  s i tu a c io n e s  soc ia les  
que  a la gen te  le van  m in a n d o  la c a p a c id a d  a fec t iv a  y  que  los c h ic o s  que  están e d u c a d o s  en la pobreza, em p ie z a n  a 
p e rder  un  se n t id o  de fu tu ro  co n  to d o  el d e re c h o  del m u n d o  p o rq u e  la so c ie d a d  no  se lo o frece . E n tonc es  y o  c reo  que 
h ay  que  en tra r  a pensa r  que  v a m o s  a reso lv e r  la p ob reza  p o r  cap í tu lo s .  Para m í  el p r im e ro  es la in fanc ia ,  la niñez, 
los n iñ o s ,  ese es el ca p í tu lo  n ú m e ro  un o  ¿ c uán ta  p la ta  hay para  eso?  Fí jense, hay  d o s  a l te rna t ivas :  hay  p ropues tas  
c o m o  las de D an ie l  A r ro y o ,  pa ra  u rb a n iza r  las v i l la s  y  v a m o s  a gastar  2 4  m i l  m i l l o n e s  de d ó la re s  en u rb a n iza r  las 
v i l la s .  Yo no e s to y  de a c ue rdo .  No e s to y  de a cu e rd o  en a b s o lu to .  P o rq u e  rea lm en te  la p la ta  t iene  u na  re s t r icc ió n  
¿Qué h a c e m o s  co n  la p la ta?  E n tonces ,  d am e  un p r o g r a m a  de 2 4  m i l  m i l l o n e s  de dó la res ,  lo t o m o ,  pero  que  me 
resue lv a  el p r o b le m a  de la gente  ahora ,  no  que  te n g a  que  espera r  s ie te  a ñ o s  u o c h o  a ñ o s  c o m o  d ice  A r r o y o  para 
que  p o n g a n  el as fa l to  y  los ca ñ o s  en las v i l la s ,  p o rq u e  lo que  v o y  a log ra r  es m u l t i p l i c a r  las v i l la s ,  p o rq u e  lo que 
h ay  que  crear es labu ro ,  t raba jo .  Traba jo  para  los a d u l to s  y  p ro te c c ió n  in m e d ia ta  para  los n iñ o s .  E l los  no  pueden  
espera r  al  as fa l to .  D e s p u é s  si q u ie re n  nos  s e n ta m o s  un  día  f í s ic a m e n te  y  h a b la m o s  de p ro y e c to s  c o n c re to s .  Pero 
m i re  us ted  qué  te m a  ¡Estam os to d o s  de a cu e rd o  en la pobreza !  B ueno ,  v a m o s  a re s o lv e r lo s  con  i n s t r u m e n to s  reales 
¿ C ó m o  h a c e m o s  pa ra  que  eso  sea de ve rdad ,  no p o r  un rato? B ue n o  de eso  se trata. Por su p u e s to ,  si yo  v o y  a 
s o p o r ta r  el d is c u rs o  de la c ib e rn é t ic a  y  las e s d rú ju la s  g r iegas ,  es o b v io  que  pa ra  esta gen te  no  es ese el p ro b le m a .  
Para la gente  que  h o y  está en el ba rro  ese no es el p ro b le m a .  Y si , neces i to  o t ro  n ive l  de labu ro ,  b u e n o ,  as í  c o m o
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n eces i to  el t ren . Es decir ,  un o  t iene  to d a  u na  a r m o n iz a c ió n  de cos as  que  pensa r  en un a  m e s a  m u l t i d i s c i p l i n a r i a  con 
gen te  que  sepa  de p edagog ía ,  de e d u c a c ió n ,  de c u e s t io n e s  soc ia les ,  pero  no ir p o r  la l inea l  de po n e r  c e m e n to ,  que 
es en lo que  caen to d o s  los g o b ie r n o s  in e x o ra b le m e n te  para  “ dar m á q u in a "  en el acto :  ‘P o n g a m o s  c e m e n to ’ , no, 
no  es así. Eso es a u m e n ta r  el p a t r im o n io  c o le c t i v o ,  pero  no m o d i f i c a  la e s t ru c tu ra  de la so c ie d a d .  No hay  n i n g u n a  
a v e n id a  que  la m o d i f i q u e ,  no  sé si me e x p l i c o .  Esto es el te m a  cent ra l .  Yo creo  que  a h í  nos  v a m o s  a p o n e r  de 
a c u e rd o .  Por s u p u e s to  que  h a b rá  a lg u n o s  que  no que r rá n  nada  de p a r t i c ip a c ió n  del Estado, pero  so n  los m enos ,  
yo  no  los e n c u e n t ro  tan  s e n c i l la m e n te ,  que  pue d a n  s o p o r ta r  el debate  hac ia  cos as  co n c re ta s  hac ia  el fu tu ro .  Es 
m u y  d i f íc i l .  S o b re  el pasado  y  so b re  la id e o lo g ía  no nos  v a m o s  a p o ne r  de acu e rd o .  Por s u p u e s to ,  si yo  lo s ien to  
a M ig u e l  Á n g e l  B roda, él me va  a hab la r  de la a d m in is t r a c ió n  de la e c o n o m ía ,  y  yo  le d ig o :  ‘M i ra ,  no  la v a m o s  
a a d m in is t ra r ,  a ver c ó m o  la t r a n s fo r m a m o s ’ . Y se g u ra m e n te ,  si  te n g o  que  h a b la r  co n  él del s is te m a  fe r ro v ia r io  
nos  v a m o s  a po n e r  de a c u e rd o .  Es d i f í c i l  que  no  nos  p o n g a m o s  de a c ue rdo .  M e  v a  a dec ir :  ‘¿Y c ó m o  lo v a m o s  a 
f in a n c ia r? ’ B ueno ,  hay ta m b ié n  es t ra teg ias  para  eso. H ay  m u c h a s  est ra teg ias .  U s tedes  d i rán :  ‘ ¡Qué v ie jo  o p t im is t a ! ’ . 
Sí, s o y  a b s o lu ta m e n te  o p t im is ta ,  pero  hay que  tener  ideas p ro v o c a d o ra s  para  p o d e r  ser o p t im is ta .  Y y o  c reo  que  es 
p o s ib le .  Es toy  ab s o lu ta m e n te  c o n v e n c id o  de que  es p o s ib le .  Es lo que  creo. La ca l id a d  de la gente , la c o n d i c i o n a  la 
ca l id a d  de las ideas. Si las ideas so n  m u y  c h iq u i t a s ,  es m u y  d i f íc i l  que  la gente  m e jo re  su ca l id a d  de p e n sa m ie n to .  
Si las ideas que  van  a de b a t i r  so n  im p o r ta n te s ,  la ca l id a d  de la gente  in m e d ia ta m e n te  a um en ta .  Es toy  c o n v e n c id o  
de eso, lo he v iv id o .

Alejandro Robba: La p ró x im a :  ¿ C uá les  so n ,  C a r los ,  a su entender,  los sec to res  e s t ra té g ic o s  m ás  re levantes  don d e  
deber ía  in te rv e n i r  a fu tu ro  el Estado co n  el o b je to  de log ra r  el d e s a r ro l lo  n a c io n a l?  S u p o n g o  que  está p re g u n ta n d o  
a lg o  as í  c o m o  un a  p o l í t i c a  de e le g i r  g a n a d o re s  para  un a  p o l í t i c a  in d u s t r ia l .

Carlos Leyba: Creo  que  in e v i ta b le m e n te  n e c e s i ta m o s  un a  p o l í t i c a  de p r o m o c ió n  in d u s t r ia l ,  de eso  no  te n g o  la 
m e n o r  duda .  Que t iene  que  tener  i n c e n t iv o s  para  to d a s  estas cosas.  El p r im e r  in c e n t iv o  es pa ra  que  su r ja n  nuevas 
in d u s t r ia s  a pa r t i r  de un a  p ro p u e s ta  in n o v a d o ra  de p r o m o c ió n ,  d e s p u é s  p o d r ía m o s  ver  cuá l  ser ía  la p ro m o c ió n ,  
t ie n e n  que  estar  rad ica d a s  en el in ter ior .  En el in te r io r - in te r io r ,  no  en los b o rd e s  de las g ra n d e s  c iu d a d e s ,  po rque  
ne c e s i ta m o s  es tab lece r  u na  ba rre ra  de c o n t e n c ió n  de las m ig ra c io n e s  in te rnas  en A r g e n t in a  que  son  devas tado ras  
c o m o  lo p o d e m o s  ve r  al  d ía  de hoy, en el c o n u rb a n o .  N e c e s i t a m o s  co n te n e r  a la gente  en su luga r  de n a c im ie n to ,  
to d o  el m u n d o  t iene  que  tener  d e re c h o  a v i v i r  d o n d e  nac ió ,  que  es el luga r  d o n d e  un o  está  p a r t i c u la r  y  fa m i l ia rm e n te  
adap ta d o .  Para lo cua l ,  la in d u s t r ia  hay que  p r o m o v e r la  hac ia  el in te r io r  del país. En s e g u n d o  lugar, la c o n d ic ió n  
n ú m e ro  d o s  es que  esa  in d u s t r ia  t iene  que  estar  d es t inada ,  en p r in c ip io ,  a s u s t i t u i r  im p o r ta c io n e s  o a p ro m o v e r  
e x p o r ta c io n e s .  En el caso  de la s u s t i t u c ió n  de im p o r ta c io n e s  puede  ser  que  la in d u s t r ia  t raba je  para  el c o n s u m o ,  
pero  lo cen t ra l  es que  la in d u s t r ia  sea un  eje m o t o r  de gen e ra r  e m p le o  que  c o n te n g a  la m ig r a c ió n  in te rna  y  en 
s e g u n d o  lugar  que  genere  un a  m e jo ra  en n u e s t ro  ba lance  de pagos .  Esto me parece, que  so n  los d o s  e jes que 
lo m arcan .  A h o r a  ¿ cuá les  so n  esas? Yo no p u e d o  hacer  un in ve n ta r io  de las in d u s t r ia s  p o rq u e  si no, yo  sería 
e m p re s a r io ,  y  no te n g o  esa cap a c id a d .  C reo  que  el Estado t iene  que  p o n e r  d ó n d e  y  c ó m o .  El o t ro  c ó m o  es la 
m a n o  de ob ra ,  los t rab a ja d o re s .  B ueno ,  a h í  n e c e s i ta m o s  rea lm en te  p rovee r  un p r o g r a m a  de e n t re n a m ie n to  de 
c a p a c i ta c ió n ,  b a s á n d o n o s  en los m u c h ís im o s  re c u rs o s  que  h o y  el Es tado t iene para  que  la gen te  s ob rev iva .  Esos 
m is m o s  re cu rs o s  pueden  ser parte in te g ra d a  del pe r ío d o  de ca p a c i ta c ió n  de la gente  para  t raba ja r  y  de la ba ja  de 
co s to s ,  a b a ra ta m ie n to  de la m a n o  de o b ra  en un  pe r ío d o  in ic ia l .  Que fo rm e n  parte de un sa la r io .  M i r e n  yo  eso  lo 
e s c r ib í  hace bastan te  en un a  no ta  en el d ia r io  El E c o n o m is ta .  Lo  cue n to  p o rq u e  es m u y  g ra c io s o .  La e s c r ib í  c o m o  
si fu e ra  un sue ñ o ,  en la é p o ca  de M a c r i .  E m pecé  a hab la r  de un decre to  en m a rc h a  y  t e r m in a b a  d i c ie n d o  que  era un 
sue ñ o ,  que  en rea l idad  no ex is t ía  ese decre to  ni na d a  p o r  el es t i lo .  Pero era tal la i lu s ió n  que  le c reaba  a la gente 
del in ter ior ,  que  un  t ipo ,  un p e r io d is ta  del sur, fue  a hab la r  co n  el g o b e rn a d o r  a d e c i r  que  p o r  fav o r  c o n s ig u ie r a  el
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decre to :  no había  leído el f ina l .  Se e n tu s ia s m ó  leyendo  la parte d e s c r ip t i v a .  Y  ah í  sos ten ía  que  sería  m u y  bueno  
in teg ra r  la u n iv e rs id a d  pa ra  fo rm ar ,  al INTA, al  INTI, pa ra  fo rm a r  gente , p repara r  p ro y e c to s  y  b u e n o  los in ce n t ivo s  
n e ce s a r io s  pa ra  que  la gen te  se insta le .

P o rq u e  hay  un tem a, le d ig o  a la que  me p re g u n ta  p o r  la ind u s t r ia :  el cap i ta l ,  se m u e v e  p o r  la zanaho r ia .  N o s o t ro s  
e s ta m o s  c o m p i t i e n d o  r id íc u la m e n te  en un país que  no  t iene  n in g u n a  p r o m o c ió n  pa ra  la ind u s t r ia ,  co n  pa íses c o m o  
Bras i l  que  t iene  p r o m o c ió n  has ta  para  la a g r ic u l t u ra .  B ras i l  t iene  un  ó rg a n o  que  v iene  a ser  un a  sú p e r  J u n t a  de 
carnes ,  de g ra n o s  y  a l im e n t o s  que  pone  p la ta  para  ga ran t iza r  p re c io s  m í n im o s  a los p ro d u c to re s  a g ra r io s .  Hoy, 
a hora ,  en este m o m e n to .  Y p o r  s u p u e s to ,  en el m u n d o  en te ro ,  to d a s  las in ve rs io n e s ,  a b s o lu ta m e n te  to d a s  las 
i n v e rs io n e s  im p o r ta n te s ,  se hacen o co n  c ré d i t o s  a d iez  a ñ o s  al 4 %  c o m o  en la U n ió n  Europea, o c o m o  en España, 
co n  un 3 0 %  de d ig a m o s ,  f o n d o s  no re e m b o ls a b le s ,  de d o n a c ió n  para  la in s ta la c ió n ,  o con  las a yu d a s  g igan tes cas  
de Estados U n id o s  para  la in s ta la c ió n  de in d u s t r ia s .  No de ahora ,  desde  hace ve in te  a ñ o s  y  desde  s ie m p re :  no hay 
c a p i t a l i s m o  s in  Estado.

Esto es así, en to n c e s ,  e s ta m o s  c o m p i t i e n d o  en un país que  no  t iene, hace m ás  de 4 0  a ñ o s  s in  n in g ú n  incen t ivo  
para  invert i r .  Y el cap i ta l  se m u e v e  p o r  z anaho r ias ,  esto  hay  que  a s u m i r lo .  Esto es un dato,  es un da to .  A h o ra ,  me 
van  a con tes ta r :  No te n e m o s  zan a h o r ia s  p resen tes ,  d ig a m o s  re c u rs o s  pa ra  poner, e s to y  to ta lm e n te  de acu e rd o .  Pero 
te n e m o s  z a n a h o r ia s  fu tu ras .  Eso lo p u e d o  d e s c r ib i r  en de ta l le  luego ,  pe ro  eso exis te .  A h o r a  ¿Qué in d u s t r ia s ?  Bueno, 
les v o y  a d e c i r  las que  c reo , es in a d m is ib le  que  no lo h a y a m o s  hecho .  M i re n ,  J u j u y  ins ta ló  u na  p lan ta  de energ ía  
solar. Para esa p la n ta  de energ ía  solar, se p resen tó  u na  in d u s t r i a  a rg e n t in a  c o m o  p ro v e e d o ra  de ca b le s  de nivel 
in te rn a c io n a l  y  se p resen tó  la in d u s t r ia  c h in a  co n  un paque te  i n m e n s o  de f in a n c ia ió n  a tada  a la p r o v i s ió n  ch ina . 
Por s u p u e s to ,  gan ó  la c h ina .  P o rq u e  la c h in a  o f rec ía  u na  f in a n c ia c ió n  para  la p la n ta  s o la r  d ig a m o s  a c u a t ro c ie n to s  
c in c u e n ta  y  s ie te  a ñ o s  ¡Pero v in o  to d o  de C h in a !  ¡Los c a b le s . . .  a b s o lu ta m e n te  to d o !  Q u is ie ro n  ta m b ié n  traer el 
pe rso n a l  de C h in a .  L o g ró  la p r o v in c ia  de J u ju y  o no sé qu ién ,  que  s o la m e n te  t ra ig a n  los d i r e c t i v o s  p r in c ip a le s .  Pese 
a la rea l idad ,  es decir ,  la fa l ta  de v i s ió n  n a c iona l ,  hace que  sea im p o s ib le  que  nos  d e s a r ro l le m o s .

A h o ra ,  si n o s o t ro s  en la in d u s t r ia  de energ ía  solar, en la in d u s t r ia  eó l ica ,  no d e c id im o s  un  p r o g ra m a  a pa r t i r  que  el 
8 0 %  de lo que  se p ro d u z c a  pa ra  ap ro v e c h a r  la energ ía  s o la r  y  la energ ía  e ó l i c a  sean p r o d u c id o s  en la A rg e n t in a ,  no 
v a m o s  a log ra r  que  e m p re s a s  ex t ran je ras  que  t ie n e n  el k n o w  how, v e n g a n  a q u í  y  la t rans f ie ran .

Este es el país co n  m ás  so l  y  m ás  v ie n to  co n  c a p a c id a d  de a p ro v e c h a r  esa  e ne rg ía  que  es un a  nece s id a d  im pe r ios a .  
E s ta m o s  en un luga r  espec ia l  en ese p la n o  en el p lane ta  y  lo v a m o s  a pe rde r  c o m o  o to r  de d e s a r ro l lo  y  de em p leo .  
E s ta m o s  im p o r ta n d o  to d o  para  hacer  a m b a s  cosas .  Y eso es un a  locu ra .  P o rq u e  está la Ley del Inc en t iv o  a la Energía 
L im p ia ,  ¡pero no está  la ley de la in d u s t r ia  de la energ ía  l im p ia !  Y lo h i c im o s  a lg u n a  vez p o rq u e  P e s c a rm o n a  l legó 
a d e sa r ro l la r  un m o l in o  eó l ico .

Por s u p u e s to ,  el p r im e ro  no va  a ser  igua l  que  el oc tavo .  B ueno ,  eso  es así. El m o d e lo  de Sande  lo d ice  “ se es 
p r o d u c t i v o  en a q u e l lo  de lo que  se p ro d u c e  m u c h o " .  En tonces  esa fa l ta  de v i s ió n  in teg ra l  de no tener  un  p lan , hace 
que  p e rd a m o s  o p o r tu n id a d e s  to d o  el t i e m p o .  Todo  el t i e m p o  p e rd e m o s  o p o r tu n id a d e s .  P o rque ,  no  se o lv id e n ,  las 
ne ce s id a d e s  son  o p o r tu n id a d e s .

M i r e n  v o y  a d e c i r  un a  c o s a  e s c a n d a lo s a  T o d o s  us tedes  v ie ro n  hace p o co  en el d ia r io  la fo to  del E jé rc i to  co n  una 
c o c in a  rep a r t ie n d o  c o m id a  co n  un c u c h a ró n  ¿La  v ie ro n ?  T o d o s  ¿no?  En las v i l la s .  A h o r a  d íg a n m e  u na  co s a  ¿us tedes 
saben  que ,  en A rg e n t in a ,  p o r  e je m p lo ,  hay fá b r ic a s  de a l im e n t o s  que  p ro d u c e n  d o s  m i l l o n e s  de d e s a y u n o s  por 
día? ¿Sabían  us tedes  eso?  No lo sabían, se g u ra m e n te .  Pero esas fá b r ic a s  ex is ten . Yo me ocu p e ,  les d i je  a a l tos
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f u n c io n a r io s  del g o b ie rn o :  ‘ ¡No s e a m o s  locos ,  p o n g a m o s  a los s o ld a d o s  a repar t i r  el m o r f i ,  pero  que  sea un a  ca ja 
d ig n a ! ’ No un c u e n c o  co n  u na  s o p a  ¡Es h u m i l l a n t e  hacer  un a  c o la  pa ra  que  le den  un a  sopa!  ¡R epar tam os un a  ca ja  
d ig n a !  y  co n  eso v a m o s  a p o te n c ia r  un a  in d u s t r ia  que  va  a p r o d u c i r  m i l l o n e s  de ra c iones  ba lanceadas ,  p ro te ic a s  de 
a l ta  c a l idad .  Y van a ser m e jo re s  m a ñ a n a  p o rq u e  la can t id a d ,  us tedes  lo saben  b ien, del Teo rem a  de Sande ,  cuan to  
m ás  un o  p ro d u c e ,  m ás  ca l id a d  t iene. B ueno ,  esas d e s g ra c ia s  que  e s ta m o s  v i v ie n d o ,  la fa l ta  de c o m id a ,  es una 
g ran  o p o r tu n id a d  para  d e s a r ro l la r  un a  in d u s t r ia  y  no  lo e s ta m o s  h a c ie n d o .  ¡Es incre íb le !  E s tam os  co n  el E jérc i to  
h a c ie n d o  s o p a  co n  cuc ha ra .  R ea lm en te  no lo p u e d o  creer.

Alejandro Robba: La p ró x im a ,  C a r lo s  y  se re la c io n a  co n  esta  ¿Qué o p in a s  del c o n c e p to  de A ld o  Ferrer  de 
d e n s id a d  n a c io n a l  en t é r m in o s  de lo que  estás p e n s a n d o ?  ¿Es un  c o n c e p to  en la l ínea de lo que  v o s  pensás?

Carlos Leyba: B ueno ,  p o r  s u p u e s to ,  yo  he s id o  a lu m n o  de A ld o  y  c o m p a r to  p le n a m e n te .  Pero sí, c la ro  por 
s u p u e s to ,  p o r  eso lo del c o n s e n s o  es tan im p o r ta n te .  P o rq u e  el t e j id o  de d e n s id a d  ex ige  un  c o n s e n s o  a m p l i o  sob re  
el fu tu ro .  Para atrás no  te n e m o s  a r re g lo .  M i re n ,  Perón, c u a n d o  n a c io n a l i z a  los fe r ro c a r r i le s  los l lama: Roca, M i t re ,  
S a rm ie n to ,  U rqu iza ,  San M a r t ín ,  B e lg rano .  Perón  ¿ po r  qué  h izo  eso? B ueno ,  p o rq u e  Perón  era co n s c ie n te  que  el 
debate  h i s tó r i c o  n a c io n a l  hab ía  que  ce r ra r lo .  H a b ía m o s  c o n s t r u id o  esto,  b u e n o  co n  to d o s .  N ada  que  ver  M i t re ,  
S a rm ie n to  con  U rqu iza .  C u a n d o  Perón  m ue re ,  el debate  re torna, es im p o s ib le  v i v i r  en un  país que  v iv e  c u e s t io n a n d o  
lo que  pasó  hace añ o s .  O lv id é m o n o s ,  p e n s e m o s  h a c ia  ade lan te .  No p o rq u e  no v a lg a  pensa r  el pasado ,  pe ro  pensar 
h ac ia  a de lan te  es lo cen tra l ,  es para  p o d e r  p o n e rn o s  de a cu e rd o .  N o  se puede  s a l i r  de un  pan tano ,  si un o  no  t i ra  
j u n to ,  para  el m i s m o  lado. El au to  no va  a s a l i r  del pan tano .  A l  c o n t ra r io ,  se h u n d e  más.

Alejandro Robba: U s ted  m e n c io n ó  que  la g ran  t r a n s fo rm a c ió n  que  p o d r ía  v e n i r  del P lan E s t ra tég ico  Terr i to r ia l  
ser ía  la im p le m e n ta c ió n  de un p lan  fe r ro v ia r io ,  da d a  su e n o rm e  c a p a c id a d  de re d u c i r  los c o s to s  de t ra n s p o r te .  Desde 
su p e rs p e c t iv a  ¿ve aún  en la a c tu a l id a d  la p o s ib i l i d a d  o v ia b i l i d a d  p o l í t i c a  para  lo g ra r lo ?  ¿Que estén p e n sa n d o ?

Carlos Leyba: N o c o n o z c o  a nad ie  que  lo esté p e n s a n d o ,  pero  lo que  s í  les pue d o  d e c i r  es que, si no  hay 
un  o r g a n is m o  cen t ra l  de p e n s a m ie n to  e s t ra tég ic o ,  puede  pasar  lo s ig u ie n te .  F í jense us tedes. Puede pasar, que 
h a y a m o s  s id o  el ú n ic o  país del m u n d o  que  levan tó  c u a ren ta  y  c in c o  m i l  k i l ó m e t r o s  de vías fé r reas ins ta ladas  desde 
h ac ia  c ien  años .  Esto o c u r r i ó  p o r  fa l ta  de p lan  es t ra tég ico ,  c o m o  el ú n ic o  país que  se le o c u r r i ó  p o n e r  un tren  bala 
de Rosa r io  a B u e n o s  A i res ,  que  es a lg o  s e n c i l la m e n te  r id íc u lo  para  c u a lq u ie r  t ip o  que  haya  p e n sa d o  un s is te m a  
de t ra n s p o r te  m o du la r .  E n tonces ,  rea lm en te ,  s in  un  p lan  g lo b a l  in teg ra l ,  yo  p u e d o  d e c i r  ‘fe r r o c a r r i l ’ p o rq u e  sé que 
es m ás  barato que  el c a m ió n ,  m ás  h ig ié n ic o  y  m ás  s a lu d a b le  y  m ás  ve rde ,  pe ro  s in  un a  v i s ió n  g lo b a l  t a m p o c o  
s a b e m o s  p o r  d ó n d e  tend r ía  que  pasar  el t ren . Fí jense lo que  está h a c ie n d o  el m u n d o  en te ro  en m a te r ia  fe r rov ia r ia ,  
para  d e c i r  a lgo .  Por e je m p lo ,  el p lan  e s t ra tég ic o  de C h in a ,  ‘ la Ruta  de la S e d a ’ . Los  c h in o s  no van  p o r  c u a lq u ie r  lado. 
Es un a  es t ra teg ia  g lo b a l ,  g e o p o l í t i c a ,  c o m e rc ia l ,  que  in c lu y e  un  tren . Pero es un a  v i s ió n  g lo b a l .  N o  se puede,  no  se 
puede  g o b e rn a r  s in  un a  v i s ió n  g lo b a l .  P o rq u e  g o b e rn a r  es eso, es pensa r  en el fu tu ro .  Es im p o s ib le  g o b e rn a r  sin 
p ensa r  el fu tu ro ,  e n to n c e s  un o  se l im i ta  a a d m in is t r a r  el p resente  y  el p resente  s ie m p re  es escaso.

Alejandro Robba: Se p o d r ía  h o y  im p le m e n ta r  a lg o  p a re c id o  al IAPI, a lg ú n  t ip o  de o r g a n is m o  estatal  para  cana l izar  
la v en ta  de ce rea les  y  o le a g in o s a s  al exter ior.

Carlos Leyba: Yo c reo , con  to d a  s in c e r id a d ,  si  t e n e m o s  u na  b u e n a  Ad u a n a ,  en el se n t id o  de que  los fu n c io n a r io s  
so n  p ro b o s ,  los s is te m a s  so n  m o d e r n o s  y  c o n t ro la d o s  y  pueden  ser a u d i ta d o s  y  t e n e m o s  un a  b u e n a  AFIP, en el 
se n t id o  de que  los f u n c io n a r io s  so n  p ro b o s  y  los p o d e m o s  a u d i ta r  y  t e n e m o s  un  bue n  B anco  C ent ra l ,  d o n d e  los 
f u n c io n a r io s  so n  p ro b o s  y  los p o d e m o s  audi tar ,  el c o n t ro l  de to d a s  las o p e ra c io n e s ,  se rea l iza de esa manera .  A ho ra ,
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si no som os capaces de tener esas tres agencias en manos responsables, capaces y honestas y yo les d igo que no 
hay empresa testigo, no hay IAPI que funcione. Lo prim ero que tiene que funcionar son esas agencias, porque nos 
enteramos de todo lo que pasa a través de ellas. Ellos teóricam ente saben todo. Lo que no sabe el Estado es lo que 
esos func ionarios  no le relatan. Eso es un dato. Tenemos que asum irlo . Son entes casi autónom os. Es m uy d ifíc il 
penetrar en e llos, el Estado ha s ido desbordado. Entonces, la clase política, en el marco de un consenso, tiene que 
llegar con v is iones m uy claras para aplicar la ley justam ente en los organ ism os de contralor. Que es donde nosotros 
fa llam os. Fallam os ahí. Ustedes saben que es ahí. La A rgentina  es un colador. La Aduana es un colador. La AFIP es 
un colador. Explíquenm e cóm o es posib le  que haya un 40%  de evasión. Explíquenm elo ¿Qué vam os a hacer con el 
IAPI si tengo un 40%  de evasión? Les quiero aclarar que cuando estaba el IAPI no había un 40%  de evasión. Eso 
se los puedo garantizar. Esto es nuevo: 40%  de evasión. Y si ustedes van a com prar fru ta  a un local del barrio, por 
favor, que levante la mano el que haya ido a una verdulería y que le hayan dado una factura.

A le jand ro  Robba: La próxim a tiene que ver con lo que contaste de la exportación de ventiladores a los países 
soc ia lis tas o ex socia lis tas. En la actual v is ión  m undia l, d igam os de cam bio hegem ónico que existe geopolíticam ente, 
la irrupc ión  de China com o potencia, consideras que aún podem os encontrar a lgunos recovecos en el com ercio 
in ternacional, para poder insertar los bienes y se rv ic ios  que p roduc im os, en té rm inos, supongo que de nuevos 
mercados o m ercados a los cuales, vos decías, tengam os, calidades s im ila res, porque eran en ese m om ento los 
países soc ia lis tas o lo que es ahora con nuestros vecinos de Latinoam érica.

Carlos Leyba: Permítanme un com entario. Hubo un secretario de Com ercio, afroam ericano, del compañero 
C lin ton  que preocupado, ustedes saben que con C lin ton  el dé fic it com ercia l americano galopaba y s igu ió  con 
Obama, preocupado por la pérdida de posic iones de los m ercados internacionales de los Estados Unidos, inventó 
esto que nosotros usamos todo el tiem po de “ M ercados Emergentes", esa palabra nació de ahí ¿Por qué? El 
func ionario  hizo in terven ir a la CIA y a todas las embajadas de los Estados Unidos, a estudiar, inform es sobre qué 
podían vender los EEUU en cada uno de sus países, h ic ie ron estudios detallados. Bueno, la A rgentina  necesita hacer 
ese estudio detallado. Oportunidades siem pre hay, pero obviamente, no hay oportun idades para quien no las busca. 
Un país com o la Argentina, que tiene obviamente una presencia im portante en productos prim arios, no la tiene en 
el resto de los sectores p roductivos y seguramente si pone en m archa su aparato productivo  y tiene excedentes, 
tiene que buscar la co locación, pero previamente, tenemos que tener una cancille ría  com prom etida  y con acuerdo, 
d igam os, con d is tin tos  organism os, un iversidades y demás, destinados a buscar el perfil de los productos que 
nosotros podem os colocar. Y les puedo asegurar que en países que están evo lucionando notablemente vis a vis 
nosotros, bueno no puede ser que no podam os colocar bienes de cierta calidad de nuestra producción. De eso no 
tengo duda, pero claro, hemos perdido m uchos mercados, eso es verdad. Pero m iren, hay cosas sencillas. Ustedes 
van a decir que estoy loco pero fíjense: el otro día vi por N etflix  una serie que aparece una chica que es una artista 
uruguaya, que es un boom en Rusia, Natalia Oreiro, la gente grita: ‘Natasha, Natasha’ . Fíjense ¿Quién se iba a 
im aginar que una artis ta  que en la A rgentina  no es tan im portante, sería una “ pym e" en la A rgentina  com o artista? 
No es la primera. Bueno, éxito total en Rusia. S iempre puede haber nichos para nosotros, pero el Estado tiene que 
com prom eterse en eso, en la investigación, en la in fo rm ación. Una pyme no puede sa lir a buscar un mercado en 
Bangladesh o en Sudáfrica. Pero para eso está el Estado, el inventario permanente. No lo hacemos porque hay un 
cansancio, una fiaca general, poco entusiasm o, poca garra. No de ahora, de hace m uchos años. Yo v iv í otro mundo, 
otro m undo, es así. Creo que sí, que se puede.
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A le jand ro  Robba: La próxim a pregunta es más m etodológica, es sobre el ‘Plan Gelbard’ y si a tu entender fue 
m etodológicam ente más cercano al ‘Plan L ib ro ’ , al plan trad ic iona l, o más cercano a las ideas de Carlos M atus de 
Plan Estratégico S ituacional, que incorpora  a los actores a la construcc ión  del plan.

Carlos Leyba: Bueno, si estoy c itando la cantidad de reuniones que h ic im os en todo el país y estoy c itando que 
vo lv im os  a hacer una revis ión a los nueve meses de que lo habíamos hecho, estoy planteando que fue importante 
tanto la em is ión  com o la revis ión del plan. Lo que supone un d iá logo permanente con los actores sociales. Nosotros 
viv íam os en permanente contacto. Les voy a decir, el gran anim ador de la po lítica  industria l nuestra fue el ingeniero 
Orlando D’Adam o. Y él decid ió  m eternos en la cabeza que no es justo  la po lítica  económ ica de la sorpresa. Esa idea 
de que ‘hay que sorprender al M ercado’ , bueno él no la com partía. Él entendía, realmente, porque claro, nosotros 
estábamos del lado de la transform ación, que las políticas debían ser acordadas, que había que tener consenso. Y 
si había un actor por afuera, no era relevante. Sí, yo creo que la partic ipac ión  y el d iá logo permanente es central al 
plan, no es la idea soviética com o decía Lange que com o p lan ificaron que no plantaban papas, en Po lon ia  pasaron 
una hambruna. Bueno, eso obviam ente no es lo que corresponde, ni lo posib le. Pero para lo cual uno tiene que 
tener m uchos liderazgos. Creo que estamos atravesando un período en la A rgentina  donde hay m uchas tribus  y 
pocos caciques, entonces es m uy d ifíc il alcanzar la paz. Piensen ustedes para ustedes, cada uno, internamente, 
quién era el líder de cada cosa que conozcan hace unos años. Y cada cosa quiere decir em presarios, CGT, Iglesia, 
rad ica lism o, peronism o, seguro que van a tener un nombre, y si yo les pido ahora, no lo van a encontrar. Entonces 
me parece que los caciques han desaparecido. Y eso es grave, porque quiere decir que el núm ero de actores que 
tenem os para la acción está reducido, tenem os que despertar a los actores. Acá, no sólo no tenemos argum entos, 
que es lo que creo, que hay que pensarlos, hay que d iscu tir lo s , evaluarlos, s ino que los intérpretes están un poco 
retirados.

A le jand ro  Robba: Estamos de acuerdo que el Estado hoy no tiene los m ism os cuadros técnicos capacitados 
y con experiencia que en los años setenta, que se destruyó la carrera adm in is tra tiva  estatal. ¿Cómo hacemos 
para poder recuperar ese activo? ¿Conoces a lguna experiencia exitosa de reconstrucción de cuadros técnicos del 
Estado?

Carlos Leyba: Bueno, no sé si es reconstrucción o construcc ión , pero veamos, el Institu to  Balseiro sigue siendo 
un centro de fo rm ación en un cam po donde tuvim os una continu idad y un alto nivel, lo sufic ientem ente alto como 
para tener hoy por hoy casi la certeza de poder tener un p róxim o Prem io Nobel de Física, argentino y educado en 
el Balseiro y en la UBA. Está bien, es un e jem plo, no son m uchos, pero ese profesional no surge de la nada. Surge 
de un elenco humano que lo instó a ser lo que es. Lamentablemente, no pudo seguir acá, pero ese argentino, Juan 
M artin  M aldacena, prácticam ente es un “ E instein" en el m undo de la física y se recib ió  en el Balseiro. Y hay muchos 
chicos, gente joven, que hay que tratar de retener, porque se van. En este tema, en el cam po de la ciencia, hizo 
m ucho C ristina  Kirchner. M uy bien, es algo que hay que preservar. Ahora en el cam po de las C iencias Sociales, para 
poder alentar el proceso de planeamiento, seguramente tam bién podem os, pero nos están fa ltando los expertos, 
en energía, en transporte, en d iseño te rrito ria l, hay que convocarlos, no creo que sea irreparable. Tiene mucho 
que ver con el án im o, con la conducción. Yo no sé si Roque ‘el G ordo’ Carranza no hubiera estado al frente del 
CONADE de Illia, si el no hubiera estado, por su liderazgo abierto, si ese organ ism o hubiera ten ido la relevancia 
que adqu irió  con el tiem po, si los expertos hubieran s ido tan relevantes com o lo fueron para la construcc ión  de 
un estado inte ligente. La an im ación es m uy im portante. La an im ación es im portante. Y eso debe haber, supongo, 
a lguno habrá, van a aparecer, salen ¡Votemos por eso!
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A le jand ro  Robba: ¿Cuál es tu v is ión , a lgo d ijim o s  al p rinc ip io , sobre el período 2003 -2015  en cuanto al tema 
del planeamiento?

Carlos Leyba: Bueno, nadie hace todo mal, ni nadie hace todo bien. El asunto es ver cuántas oportun idades tuviste. 
Saquém onos la cam iseta ideo lóg ica  partidaria, de am istad y uno puede valorar com o quiera. Tuvim os el período más 
extraord inario  de la h is to ria  argentina en té rm inos de precios de nuestros productos y la prueba concreta es que no 
transform am os el aparato p roductivo , que cuando se acabó ese precio, perdim os todo. Es un dato, porque la v is ión  
de Néstor K irchner y yo he hablado con él y debo decirte que fue m uy deferente conm igo, no era la de un estratega 
a largo plazo. Era un gran constructo r po lítico , era un tipo  que de la nada construyó un poder, eso es ind iscutib le , 
pero no sé si tenía una v is ión  integral. Tampoco la tuvo Frondizi. El que lo asesoraba era Rogelio Frigerio  porque 
se servía de las ideas de una generación que publicaba en revistas com o en las que escribían Jauretche, Scalabrini, 
no eran nenes de pecho los que estaban atrás de esas ideas. Había tipos  im portantes, d iscrepando o co inc id iendo  o 
ilum inando, porque de la d iscrepancia  sale la ilum inac ión . Bueno, un presidente es un tipo  que tiene que tener una 
cara, pero tiene que tener un elenco detrás. Por eso, cuando hablo del CONADE y todos co in c id im o s  en que ahora 
fa lta p lan ificación , esos fueron grupos m ultis is tém icos , m ultid im ensiona les. Podés junta r cuatrocientos técnicos 
de prim er nivel y seguramente se van a destacar cuarenta y seis. Bueno, eso es lo que hace falta. Y el d iá logo. Yo 
creo que no hubo d ia logo, porque se perdió en la A rgentina  esa idea. Y no es que solo los po líticos la perdieron. 
M iren, un ejem plo. Me dediqué durante un largo tiem po, cuando no había pandemia, a recorrer una librería  de la 
C iudad de Buenos A ires, iba siem pre a la m isma, a buscar los lib ros de ed ic ión  de ensayistas argentinos. Bueno, 
los conté, durante m uchos meses. Nunca encontré un libro sobre el fu turo. No estoy jo robando. Nunca encontré un 
lib ro  sobre el fu turo  dem ográfico, sobre el fu turo  te rrito ria l. Ni una palabra. Es decir, nada sobre el fu turo, ni un sólo 
libro. M uchos ensayos sobre h istoria. Conté cuatro biografías de Dorrego ¡Cuatro biografías de Dorrego! Es verdad, 
Dorrego era un tipo  im portante, sin dudas, pero ¿cuatro biografías sobre Dorrego?! Hechas por investigadores 
a rgentinos del CONICET ahora y mucho, m ucho, m ucho sobre los ‘70 ¡Toneladas sobre los ‘70! ¡Está bien! M uy 
im portante, pero ¿y el fu turo? Los intelectuales no piensan. No está pensada la Argentina, no está d iagnosticada 
¿Qué hacemos con esta geografía? A lberto  M üller, que es un profesional de la UBA, escrib ió  una nota period istica  
sobre los pasos cord ille ranos, le contestó a A rtu ro  O 'C onne ll que había escrito antes un cálcu lo del v iaje hacia el 
Oriente a través del A tlántico. Bueno, resulta que queda más cerca por el A tlántico  que por el Pacífico. Entonces, 
estamos todos los gobernadores tratando de hacer un agujero en la cord ille ra , para tratar de llegar a los puertos del 
Pacífico ¿Es lo más racional? Pareciera ser que no. Lo cual no quiere decir que no tengam os alguno, pero estamos 
queriendo llegar al Pacífico, o sea, a los países im portantes del Pacífico a través de Chile y en una de esas es más 
cerca por el A tlántico. Vale la pena la d iscus ión: porque hay economía, geopolítica, acond ic ionam ien to  te rrito ria l, 
oportun idades. Nada sale a luz sin debate cruzado. Bueno, sobre eso, rara vez hay una nota, rara vez hay un 
pensam iento. Ni hablar de la educación, en qué vam os a educar a los ch icos tam bién y cóm o los vam os a educar. 
Hay muchas cosas ¡O la salud! Tenemos un s istem a de salud anárquico ¿Cuántos tom ógrafos hay innecesarios en 
la C iudad de Buenos A ires y cuántos faltan en Tucumán? Eso im porta  ¿o no? Pero si las decis iones son particulares, 
es d ifíc il. La Salud Pública es arm onizar esos recursos.

A le jand ro  Robba: Bueno, yo me quedaría con esto porque es una v is ión  o p tim is ta  del fu turo. Agradecido por tu 
tiem po, la verdad que fue m uy d idáctica  la charla. Se tocaron m uchos temas, tiraste un tema para m í fundamental 
que es esto de ir pensando el fu turo , com o decía Ferrer tam bién, tratem os de sus titu ir el fu turo  y no el pasado. Es 
la m ejor fo rm a de tener m ercados para la Argentina.
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Hugo Andrade: Te vam os a volver a invitar. Fue m uy interesante la charla  y te lo agradezco, realmente, creo que 
fue m uy bueno. Las preguntas también. Así que fe lic itac iones a vos y tam bién a todos ellos.

Carlos Leyba: No, muchas gracias a ustedes por invitarm e y la paciencia de estos jóvenes de escuchar al anciano 
“ con energía".
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