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A l d o  F e r r e r :  El te m a  de esta se c c ió n  del c o n g re s o  es "La inserción internacional de la Argentina en la nueva 
división internacional del trabajo"y  yo  q u is ie ra  ac la ra r  un p o c o  este c o n c e p to  para  fu n d a m e n ta r  d e s p u é s  lo que 
v o y  a decir.

¿C uán  n ueva  es esta  d i v i s ió n  in te rn a c io n a l  del t raba jo ,  en los ú l t im o s  lus t ros ,  en las ú l t im a s  décadas?

En rea l idad  c reo  que  s ig u e  a r t i c u la d a  en d o s  ejes p r in c ip a le s :  un o  es el in te r c a m b io  de p ro d u c t o s  p r im a r io s  por 
m a n u fa c tu ra s ,  en el v ie jo  m o d e lo  ce n t ro -p e r i fe r ia .  Y, d espués ,  en el c o m e r c io  in t r a - in d u s t r ia l ,  entre e c o n o m ía s  
in d u s t r ia le s .  S ie n d o  este s e g u n d o  s e g m e n to ,  el m ás  im p o r ta n te  del c o m e r c io  m u n d ia l .

Lo  que  s í  ha c a m b ia d o  son  los ac to res  en esas d o s  g ra n d e s  m a t r ices  del c o m e r c io  i n te rn a c io n a l .  P o rq u e  han 
a p a re c id o  en los ú l t im o s  lu s t ro s  es tos  p ro ta g o n is ta s  as iá t ico s ,  en p r im e r  luga r  C h in a ,  que  se sa le  de la p o s ic ió n  
pe r i fé r ic a  de la c o n d ic ió n  s u b d e s a r ro l l a d a  para  c o n v e r t i r s e  en un  país in d u s t r ia l  y  p a r t i c ip a r  en la co r r ie n te  de 
c o m e r c io  i n t r a - in d u s t r ia l .  Lo m i s m o  pasa  con  los l la m a d o s  t ig re s  as iá t ico s ,  de los cu á le s  el m a y o r  p ro ta g o n is ta  es 
Corea, que  hace a penas  c in c u e n ta  o ses en ta  a ñ o s  era u na  e c o n o m ía  e x t re m a d a m e n te  s u b d e s a r ro l la d a ,  (m u c h o  más 
s u b d e s a r ro l l a d a  que  los países de A m é r i c a  La t ina )  y  se ha c o n v e r t id o  en un a  g e n e ra c ió n  en un a  p o te n c ia  indus t r ia l .

E n tonc es  yo  c reo  que  lo que  s í  ha c a m b ia d o ,  no  es tan to  la d i v i s ió n  in te rn a c io n a l  del t raba jo ,  que  s ig u e  o p e ra n d o  
en estas d o s  g ra n d e s  m a t r ices ,  s in o  cuá les  son  los ac to res .

Estos  n u e v o s  ac to res ,  C h in a  en p r im e r  lugar, sa len  de la c o n d ic ió n  p e r i fé r ic a  pa ra  pasarse  a la p o s ic ió n  cen t ra l  con 
un m o d e lo  de in te r c a m b io  co n  Á f r i c a  y  A m é r i c a  L a t in a  de la p r im e ra  matr iz :  p ro d u c to  p r im a r io  p o r  m a n u fa c tu ra s  y 
cap i ta les .

Esto, desde  luego ,  c o n f ig u r a  un e sc e n a r io  m u l t ip o la r ,  m u c h o  m ás  c o m p le jo .  Pero, v u e lv o  a ins is t i r ,  el c o n c e p to  de 
n u e va  d i v i s ió n  in te rn a c io n a l  del t ra b a jo  p r o b a b le m e n te  no es la m ás  adecuada ,  s in o  m ás  b ien  lo que  suc e d e  es que 
hay  n u e v o s  ac to res  en esas d o s  g ra n d e s  m at r ices .

En tonces ,  la s e g u n d a  p re g u n ta  que  c o n v ie n e  ac la ra r  es: ¿Qué s ig n i f i c a n  to d o s  es tos  c a m b io s  para  el d e sa r ro l lo ?  
¿ C u á n to  ha c a m b ia d o  el d e s a r ro l lo  co n  estas nuevas  te n d e n c ia s ?

A l  d e c i r  esto, q u ie ro  hacer  re fe renc ia  p r in c ip a lm e n te  a lo que  es la d im e n s ió n  na c io n a l  y  la d im e n s ió n  g lo b a l ,  c ó m o  
se a r t i c u la  lo in te rn o  con  lo ex te rno .  Y, la ve rdad ,  es que  c reo  que  en esto ta m p o c o  ha  h a b id o  d e m a s ia d o s  c a m b io s .

El d e s a r ro l lo  s ig u e  s ie n d o  m a y o rm e n te  un  p ro ce s o  de c o n s t r u c c ió n  en un esp a c io  n a c io n a l .  In c lu s o  c u a n d o  se 
h a b la  de la g lo b a l i z a c ió n ,  que  es tan  im p o r ta n te ,  in c lu s iv a ,  que  es in so s la ya b le ,  c o n v ie n e  reco rda r  a lg u n o s  da tos  
que  están en los in fo rm e s  de las N a c io n e s  U n id a s .  Por e je m p lo ,  en el ú l t im o  in fo rm e  de la U N C T A D  (C o n fe re n c ia  
de las N a c io n e s  U n id a s  so b re  C o m e rc io  y  D e s a r ro l lo )  se d ice  que  el v a lo r  a g re g a d o  de las f i l i a le s  de c o rp o ra c io n e s  
in te rn a c io n a le s  al p ro d u c to  m u n d ia l  es del 1 0 % .

Si un o  c o n s id e ra  que, en p r o m e d io ,  a p ro x im a d a m e n te  las g ra n d e s  c o rp o ra c io n e s  t ra n s n a c io n a le s  p ro d u c e n  la m i tad  
de su p ro d u c to  en su s  m e rc a d o s  n a c io n a le s  y  la o t ra  m i ta d  a t ravés de su s  f i l ia les ,  p o d e m o s  l legar  a la c o n c lu s ió n  
de que  en las g ra n d e s  cadenas  de v a lo r  rep resen tan  el 2 0 %  del PBI m u n d ia l .  Es rea lm en te  un a  c i f ra  ex t ra o rd in a r ia ,  
so b re  to d o  si  se t iene  en c u e n ta  que  a b a rca  los sec to res  de m a y o r  te c n o lo g ía ,  de m a y o r  v a lo r  indus t r ia l .
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Pero, s in  e m b a rg o ,  el 8 0 %  de la a c t i v id a d  e c o n ó m ic a ,  del e m p le o ,  de la a c t i v id a d  e m p re s a r ia l  y  de los m e rc a d o s  
da  en los e sp a c io s  nac io n a le s .  Es ahí, en ese e s p a c io  n a c io n a l ,  d o n d e  cada  so c ie d a d  c o n s t ru y e  su  p ro c e s o  de 
d e s a r ro l lo  y  c o n s t ru y e  ta m b ié n  su e s t i lo  de in s e rc ió n  en la g lo b a l i z a c ió n .  Y  a l l í  v iene  el g ran  c o n t ra p u n to  entre el 
p lan teo  n e o l ib e ra l  y  el p lan teo  es t ru c tu ra l is ta .

El n e o l i b e ra l i s m o  s u p o n e  que  el d e s a r ro l lo  se c o n s t ru y e  en la es fera  g lo b a l ,  a d h i r i é n d o s e  a los m e rc a d o s  g loba les ,  
in te g rá n d o s e  a la c adena  de v a lo r  y  d e já n d o s e  l levar p o r  las co r r ie n te s  de los m e rc a d o s  m u n d ia le s .  Y el p lan teo  
e s t ru c tu ra l i s ta  d ice : “ no, el d e s a r ro l lo  es un a  c o n s t r u c c ió n  en un e s p a c io  n a c io n a l ,  a pa r t i r  de la d e n s id a d  nac iona l ,  
de la c o h e s ió n  so c ia l ,  de la s in e rg ia  p ú b l i c a  y  p r ivada ,  de la ca p a c i ta c ió n  de la gente , de la o c u p a c ió n  del te r r i to r io ,  
del fo m e n to  de la c ie n c ia  y  la te c n o lo g ía ,  de la s in e rg ia  - v u e lv o  a in s is t i r -  p ú b l i c o  y  p r iv a d o " .  Todas  estas a cc io n e s  
no se c o n s t r u y e n  en la esfera  g lo b a l ,  se c o n s t r u y e n  e s e n c ia lm e n te  en la es fe ra  n a c io n a l ,  desde  luego  a b ie r to  al 
m u n d o .

Yo c reo que  lo que  sí  c a m b ia  respec to  de e xp e r ie n c ia s  rem o tas  es que  el peso  de lo t r a n s n a c io n a l  es m u y  im po r tan te .  
No se puede  c o n s t r u i r  lo n a c io n a l  s in  u na  es t ra teg ia  de in se rc ió n  en la g lo b a l i z a c ió n ,  pero  s ig u e  s ie n d o  en el 
e sp a c io  n a c io n a l  d o n d e  los países d e c id e n  su fu tu ro  y  su in s e rc ió n  in te rn a c io n a l .

En tonces ,  a pa r t i r  de es tos  d o s  s u p u e s to s  ace rca  de la re la c ió n  entre  lo in te rno  y  lo ex te rno ,  la g lo b a l i z a c ió n  y  lo 
na c io n a l  y  la d i v i s ió n  del t ra b a jo  o los n u e v o s  ac to res ,  p o d e m o s  repasar  la e x p e r ie n c ia  a rgen t ina .

N o s o t ro s  s a l im o s  de la m a t r iz  - e n  a lg u n a  m e d id a -  c e n t ro -p e r i fe r ia  t ra d ic io n a l ,  hasta  la c r i s is  del t re in ta ,  don d e  
é ra m o s ,  d ig a m o s ,  un e je m p lo  no tab le .  Era un  país que  se inse r ta  en la R e v o lu c ió n  Ind u s t r ia l  y  en to d o  el c re c im ie n to  
hasta  1 9 3 0 ,  e se n c ia lm e n te  c o m o  un e x p o r ta d o r  de p ro d u c t o s  p r im a r io s .  Y fue, p o r  c ie r to ,  p r o b a b le m e n te  el país de 
la pe r i fe r ia  que  tu v o  co n  ese m o d e lo  n ive les  de m o d e rn iz a c ió n  m a y o r  en c o m p a r a c ió n  in te rnac iona l .

De a h í  s a l im o s ,  d e s p u é s  de la c r is is ,  en la b ú s q u e d a  de un a  n ueva  m a t r iz  p r o d u c t i v a  p o rq u e  c la ra m e n te  el país ya 
era d e m a s ia d o  g ra n d e  y, p o r  o t ra  parte, había  c o la p s a d o  el m e rc a d o  m u n d ia l  de p ro d u c t o s  p r im a r io s .  Por lo tanto, 
era in d is p e n s a b le  b u s c a r  nuevas  fuen tes  de d e s a r ro l lo ,  n uevas  fuen tes  de c re c im ie n to  y  g e n e ra c ió n  de em p le o .

A h í  in i c ia m o s  el p ro c e s o  de la l la m a d a  in d u s t r ia l i z a c ió n  s u s t i t u t i v a  de im p o r ta c io n e s ,  un  p ro ce s o  c o m p le jo  que 
n u n c a  l le g a m o s  rea lm en te  a c o n s u m a r .  H e m o s  d e s a r ro l la d o  un a  e c o n o m ía  s u b - in d u s t r i a l ,  no  h e m o s  in c o rp o ra d o  
en el p e r íodo  p ro d u c t i v o  a los sec to res  de m a y o r  v a lo r  ag re g a d o ,  de m a y o r  n ive l  te c n o ló g ic o .  H e m o s  te n id o  un 
e x t re m o  g ra d o  de e x t ra n je r iza c ió n  y  la ve rd a d  que  no se c o n s t ru y e  un  p ro y e c to  na c io n a l  so b re  la base de f i l ia les .

Y  h e m o s  c o n s t r u id o  un  m o d e lo ,  que  lo d e s c r ib ió  m u y  b ien  M a rc e lo  D ia m a n d  sob re  la idea  de la es t ruc tu ra  
p r o d u c t i v a  d e s e q u i l ib ra d a ,  de un s is te m a  s u b - in d u s t r i a l  que  c u a n d o  o c u p a  p o s ic io n e s  de p leno  e m p le o  de su 
c a p a c id a d  p ro d u c t i v a  g e ne ra  un fe n o m e n a l  d é f ic i t  pa ra  el a b a s te c im ie n to  de in s u m o s ,  de e q u ip o s  y  dem ás ;  y, en el 
caso  de las f i l ia les ,  las t ra n s fe re n c ia s  de u t i l i d a d e s  al exter ior .  Y este dé f ic i t  lo f i n a n c ia  el s u p e rá v i t  de la p ro d u c c ió n  
p r im a r ia .  Ésta es la e se n c ia  del m o d e lo  s u b - in d u s t r i a l ,  de la e s t ru c tu ra  d e s e q u i l ib ra d a .  Y ya  s a b e m o s  que  esa  es 
un a  e s t ru c tu ra  v u ln e ra b le ,  inestab le ,  que  nos  c o n f ro n ta  p e r ió d ic a m e n te  con  este fe n ó m e n o  de la re s t r i c c ió n  externa.

C u a n d o  el d é f ic i t  in d u s t r ia l  a lcanza  n ive le s  exa g e ra d o s  y, para  c o lm o ,  en los ú l t im o s  a ñ o s  a g ra va d o  p o r  el dé f ic i t  
ene rg é t ic o ,  v o l v e m o s  a e n c o n t ra rn o s  o t ra  vez co n  la re s t r i c c ió n  externa.

Y esto ha s id o  resu l tado ,  este s u b d e s a r ro l l o  in d u s t r ia l ,  de las ca rac te r ís t icas  in s t i tu c io n a le s ,  po l í t icas ,  de la fo rm a  
en que  se c o m p o r tó  n u e s t ra  d e n s id a d  n a c io n a l  en to d o  el p ro c e s o  de t ra n s fo rm a c ió n .
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C u a n d o  n o s o t ro s  e n t ra m o s  a la t r a n s fo rm a c ió n  inev i tab le  de la in d u s t r ia l i z a c ió n ,  lo h i c im o s  en la peor  de las 
c o n d ic io n e s  p o s ib le s  desde  el p u n to  de v is ta  in s t i tu c io n a l  y  fu im o s  de los g o lp e s  de Estado a los g o b ie rn o s  c iv i les ,  
en las p o l í t ica s  p e n d u la re s ,  de v u e l ta  al país a g ra r io  o de la ten ta t iv a  in d u s t r ia l ,  c re a n d o  el fa ls o  d i l e m a  c a m p o -  
ind u s t r ia ;  c o n s t r u im o s  el m o d e lo  de s to p -g o ,  la e c o n o m ía  que  d e s p e g a  p o r  a u m e n to  de la d e m a n d a  in te rna  y  de 
p ro n to  se e n c u e n t ra  co n  la i n s u f i c ie n c ia  de d iv is a s  y  t iene  que  frenar.

En d e f in i t iva ,  lo que  nos  pasó  es que  tu v im o s  un  p ro ye c to  h e g e m ó n ic o  co n  el cua l  el país se m o d e rn iz ó  y  de a lg u n a  
m a n e ra  c rec ió .  S in  d e s a r ro l lo ,  pero  c rec ió ,  que  fue  el p ro y e c to  o l i g á rq u ic o ,  el p ro y e c to  del m o d e lo  hac ia  a fuera, del 
c re c im ie n to  hac ia  a fuera, d o n d e  la to ta l id a d  del s is te m a  en el p o d e r  e c o n ó m ic o  e in c lu s o  en el s is te m a  p o l í t i c o  era 
fu n c io n a l  a la h a b i l id a d  de ese m o d e lo .

Y  cu a n d o  se v in o  a b a jo  el m o d e lo  h e g e m ó n ic o  de la e c o n o m ía  p r im a r ia  expo r ta d o ra ,  no f u im o s  capaces  de crear 
el o t ro  m o d e lo  h e g e m ó n ic o  de base in d u s t r ia l  in teg rada ,  a p o y a d a  en el c a m p o  y  la in d u s t r ia .  Esto nos  ha  l le vado  a 
esta  in e s ta b i l id a d  que  ca rac te r iza  a la e c o n o m ía  a rgen t ina ,  la r e c u r re n c ia  de p ro c e s o  in f la c io n a r io ,  la p é rd id a  de la 
m o n e d a  n a c iona l .

T u v im o s  el s ig lo  p asado  reco rd  m u n d ia l  de in f la c ió n ,  d e s t r u im o s  un a  de las fu n c io n e s  ese n c ia le s  de la m o n e d a  
n a c io n a l ,  que  es la f u n c ió n  de a h o r ro .  De al l í ,  e n tonces ,  cada  vez que  los p re c io s  s u b e n  la gente  c o m p r a  dó la res  
para  p ro tege r  el p o d e r  a d q u is i t i v o  de ese a h o r ro .  Si a eso  le s u m a m o s  las m a n io b ra s  e spec u la t iv as ,  t e n e m o s  la fu g a  
de cap i ta les  que  a g ra va  la re s t r i c c ió n  externa.

Para c o lm o ,  en la p o l í t i c a  pendu la r ,  que  se d io  en el la rgo  pe r ío d o  del ‘3 0  - d i g a m o s -  al '7 6 ,  t u v im o s  v a r io s  g o lp e s  
de Estado y  v a r io s  c a m b io s  de po l í t ica ,  pero  de n t ro  de c ie r to s  l ím i tes ,  in c lu s o  c u a n d o  la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  se 
o r ie n ta b a  a la sa l id a  l ibera l ,  se v io  c la ram en te ,  p o r  e je m p lo ,  en el g o b ie rn o  de O ngan ía  y  en el m in i s te r io  de Krieger, 
d o n d e  aparece  la d im e n s ió n  f in a n c ie ra  g a n a n d o  p o s ic ió n  h e g e m ó n ic a  y, s in  e m b a rg o ,  no ag rede  a la e s t ru c tu ra  que 
se había  c o n s t r u id o  en el p e r íodo  anter io r ,  coex is te  co n  ese m o d e lo .

Lo  que  c a m b ia  ra d ic a lm e n te  el c o m p o r ta m ie n t o  de la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  y  d a  p ie a d o s  p e r ío d o s  de g e n o c id io  
in d u s t r ia l  es el g o lp e  de Estado del ' 7 6 .

En un e sc e n a r io  m u n d ia l  d o n d e  se a f ianzaba  la h e g e m o n ía  f in a n c ie ra  y  p o co  t i e m p o  d e s p u é s  q u e d a b a  c o n s a g ra d a  
co n  la r e fo rm a  del p res iden te  Reagan en los Estados U n id o s ,  la s e ñ o ra  T h a tc h e r  en G ran Bretaña, se ins ta la  la 
h e g e m o n ía  f in a n c ie ra  c o m o  n ú c le o  d o m in a n te  del c a p i t a l i s m o  c o n t e m p o rá n e o  que  s u b s is te  hasta  a h o ra  y  que  ha 
p o d id o  s o b re v iv i r  in c lu s o  a esta  fe n o m e n a l  c r i s is  de f in e s  de la d é ca d a  pasada.

Es en el ' 7 6  d o n d e  se in c o rp o ra  la h e g e m o n ía  f in a n c ie ra  en esta  t ra y e c to r ia  a rgen t ina ,  se l ibe ran  las c o r r ie n te s  
f in a n c ie ra s  y  se e m p ie z a  a u t i l i za r  el in s t r u m e n to  m ás  letal del n e o l i b e ra l i s m o ,  que  es el d ó la r  bara to .  Es lo que 
pasó  en t i e m p o s  de la d ic ta d u ra  con  la « ta b l i t a »  y  es lo que  pasó  en la d écada  del '9 0 ,  de la c o n v e r t ib i l id a d ,  con  
el « u n o  a u n o » .

En estas c o n d ic io n e s ,  s u b s is te  a penas  la re n ta b i l id a d  de los sec to res  que  gozan  de las ven ta jas  de los p ro d u c to s  
p r im a r io s ,  pero  se le e xc lu ye  to d a  p o s ib i l i d a d  de c o m p e te n c ia  y  d e s a r ro l lo .  A g re g a d o  a esto la ap e r tu ra  del m e rcado  
in te rno ,  se p r o d u jo  l i te ra lm e n te  un  g e n o c id io  in d u s t r ia l .  P o rq u e  el peor  p e r íodo  de la h i s to r ia  e c o n ó m ic a  a rg e n t in a  
es el que  está ab a rca d o  p o r  el g o lp e  del ' 7 6  y  la c r i s is  del 2 0 0 1 .  T o d o s  los in d ic a d o re s  son  un  e s pan to  y  t e r m in a m o s  
en un d e s o rd e n  fe n o m e n a l ,  co n  un d e te r io ro  del te j id o  p ro d u c t iv o ,  co n  la f ra c tu ra  del m e rc a d o  de traba jo ,  con  el 
a u m e n to  de la i n fo rm a l id a d  en las fuerzas de traba jo ,  el d e te r io ro  de los s a la r io s  reales, el d e te r io ro  soc ia l .
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t . - i .  de la h e g e m o n ía  f inanc ie ra ,
CONGRESO DE ECONOMÍA del dó la r  barato y  de la

V r - - T  D f M Í T i r A  I K I T C n k l A r i A K u i ...........................

Entonces, te n e m o s  una 
trayec to r ia  c o m p le ja  de un a  
in d u s t r i a  q u e  no  ha  l legado 
a madurar ,  qu e  g e ne ra  estas 
ca rac ter ís t icas  qu e  no te rm in a  
de reso lve r  el p r o b le m a  de la

es t ruc tu ra  d e s e q u i l ib ra d a  y  qu e  rep lan tea  p e r ió d ic a m e n te ,  c o m o  está p a s a n d o  ahora , este e s q u e m a  de la escasez 
de d iv isas ,  d en tro  del cual el fac to r  fu n d a m e n ta l  este fe n o m e n a l  dé f ic i t  en au topar tes ,  en e le c t ró n ico s ,  en b ienes  de 
cap i ta l ,  en p ro d u c to s  q u ím ic o s .

A h í  es tam os  en tonces  o tra  vez en la cues t ión  pendular , que  a h o ra  se ref le ja en esta nueva  exp res ión  de la a d q u is ic ió n  
ex terna  con  to d o s  los p ro b le m a s  del m e rcado  cam b ia r lo ,  la a d m in is t ra c ió n  a co r to  plazo y  los p ro b le m a s  a largo plazo.

Qué es lo que  ha c a m b ia d o  en la e x p e r ie n c ia  rec ien te  respec to  y  s o b re  to d o  de la e x p e r ie n c ia  neo l ib e ra l ;  don d e  
d i re c ta m e n te  no t u v im o s  Estado n a c io n a l ,  p o rq u e  us tedes  re cue rdan  que  du ra n te  to d o  ese pe r ío d o  la po l í t ica  
e c o n ó m ic a  c o n s is t ía  en t r a n s m i t i r  seña les  a m is to s a s  a los m e rc a d o s  para  se g u i r  r e f in a n c ia n d o  deudas .

Lo que  ha c a m b ia d o  es un n u e v o  r u m b o  que  to m a  la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  a pa r t i r  del 2 0 0 2  y  sob re  to d o  con  el in ic io  
de la p re s id e n c ia  del Dr. K i rchner ,  que  es la re c u p e ra c ió n  del Es tado N a c io n a l .  La b ú s q u e d a  de re c u p e ra c ió n  de la 
s o l v e n c ia  f is ca l ,  la p o s ib i l i d a d  de a p ro v e c h a r  las b uenas  c o n d ic io n e s  de los p re c io s  in te rn a c io n a le s  y  las buenas 
c o s e c h a s  pa ra  a u m e n ta r  las reservas, el a jus te  c a m b ia r io  que  sa le  de la ló g ic a  del d ó la r  barato.  Y a pa r t i r  de al l í ,  se 
re cu p e ra  un n ive l  de so b e ra n ía  y  de ca p a c id a d  de a u to n o m ía  del Es tado n a c iona l ,  que  es lo que  p e rm i te  t o m a r  una 
ser ie  de d e c is io n e s  p ro fu n d a m e n te  c o n f ro n ta t i v a s  de los p ode res  fác t icos .

En p r im e r  lugar, la re e s t ru c tu ra c ió n  de la d e u d a  s in  el a p o y o  del F o n d o ,  s in  a tende r  los c r i t e r io s  de los m e rc ados ,  
po r  las nues t ras ,  co n  un a  o fe r ta  a rg e n t in a  que  en d e f in i t i v a  era a c e p ta d a  p o r  el 9 2 %  de los te n e d o re s  de deudas .

D e s p u é s  se n a c io n a l i z a  el s is te m a  ju b i l a to r io ,  p a sa n d o  esa in m e n s a  m a s a  de a h o r ro  in te rn o  de estar al s e r v ic io  de 
la e s p e c u la c ió n  f in a n c ie ra  a estar  al  s e r v ic io  - h a y  que  u sa r lo  b ie n - ,  de los f in e s  de las p o l í t ica s  pú b l ica s .

La  re c u p e ra c ió n  de YPF, que  se puede  d e c i r  que  fue  tardía, que  tu v o  que  hacerse  antes , pero  la ve rd a d  es que 
A r g e n t in a  fue  en t i e m p o  de n e o l i b e r a l i s m o  el ú n ic o  país que  e x t ran je r izó  su e m p re s a  pe tro le ra .  H a b e r la  recupe rado  
y, so b re  to d o ,  haber  p o d id o  recupe ra r  la g e s t ió n  de es tos  y a c im ie n t o s  que  parecen  e x t ra o rd in a r io s  en V aca  M uer ta ,  
es un paso  fu n d a m e n ta l .

« 2 5



REVISTA CÉFIRO (ZÉPHYROS) AÑO  2 NÚ M ER O  1

Es decir ,  ha  h a b id o  un a  ser ie  de d e c is io n e s  a f i rm a t iv a s  del Estado na c io n a l  y  de la so b e ra n ía  que  nos  ha p e rm i t id o  
in c lu s o  enfrentar , s in  que  se v in ie ra  el m u n d o  a ba jo  c o m o  nos  habían d ic h o ,  este desaf ío  de los Bu i t res  y  de este 
juez  n o r te a m e r ic a n o ,  que  p re tende  a lg o  que  es in acep tab le  y  f ren te  a lo cua l ,  c o n t ra r ia m e n te  a lo que  d i je ro n  
a lg u n o s  o b s e rv a d o re s ,  que  si no h a c ía m o s  lo que  decían  se ven ía  el m u n d o  aba jo ,  no  se v in o  el m u n d o  abajo.

L os  p r o b le m a s  a rg e n t in o s  s ig u e n  s ie n d o  e xac tam en te  los m i s m o s  co n  G r iesa  o s in  Gr iesa ; es la in f la c ió n ,  es la 
r e s t r i c c ió n  externa, son  los p r o b le m a s  de la d e b i l i d a d  f is ca l .  Es decir ,  esos  so n  n u e s t ro s  p ro b le m a s .

Pero, a pesar  de que  te n e m o s  esos  p ro b le m a s ,  de la t r a n s fo rm a c ió n  que  se ha  p r o d u c id o  s u rg ió  de un a  capac idad  
de re s is te n c ia  y  to d a v ía  de g e s t ió n  de la m a c ro e c o n o m í a  que, p o r  un lado p e rm i te  p lan ta rse  f ren te  a esta  d e m a n d a  
de los f o n d o s  b u i t res  y  p e rm i te  g e s t io n a r  la c o y u n tu ra  s in  que  se c u m p la  este p r o n ó s t i c o  que  a lg u n o s  v ienen  
d i c ie n d o  d esde  hace t ie m p o ,  de que  acá  v a m o s  a repe t i r  la e x p e r ie n c ia  del 2001 o de 1 9 8 3 .

C la ra m e n te  la m a c ro e c o n o m í a  no t iene  la s o l id e z  que  tu v o  hace c in c o  o se is  añ o s ,  pe ro  ta m p o c o  está la e c o n o m ía  
a la d e r iva  y  hay un a  c a p a c id a d  de g e s t ió n  que  p e rm i te  evitar, d ig a m o s ,  que  v o lv a m o s  a r e p ro d u c i r  a q u e l lo s  
d e s e q u i l i b r i o s  fe n o m e n a le s .

Pero c la ro ,  no a lcanza  con  la c a p a c id a d  de res is tenc ia .  Es necesa r io  fo r ta lece r  estas p la ta fo rm a s  de la m a c ro  para 
en fren ta r  los p ro b le m a s  que  te n e m o s  p o r  de lan te .  E n tonc es  a q u í  a pa recen  los p ro b le m a s  de nue s t ra  i n s e rc ió n  en 
la d i v i s ió n  del t raba jo .

Yo c reo  que  v a  a ser m u y  d i f í c i l  que  p o d a m o s  su p e ra r  la e s t ru c tu ra  d e s e q u i l i b ra d a  si no nos  p a s a m o s  de la p o s ic ió n  
p e r i fé r ic a  a la d i v i s ió n  de t ra b a jo  i n t r a - in d u s t r ia l ,  si no in te g ra m o s  las cadenas  de v a lo r  in te rnas .

Por e je m p lo ,  en el se c to r  a u to m o t r iz .  Todas las t e rm in a le s  so n  f i l i a le s  y  las f i l i a le s  in teg ran  la ca d e n a  de v a lo r  don d e  
m ás  les co n v ie n e .  Si n o s o t ro s  no  te n e m o s  u na  g ra n  e m p re s a  te rm in a l  a rg e n t in a  que  capaz de p r o d u c i r  m o to re s  e 
in teg ra r  la c a d e n a  de va lor ,  ese d é f ic i t  de a u to p a r te s  va  a s e g u i r  c re c ie n d o .

Y si m i r a m o s  n u e s t ra  e x p e r ie n c ia  co n  la e x p e r ie n c ia  as iá t ica ,  la de C h in a ,  la de los co re a n o s :  e l lo s  e m p e z a ro n  la 
in d u s t r ia  m o t r i z  se g u ra m e n te  d e s p u é s  que  n o s o t ro s ,  pero  lo h ic ie ro n  a pa r t i r  de e m p re s a s  n a c io n a le s  y  h o y  las 
f i rm a s  as iá t icas  c o m p i te n  co n  las g ra n d e s  f i rm a s  e u ro p e a s  y  no r te a m e r ica n a s .

En el sec to r  a u to m o t r iz ,  c reo  que  está  m u y  c la ro  que  el v ie jo  c o n c e p to  de la s u s t i t u c ió n  de im p o r ta c io n e s  no 
s i rve .  No s i rv e  p o rq u e  no a lcanza  con  s u s t i t u i r  un p ro d u c to  tal, que  h o y  lo im p o r ta m o s ,  p o rq u e  el d ía  de m a ñana  
va  a haber  o t ro s  p ro d u c to s .  No a lcanza  co n  s u s t i t u i r  el pasado ,  hay  que  s u s t i t u i r  el fu tu ro ,  p o rq u e  la o ferta, la 
c o m p o s i c i ó n  de la d e m a n d a  c a m b ia  c o n t in u a m e n te ,  y  si no nos  a n t i c ip a m o s  a los hechos ,  v a m o s  s ie m p re  a la zaga.

Es i r repa rab le  la re s t r i c c ió n  ex te rna  en un a  e s t ru c tu ra  d e s e q u i l ib ra d a .  En el se c to r  a u to m o t r i z  - v u e lv o  a in s is t i r -  creo 
que  v a  a ser  m u y  d i f íc i l ,  si no te n e m o s  u na  te rm in a l  p rop ia ,  in teg ra r  la c a d e n a  de va lor .  Si la p u d ié r a m o s  hacer 
co n  los b ra s i le ñ o s  ser ía  fan tás t ico ,  los d o s  m e rc a d o s  j u n to s  so n  un  m e rc a d o  respe tab le  en el o rd e n  in te rnac iona l .  
Pero si no  fu e ra  p o s ib le  yo  c reo  que  éste es un desaf ío  que  te n e m o s  p o r  de lan te ,  igua l  que  en el sec to r  e lec t rón ico .

Estaba leyendo  es tos  d ías  un m a g n í f i c o  l ib ro  de H is to r ia  de la c ienc ia ,  d o n d e  re pasaba  d ó n d e  e s tá b a m o s  en 
m a te r ia  e le c t ró n ic a  a l lá  en los a ñ o s  ' 6 0  y  p r in c ip io s  de los '7 0 .  E s tá b a m o s  en un  m o m e n to  en que  d e s p e g a b a n  las 
t e c n o lo g ía s  de la in fo rm a c ió n  y  de la c o m u n ic a c ió n  en un a  p o s ic ió n ,  de n t ro  del m u n d o  p e r i fé r ic o ,  m u y  in teresante, 
co n  b u e n o s  re c u rs o s  h u m a n o s ,  co n  un a  ser ie  de p ro y e c to s  en m archa .
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FATE, que  era un a  f i rm a  p ro d u c t o ra  de n e u m á t ic o s ,  c reó  un  d e p a r ta m e n to  de e le c t ró n ic a  que  te r m in ó  p ro d u c ie n d o  
u n a  c o m p u ta d o r a  a rg e n t in a  que  en ese m o m e n to  era tan b u e n a  o m e jo r  que  la que  hacían los co re a n o s .  Y en 1 970 ,  
m e a c u e rd o  que  s ie n d o  yo  M in i s t r o  de E conom ía ,  a l lá  p o r  n o v ie m b re ,  se p resen tó  ésta - C i f r a  se l la m a b a -  l lega ron  
a hacer  un a  b u e n a  can t idad .

B ueno ,  d o s  a ñ o s  d e s p u é s  del G o lp e  de Estado se ce r ró  el d e p a r ta m e n to  de e le c t ró n ic a  y  se d e s m a n te ló  t o d o  lo que 
había. N u e s t ro  q u e r id o  a m ig o  M a rc e lo  D ia m a n d ,  un g ran  in d u s t r ia l  y  a d e m á s  un g ran  e c o n o m is t a  tu v o  la luc idez  de 
ce r ra r  su n e g o c io  an tes  de que  se a ba lanza ra  la to rm e n ta .  Y ten ía  u na  e m p re s a  de p ro d u c t o s  a u d io v is u a le s ,  rad ios  
y  d e m á s  de g ran  nive l .

Es decir ,  c u a n d o  un o  o b s e rv a  rea lm en te  el g e n o c id io  in d u s t r ia l ,  so b re  to d o  en a lg u n o s  e le m e n to s  d o n d e  ten ía m o s  
s e m i l la s  m u y  p r o m is o r ia s ,  b ueno ,  hay  que  hab i ta r  la m e lanc o l ía ,  repone rse  y  s e g u i r  ade lan te .  Y ta m b ié n  reco rdar  
que, al m i s m o  t i e m p o  que  se p r o d u jo  ese g e n o c id io ,  a lg u n a s  cos as  un p o c o  p o r  m i la g ro  s o b re v iv ie ro n .  C o m o  
s o b re v iv ió ,  p o r  e je m p lo ,  la energ ía  nuclear,  que  se m a n tu v o  p o rq u e  había  cen t ra les  que  no  se p u d ie ro n  vender.

A p a re c ie ro n  cos as  c o m p le m e n ta r ia s ,  c o m o  p o r  e je m p lo  el INVAP, que  s ig u ió  fu n c io n a n d o  y  a h o ra  en los ú l t im o s  
a ñ o s  co n  el a p o y o  que  ha te n id o  te rm in a  c o n s t ru y e n d o ,  ya  desde  an tes , cen t ra les  nuc le a re s  de in v e s t ig a c ió n .  Le ha 
v e n d id o  a A u s t ra l ia ,  le ha v e n d id o  a v a r io s  países, los sa té l i tes ,  los radares.

Es d e c i r  ha s u b s is t i d o  en este d e te r io ro  fe n o m e n a l  que  ha  te n id o ,  d ig a m o s ,  la in d u s t r ia  y  la te c n o lo g ía  a rg e n t in a  bajo 
aq u e l la s  c o n d ic io n e s ,  han s u b s is t id o ,  y  son  reve lado res  es tos  h e c h o s  de la p o te n c ia  que  su b s is te  en la s o c iedad  
a rgen t ina ,  en sus  c u a d ro s  té c n ic o s ,  en su gente, en su c a p a c id a d  e m pres a r ia .

En tonces ,  c reo  que ,  p e n s a n d o  en la d i v i s ió n  del t ra b a jo  de a q u í  a fu tu ro ,  v u e lv o  a dec i r les ,  tal  vez no  hay nada 
nuevo ,  p o rq u e  s ie m p re  fue  necesa r io  tener  u na  e s t ru c tu ra  c o m p le ja ,  no  estar  a t ra p a d o  en la re la c ió n  c e n t ro -p e r i fe r ia  
y  p a r t i c ip a r  en la d i v i s ió n  del t ra b a jo  in t r a - in d u s t r ia l .  A  par t i r  de un a  c a p a c id a d  e x p o r ta d o ra  de a u topa r tes ,  de 
p ro d u c t o s  q u ím ic o s ,  de b ienes  e le c t ró n ic o s ,  que  nos  p e rm i ta  que  la in d u s t r ia ,  p o r  lo m e n o s ,  se abas tezca  las 
d iv is a s  que  neces i ta .  Y si esto fue ra  así, se a caba  el c o n f l i c to  c a m p o - in d u s t r i a ,  se acaba  in c lu s o  la nece s id a d  de 
tener  re tenc iones .  P o rq u e  un a  vez que  e q u i l i b r a m o s  la e s t ru c tu ra  co n  un a  in d u s t r ia  de a l ta  te c n o lo g ía ,  ya  no  hace 
fa l ta  tener  un t ip o  de c a m b io  para  la so ja  y  un  t ip o  de c a m b io  pa ra  o t ras  cosas .  P o d e m o s  un i f icar ,  d ig a m o s ,  el t ip o  de 
c a m b io ,  a d m in is t r a r l o  r a zo n a b le m e n te  y  
t e rm in a r  de un a  b u e n a  vez co n  este fa lso  
c o n f l i c t o  c a m p o - in d u s t r i a .

T enem os, en tonces,  este desafío de 
c ó m o  re so lv e m o s  este dé f ic i t  de las 
m anu fac tu ras  de o r igen  indust r ia l .  Yo dir ía 
que, en resum en,  éste debe ser el ob je t ivo  
p r im a r io  de la po l í t ica  indust r ia l .  E l im ina r  
ese dé f ic i t  a t ravés de la capac idad 
co m p e t i t i v a  en esos sectores , en el sec tor  
a u tom o tr iz ,  etcétera. La ag re g a c ió n  de 
v a lo r  a la ac t iv idad  p r im ar ia ;  reso lver  
este p ro b le m a  que te n e m o s  en la minería, 
que te n e m o s  un rég im en  de exp lo tac ión
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p ro p io  de las eco n o m ía s  depend ien tes ,  d o n d e  v ienen  em presas  ex t ran jeras ext rayendo  recu rsos  para m a n d a r  los fru tos 
al ex ter io r  s in  in teg rac ión  de las cadenas de valor. Es decir, te n e m o s  que in tegrar  las cadenas de va lo r  y  te n e m o s  que 
reso lver  este v ie jo  p ro b le m a  y  p o n e rn o s  de a cue rdo  bajo qué t ip o  de s is te m a  e c o n ó m ic o  v a m o s  a crecer, e s tam os  y 
v a m o s  a crecer.

Yo acabo  de p u b l i c a r  hace p o c o  t i e m p o  un  l ib ro  que  se l la m a  El e m p re s a r io  a rg e n t in o ,  en d o n d e  m i  a rg u m e n t o  es 
el s ig u ie n te :  en la h i s to r ia  e c o n ó m ic a  m u n d ia l  has ta  a h o ra  s ie m p re ,  s in  e x c e p c io n e s ,  el d e s a r ro l lo  se p r o d u jo  en 
e c o n o m ía  de m e rc a d o .  La ú n ic a  e x c e p c ió n  que  in ten tó  un  r u m b o  d is t in to  fue  la U n ió n  S ov ié t ica ,  el s ig lo  pasado, 
no  p ro sp e ró .  En C u b a  in c lu s o ,  en A m é r i c a  La t ina , un  país que  ha to m a d o  d e c is io n e s  e je m p la re s  en d e fens a  a la 
soberan ía ,  en i n c lu s ió n  soc ia l ,  un m o d e lo  a l te rn a t ivo  ta m p o c o  a n d u v o .  E n tonces ,  e s ta m o s  en un a  e c o n o m ía  de 
m e rc a d o .  Si e s ta m o s  en un a  e c o n o m ía  de m e rc a d o  esto  q u ie re  d e c i r  que  el sec to r  p r iv a d o  t iene  que  ser p ro tagon is ta ,  
a p o r ta n d o  a t raer  te c n o lo g ía ,  invert i r ,  gene ra r  e m p le o ,  a exportar .  T e n e m o s  que  gen e ra r  las c o n d ic io n e s  pa ra  que  en 
un a  e c o n o m ía  de m e rc a d o  ese se c to r  p r iv a d o  rea lm en te  c u m p la  la f u n c ió n  soc ia l  que  le c o r re s p o n d e  en la b ú s q u e d a  
de la g ananc ia ,  que  es el o b je t i v o  de la a c t i v id a d  p r ivada .  El te m a  es en qué  ga n a  p la ta  y  esto dep e n d e  del con tex to ,  
en un  c o n te x to  en el que  se g a n a  p la ta  e s p e c u la n d o  se v a  a especu la r ,  en un c o n te x to  en el que  s ó lo  se puede  ganar 
p la ta  p r o d u c ie n d o  y  t ra y e n d o  te c n o lo g ía  se va  a hacer  e xac tam en te  eso. E n tonces ,  t e n e m o s  que  reso lv e r  ese tema, 
c ó m o  g e n e ra m o s  las reg las  del j u e g o  para  el f o r t a le c im ie n to  de un sec to r  p r iv a d o  d in á m ic o .

Estos  días tu v o  luga r  en Parque  Nor te  el c o n g re s o  de los e m p le a d o s  m e t a lú rg ic o s  jó v e n e s  y  la ve rd a d  que  era 
e x t r a o rd in a r io  ver  u na  ca n t id a d  de gente  j o v e n  en las pare jas, en las lo c a l id a d e s  del in ter ior ,  con  un e n tu s ia s m o ,  una 
c a p a c id a d  de innovar ,  co n  u na  m a s a  de P ym es  co n  c a p a c id a d  in n o v a d o ra .  Es decir ,  hay  un p o tenc ia l  fo rm id a b le .

Y, de sp u é s ,  gene ra r  reg las  del ju e g o  que  de a lg u n a  m a ne ra  d o m e s t iq u e n  a lg u n o s  g r u p o s  de p o de r  c o n c e n t ra d o ,  
que  a veces  so n  b u e n o s  p ro d u c to re s  p o rq u e  so n  e f ic ien tes ,  pero  sue len  pensar  mal ,  p o rq u e  t ie n d e n  a a d h e r i rse  
a los m o d e lo s  n e o l ib e ra le s .  E n tonc es  f re c u e n te m e n te  los v e m o s  a d h i r i é n d o s e  a p o l í t ica s  que, c o m o  reco rdaba  
M a rc e lo  D ia m a n d ,  van  en c o n t ra  de s u s  p r o p io s  in tereses: p o rq u e  d e s t ru y e n  el m e rc a d o  in te rno ,  p o rq u e  c ie r ran  las 
p o s ib i l i d a d e s  de c re c im ie n to .  Y, s in  e m b a rg o ,  son  a c to res  de la rea l idad .  Por  lo tan to ,  hay  que  crear las c o n d ic io n e s  
y  los m a rc o s  de re fe renc ia  para  que  las reg las  del ju e g o  in duzc an  a to d o s  los sec to res  a p r o d u c i r  y  a traer t e c n o lo g ía  
y  no a especu la r .

Estos  so n  los p ro b le m a s  que  te n e m o s ,  en este desaf ío  de en co n t ra r  nue s t ro  lugar  en el m u n d o  y  no  lo v a m o s  
a p o d e r  e n c o n t ra r  si no d e s a r ro l l a m o s  un a  e c o n o m ía  in d u s t r ia l  in te g ra d a  y  ab ie r ta  que  sea capaz de ce rra r  ese 
f e n o m e n a l  dé f ic i t  de m a n u fa c tu ra  de o r ig e n  in d u s t r ia l ,  que  a g re g u e  v a lo r  a la p ro d u c c ió n  p r im a r ia  y  que  a pa r t i r  de 
a l l í  genere  la c a p a c id a d  de m o v i l i z a r  el a h o r ro  in te rno .

P o n e rn o s  de a cu e rd o  d e f in i t i v a m e n te  en este v ie jo  p ro b le m a  que  yo  p lan tee  hace m u c h o s  años  en aque l  l ib ro  “V iv i r  
con  lo n ues t ro " :  esta tes is  n eo l ibe ra l  de que  A r g e n t in a  no  t iene a h o r ro  y, p o r  lo tan to ,  si no v iene  el cap i ta l  ext ran je ro  
y  el c réd i to  ex te rno  no p o d e m o s  crecer, es falsa. A rg e n t in a  t iene una  tasa  de a h o r ro  que está en el 3 0 %  de p ro d u c to  
b ru to  in te rno , con  esa tasa de a h o r ro  p o d e m o s  sos tene r  un a  tasa  de c re c im ie n to  del 5 % ,  esto no exc luye  que 
t ra ig a m o s  p ro d u c to s  c o m p le m e n ta r io s  del exter ior. Pero cu a n d o  se to m a  esa p o s tu ra  de que  lo que  v iene  de a fuera 
es esenc ia l ,  la po l í t ica  es la a pe r tu ra  i n c o n d ic io n a l  y  t r a n s m i t i r  seña les  a m is to s a s  a los c r i te r ios  que  p reva lecen  en 
los cen t ros  de p o de r  in te rnac iona l ,  c r i te r io s  que  Raúl P reb isch  l la m a b a  el « p e n s a m ie n to  c é n t r i c o » ,  que es fu n c io n a l  
a  los in tereses de los países centra les,  pero in c o m p a t ib le  con  el d e s a r ro l lo  de un país s u b d e s a r ro l la d o  y, p o r  lo tanto, 
el p e n s a m ie n to  c r í t ico  es fu n d a m e n ta l .  Y, a pa r t i r  de al l í,  c o n s t ru i r  estos e le m e n to s  de c o n s t ru c c ió n  de un a  estra teg ia

28 p ro



HETER O D O XIA S Y  C O NTRO VERSIAS

y  e n con t ra r  el e q u i l i b r i o  a decuado ,  el 
m o d u s  v iv e n d i  a d e cuado  con  las f i l ia les  de 
e m pres as  ex tran jeras.

A r g e n t in a  es un o  de los países más 
e x t ra n je r iza d o s  del m u n d o :  de las qu in ie n ta s  
m a y o re s  e m p re s a s  no f in a n c ie ra s ,  la m a y o r  
parte so n  f i l i a le s  que  g e n e ran  m ás  d e l  
2 0 0 %  de v a lo r  ag re g a d o .  No se c ons t ruy e  
un e m p re s a r ia d o  n a c io n a l ,  d in á m ic o ,  con  
f i l ia les .  P o rq u e  las f i l ia le s  n a tu ra lm en te  
re s p o n d e n  a la e s t ra teg ia  de su s  matr ices ;  
y  aún,  c o m o  pasa  en C h in a ,  s o la m e n te  las 
acep tan  si traen te c n o lo g ía ,  si e xp o r ta n  y  
dem ás ,  no se les puede  de legar, no  se les puede  rega la r  el m e rc a d o  in te rno ,  ni d e lega r  en la c o n d u c c ió n  de la 
a c t i v id a d  p r ivada.

Es necesa r io  e n c o n t ra r  un  e q u i l i b r i o  en que  el eje de la p o l í t i c a  esté en las p o l í t ica s  n a c io n a le s  de d e s a r ro l lo ,  en el 
p ro ta g o n is m o  de la e m p re s a  n a c io n a l .  Y  en ese espac io ,  un e s p a c io  m u y  im p o r ta n te  t a m b ié n  para  la a c t i v id a d  de 
e m p re s a s  ex t ran je ras .  Es decir ,  t e n e m o s  que  en tra r  en este c a m in o  de la a rg e n t in iz a c ió n  de la e c o n o m ía  nac iona l ,  
rever t i r  este p ro c e s o  e x t ra o rd in a r io  de e x t ra n je r iza c ió n  que  h e m o s  v i v id o .  H e m o s  dad o  a lg u n o s  pasos ,  acabo  de 
re co rd a r  el de YPF, que  es m u y  im p o r ta n te  en ese se n t id o .

Y d e s p u é s  n a tu ra lm e n te  t e n e m o s  los p ro b le m a s  de in te g ra c ió n  del te r r i to r io ,  que  esta p o l í t i c a  in d u s t r ia l  a b a rq u e  la 
t r a n s fo rm a c ió n  de la p ro d u c c ió n  en los luga res  de o r ig e n ,  para  acabar  co n  este a sp e c to  rad ia l  que  to d a v ía  co n s e rv a  
la e c o n o m ía  a rg e n t in a .  A h í  te n e m o s ,  desde  luego ,  que  reso lv e r  el p r o b le m a  e ne rgé t ic o .

Pero, v u e lv o  a ins is t i r ,  s u p o n g a m o s  que  de p ro n to  te n e m o s  m u c h o  pe tró leo  en V a c a  M u e r t a  y  a c a b a m o s  co n  el 
d é f ic i t  ene rg é t ic o ,  ser ía  un paso  im p o r ta n te  para  a l i v ia r  la re s t r i c c ió n  externa. ¿Eso in d ica r ía  que  nos  es ta m o s  
c o n v i r t i e n d o  en un  país d e s a r ro l la d o ?  De n in g u n a  m anera ,  p o rq u e  hay países c o m o  A le m a n ia ,  C o rea  y  un a  ser ie  de 
países in d u s t r ia le s  que  son  fu e r te m e n te  d e f ic i ta r io s  en energ ía ,  y  so n  países d e s a r ro l la d o s ;  pagan  la energ ía  con 
m a n u fa c tu ra s ,  co n  te c n o lo g ía ,  es decir ,  no  es un  o b s tá c u lo .

En tonces ,  si n o s o t r o s  a l i v ia m o s  la re s t r i c c ió n  ex te rna  pero  m a n te n e m o s  un a  e s t ru c tu ra  d e s e q u i l ib ra d a ,  no p o d re m o s  
tener  un  s is te m a  c ie n t í f ic o  y  te c n o ló g ic o  de m e rc a d o  y  s e g u i r e m o s  te n ie n d o  un s is te m a  que  le ha  d a d o  un poco  
m ás  de a l ie n to  a la e s t ru c tu ra  d e s e q u i l i b ra d a  el re so lv e r  el dé f ic i t  ene rg é t ic o ,  pe ro  no te r m in a  de c o n s t i t u i r  una 
e c o n o m ía  avanzada.

A s í  que  yo  d i r ía  que  es tos  so n  los tem as  que  te n e m o s  que  reso lv e r  y  acá he e s c u c h a d o  co n  m u c h o  interés , en el 
pane l  an ter io r ,  to d o  el én fas is  en el M e r c o s u r  y  en la in te g ra c ió n  la t in o a m e r ica n a .

Yo c reo que  la g ran  d i f i c u l ta d  que  te n e m o s  en la i n te g ra c ió n  no está  tan to  en las reg las  del ju e g o .  Se m e n c io n a ro n  
los a c u e rd o s  de A l fo n s ín  y  Sarney, que  p on ían  c o m o  eje d o m in a n te  la c o m p le m e n t a c ió n  in d u s t r ia l ,  se l legó  a poner  
en m a rc h a  el a c u e rd o  en b ienes  de cap i ta l ,  a d q u i r i ó  un  d i n a m is m o  m u y  im p o r ta n te .  D e s p u é s  v in o  la o n d a  neo l ibe ra l  
y  en vez de la p o l í t i c a  o r ie n ta d a  a la in te g ra c ió n  v in o  la m a f ia  del m e rc a d o  co n  todas  las c o n s e c u e n c ia s .
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De a l l í  en m ás  el s is te m a  ha g a n a d o  un n uevo  im p u ls o  p o l í t i c o  p o r  las nuevas  o r ie n ta c io n e s  so b re  to d o  de 
A r g e n t in a  y  B ras i l ,  t a m b ié n  de U ruguay ,  a d e m á s  o t ro s  países de A m é r i c a  La t ina  c o m o  Ecuador,  c o m o  Venezue la ,  
que  c o m p a r te n  o b je t i v o s  n a c io n a le s  de d e s a r ro l lo .  Pero nue s t ro  g ra n  p r o b le m a  en la in te g ra c ió n  está  en la d e b i l id a d  
de nues t ras  p ro p ia s  po l í t icas .

Si n o s o t ro s  o los b ra s i le ñ o s ,  c o m o  nos  sucede ,  no te r m in a m o s  de reso lv e r  los p ro b le m a s  de n u e s t ra  es tra teg ia  
de d e s a r ro l lo ,  si no lo g ra m o s  c o m p a t ib i l i z a r  las p o l í t ica s  n a c io n a le s  y  p o p u la re s  que  p reva lecen ,  de de fensa  a la 
soberan ía ,  de é n fas is  en lo soc ia l  co n  p o l í t ica s  v ia b le s  de o rd e n a m ie n to  m a c r o e c o n ó m ic o ,  de d e s a r ro l lo  indus t r ia l .  
Esto se re f le ja  en la p o s ib i l i d a d  de in te g ra c ió n ,  yo  les d i r ía  que  el m a y o r  im p u ls o  que  le p o d r ía m o s  da r  a la 
in te g ra c ió n  n o r te a m e r ic a n a  es fo r ta lece r  las i n v e rs io n e s  nac io n a le s ,  es la p la ta fo rm a  pa ra  avanzar  en la in teg rac ión .

En el c o n te x to  de c i r c u n s ta n c ia s  que  hacen fa l ta  pa ra  que  esto  sea po s ib le  es in d is p e n s a b le  el o rden  m a c ro e c o n ó m ic o .  
P o rq u e  no  se puede  c o n s t ru i r  nada  en el m a rc o  del d e so rd e n ,  del d e s o rd e n  f isca l ,  del d e s o rd e n  m o n e ta r io ,  de la 
in f la c ió n ,  de la r e s t r i c c ió n  ex terna . En c o n d ic io n e s  de d e s o rd e n  esto  es im p o s ib le ,  es necesa r ia  la fo r ta leza  de las 
i n s t i tu c io n e s .  N o s o t ro s  a h í  h e m o s  dad o  un  g ran  paso  hace m ás  de t re in ta  a ñ o s  c u a n d o  v o l v im o s  a la de m o c ra c ia ,  
r e c u p e ra m o s  las in s t i tu c io n e s ,  la d i v i s ió n  de pode res ,  el Es tado de de recho ,  este fue un  paso fu n d a m e n ta l .  Pero 
n os  fa l tan  m u c h a s  o t ras  cosas ,  en tre  o tras  p o d e r  log ra r  un  o rd e n a m ie n to  m a c r o e c o n ó m ic o  s ó l id o ,  p e r ió d ic a m e n te  
r e ca e m o s  en la t r a m p a  del d ó la r  barato.

A c á  no  se tra ta  de d e va lu a r  o no  deva luar ,  ese no  es el p ro b le m a .  El p r o b le m a  es c ó m o  tene r  un t ip o  c a m b io  
c o m p e t i t i v o  que  le de c o m p e t i t i v i d a d  a to d a  la p ro d u c c ió n  a rg e n t in a  su je ta  a la c o m p e te n c ia  in te rn a c io n a l ,  c ó m o  
a r t i c u la m o s  esa p o l í t i c a  co n  la s o l id e z  f is ca l ,  de un a  p o l í t i c a  m o n e ta r ia  en que  el d in e ro  se e xp a n d a  para  el c réd i to  
p r o d u c t i v o  y  no parar  ce r ra r  el dé f ic i t  del sec to r  p ú b l i c o .

Es decir ,  hace fa l ta  u na  h e te ro d o x ia  m u y  re s p o n s a b le  en m a te r ia  m a c ro e c o n ó m ic a ,  p o rq u e  a veces  se cae en la 
i l u s ió n  de que  to d o  es p o s ib le  y  c ie r tam en te  eso te r m in a  g e n e ra n d o  s i tu a c io n e s  de te n s ió n  que  so n  in c o m p a t ib le s  
co n  un m a rc o  m a c r o e c o n ó m ic o  s ó l i d o  que  s us ten te  la t ra n s fo rm a c ió n .

A s í  que  b u e n o ,  yo  les ag radezc o  que  me hayan in v i ta d o  a esta r e u n ió n .  Les t r a n s m i t í  a lg u n a s  de las ideas que 
te n g o  so b re  esto, c reo  que  A r g e n t in a  t iene  to d o s  los m e d io s ,  to d a v ía  A rg e n t in a  s ig u e  s ie n d o  un o  de los pa íses en 
d e s a r ro l lo  co n  m a y o r  po te n c ia l .  T e n e m o s  re c u rs o s  h u m a n o s  ca l i f i c a d o s .  H e m o s  d e m o s t ra d o  que  p o d e m o s  hacer 
las cos as  m ás  c o m p le ja s ,  c o m o  hace p o c o  el sa té l i te  que  está  a h o ra  en ó rb i ta  y  tan tas  o tras  cos as  que  han hecho 
in c lu s o  en el se c to r  a g ra r io ,  a lg u n a s  áreas de la a g r i c u l t u r a  a rg e n t in a  están en la f ro n te ra  te c n o ló g ic a ,  los paquetes  
te c n o ló g ic o s ,  la s ie m b r a  d i rec ta .

Es decir ,  h e m o s  d e m o s t ra d o  hasta  el c a n s a n c io  que  te n e m o s  los m e d io s  h u m a n o s  y  el oc tavo  te r r i t o r io  m ás  grande  
del m u n d o .  H e m o s  s id o  capaces de p r o d u c i r  un a  e s t ru c tu ra  de re c o n o c im ie n to  un ive rs a l ,  en m a te r ia  e c o n ó m ic a  
s o m o s  un país s u b d e s a r ro l la d o ,  A r g e n t in a  en A m é r i c a  La t ina  en m a te r ia  cu l tu ra l  es un a  p o te n c ia  de p r im e r  n ive l .  No 
se puede  e s c r ib i r  la c u l t u ra  del m u n d o  c o n t e m p o rá n e o  s in  A m é r i c a  La t ina , y  s in  el a po r te  a rg e n t in o .

En tonces ,  t e n e m o s  los m e d io s  h u m a n o s  y  m ate r ia les .  Yo c reo  que  lo que  nos  hace fa l ta  es c o n s t ru i r  un  p royec to  
h e g e m ó n ic o  en que  c o n v e r ja n  co n  las fuerzas c re a d o ra s  de la so c ie d a d  a rg e n t in a  en el p ro ce s o  de t r a n s fo rm a c ió n  
y  c reo  que  cos as  c o m o  las que  están p a sa n d o  hoy, esta  tarde, este c o n g re s o  es p re c is a m e n te  lo que  hay que  hacer 
para  ese o b je t iv o .  M u c h a s  grac ias .
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