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El concepto do institución, 
mas allá de los ¿nuevos? 

hstitucionalsmos
Por Robe r to  M .  P e n t i t o 1

1 .  I n t r o d u c c i ó n .  P o l i s e m i a  y  A m b i g ü e d a d .  D ado  lo d ive rs o  de las re fe renc ias  te ó r ic a s  que  c o n v e rg e n  en 
el c o n c e p to  de in s t i tu c ió n ,  no  resu l tan  ex t rañas  la p o l i s e m ia  y  la a m b ig ü e d a d  co n  que  se lo usa2. Esto suele  
d i s im u la r s e  c u a n d o  se lo u t i l i za  de m o d o  p re - te ó r ic o ,  al s u p o n e r  un  c o n s e n s o  a c a d é m ic o  inex is ten te  o ba jo  el 
p a raguas  de un  se n t id o  c o m ú n  que  lo id e n t i f ica  con  los c o n c e p to s  de “ reg las "  u “ o r g a n iz a c ió n "  o a lg ú n  t ip o  de 
c o m p o s i c i ó n  en tre  a m b a s .  Esta a m b ig ü e d a d  p e rm i te  su in c lu s ió n  en el m a rc o  de d i s c u r s o s  te ó r ic o s  e i d e o ló g ic o s  
d ive rg e n te s  e in c lu s o  a n ta g ó n ic o s .

A  veces  se lo u t i l i z a  de m a n e ra  tan  ab a rca t iva  que  casi no  de ja  en p ie fe n ó m e n o  fue ra  de su  a lcance :  to d a  idea 
genera l  que  a lu d a  a un a  t ra m a  esp e c í f ica  de r e la c io n e s  soc ia les ,  co n  s u s  n o rm a s  y  su im a g in a r io  p ro p io s ,  c o n c i ta  el 
a p e la t iv o  de in s t i tu c ió n .  C o n  esto  se in ten ta  c e rn i r  la in tu i c ió n  de que  e x is ten  e s t ru c tu ra s  s o c ia le s  que  no  se o frecen 
a la o b s e rv a c ió n  inm ed ia ta ,  m ás  a l lá  de las e s t ru c tu ra s  fo rm a le s  co n  las que  in te ra c tu a m o s .

Fuera  de la a cadem ia ,  el t é r m in o  se n a tu ra l iz ó  en el lengua je  de p o l í t ico s ,  b u róc ra tas ,  p e r io d is ta s ,  etc.,  c o m o  
h e r ra m ie n ta  ap ta  para  c i ta r  o b je t i v o s  im p re c is o s ,  capaces  de c o n c i ta r  un a p o y o  tan  a m p l i o  c o m o  a m o r fo ,  y  a 
un n ive l  de a b s t ra c c ió n  tal c o m o  para  no  am enaz a r  a in te reses c o n c re to s  ni gene ra r  c o m p r o m is o s  o n e ro s o s .  La 
in s t i tu c ió n  resu l ta  as í un  té rm in o  p o l í t i c a m e n te  c o r re c to 3, ap to  para  a p o r ta r  un a  le g i t im id a d  d i fu s a  y  l lenar  l íneas en 
la f o r m u la c ió n  de p ro g ra m a s  y  p royec tos .

2 .  T e n s i o n e s  y  d u a l i s m o s .  M á s  a l lá  de es tos  usos ,  en to rn o  al c o n c e p to  de in s t i tu c ió n  se p o n e n  de m a n i f ie s to  
las te n s io n e s  p ro p ia s  de las “ a n t i n o m ia s  o n to ló g ic a s ,  d u a l i s m o s  e p is t e m o ló g ic o s  y  d i le m a s  m e t o d o ló g ic o s "  que 
a trav iesan  a las c ie n c ia s  so c ia le s  (Jessop .  2 0 0 4 ) .  Se tra ta  de las que  o p o n e n  lo “ o b je t i v o "  a lo “ s u b je t i v o " ,  lo 
m a c ro  a lo m ic ro ,  lo “ p o l í t i c o "  a lo “ f u n c io n a l " ,  la p e rm a n e n c ia  y  el c a m b io ,  etc. Esto d o ta  de un  p a r t i c u la r  interés 
y  c o m p le j i d a d  a su es tu d io .

1 Docente UNM yUNSAM. Lic. en Psicología. Correo electrónico: roberto.pentito@hotmail.com
2 Estas pretensiones no son nuevas, así como tampoco lo es la constatación de la pobreza de sus realizaciones. Lourau refiere que el sociólogo Znaniecki, en 1947, 
ya decía que el concepto permitía al filósofo operar una síntesis de las ciencias sociales, y Gurvitch hablaba de su crisis, dado el empleo abusivo que se hiciera del 
mismo.
3 La “ institucionalidad” suele ser invocada como característica ideal de un régimen político, connota la vigencia del “estado de derecho” , de la aplicación impersonal 
de la ley, en un contexto de estabilidad, racionalidad, previsibilidad para las transacciones, de garantías constitucionales para las libertades individuales, para los 
derechos de propiedad, etc., como dimensión opuesta a los regímenes “populistas" que, por el contrario, promoverían el personalismo, el uso arbitrario e imprevis­
ible del poder, el clientelismo, la corrupción, etc.
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Un e s tu d io  in s t i tu c io n a l  t ra ta r ía  de s i tua r  a esas a n t in o m ia s  a c a d é m ic a s  en el m a rc o  de te n s io n e s  de m a y o r  a lcance. 
En efec to,  el in te rés  p o r  las “ in s t i tu c io n e s ”  sue le  despe r ta rse  en c o n te x to s  de ráp idas  y  c aó t icas  t ra n s fo rm a c io n e s  
soc ia les ,  en c u y o  m a rc o  su rg e  la d e m a n d a  de d is t i n to s  a c to res  en re la c ió n  a ha l la r  m e d io s  para  in te rv e n i r  en el las 
y  encauzar las  en a lg u n a  d i re c c ió n  p re d e te rm in ad a ,  en o rden  a re s t r in g i r la s  o b ien  p ro fu n d iz a r la s .

Las teor ías  in s t i tu c io n a l i s ta s  b u s c a n  e n tende r  las a r t i c u la c io n e s  en tre  es t ru c tu ra s  s o c ia le s  y  su je to s  a esca la  in ­
te rm e d ia s ,  s in  de ja r  de lado n in g u n a  de las tres d im e n s io n e s  en que  se d e s p l ie g a  d i c h a  re lac ión ;  las del poder,  la 
r a c io n a l id a d  y  el se n t id o .  El c o n c e p to  de in s t i tu c ió n  p e rm i te  v in c u la r ,  en efecto, las c u e s t io n e s  re la t ivas  a los “ d i s ­
p o s i t i v o s  de p o d e r ” , la fu n c ió n  y  la ra c io n a l id a d  in s t ru m e n ta l  que  le es inheren te ,  los m e c a n is m o s  de p ro d u c c ió n  de 
s ig n i f i c a c io n e s  e i d e n t id a d e s  soc ia les ,  y  las c o n d ic io n e s  de p o s ib i l i d a d  para  el d e s p l ie g u e  s u b je t i v o  c o m o  a cc ión  
c o le c t i v a  t ra n s fo rm a d o ra .

Esto pon e  de m a n i f ie s to  la d im e n s ió n  p o l í t i c a  inheren te  al co n c e p to .  En efecto, la p re g u n ta  ace rc a  de las re lac iones  
entre  su je to s  y  es t ru c tu ra s  im p l i c a  in te r ro g a r  a ce rc a  de los d e te rm in a n te s  de la p e rm a n e n c ia  y  el c a m b io ,  fundan te  
de las c ie n c ia s  s oc ia les .  I n q u i r i r  p o r  la p e rm a n e n c ia  de las es t ru c tu ra s  im p l i c a  teo r iza r  su c a p a c id a d  para  afectar 
a  los su je to s ,  en tan to  la c u e s t ió n  de su g é n e s is  y  t r a n s fo rm a c ió n  im p l i c a  f o r m u la r  la de los su je to s  para  in c id i r  
so b re  e l las .  Las d is t in ta s  c o r r ie n te s  in s t i tu c io n a l i s ta s  in ten tan  reso lv e r  a su  m a n e ra  es tos  in te r ro g a n te s  y  ponen  
m a y o r  peso en u no  u o t ro  de los té rm in o s ,  dad o  que  el c o n c e p to  c o n n o t a  tan to  lo da d o  y  p e rm anen te ,  c o m o  el 
ac to  de su  t r a n s fo rm a c ió n  y / o  c re a c ió n .  El desaf ío  del p e n s a m ie n to  i n s t i tu c io n a l i s ta  s ie m p re  ha s id o  ju s t i f i c a r  la 
je ra rq u ía  co n  que  o rd e n a  a m b o s  se n t id o s .  Los  a u to re s  que  p e rc ib e n  lo in s t i tu c io n a l  p r im o r d ia lm e n t e  en re la c ió n  a la 
re p r o d u c c ió n  del o rd e n  soc ia l ,  se p lan tean  el m o d o  en que  afecta, o “ m o d e la ”  a los c o m p o r ta m ie n t o s  in d iv id u a le s .  
Por o t ra  parte, los que  des tacan  su ca rác te r  de ac to  fu n d a n te  se p lan tean  el m o d o  en que  los su je to s  son  capaces 
de c rea r las  y  t ra n s fo rm a r la s  i n te n c io n a lm e n te  (en qué  c o n d ic io n e s ,  o si ta les  t ra n s fo rm a c io n e s  so n  p ro p ia s  de un 
d e v e n i r  h i s tó r ic o  in d e te rm in a d o  o de un “ s e n t id o ”  que  le es inhe ren te ,  etc.) .

3 .  C o r r i e n t e s  i n s t i t u c i o n a l i s t a s .  La  h is to r ia  de las m ú l t i p le s  d e f in i c io n e s  y  c o n n o ta c io n e s  del c o n c e p to  de 
in s t i tu c ió n  en la f i l o s o f ía  m o d e rn a  y  las c ie n c ia s  s o c ia le s  nos  m ues tra ,  p o r  un  lado, a la i n s t i tu c ió n  c o n s id e ra d a  
c o m o  h e c h o  s o c ia l  o b je t i v o :  v ie ro n  en e l la  un  c o n ju n t o  de reg las,  un a  “ t r a m a  o rg a n iz a t iv a ” , un “ s is te m a  de ro les 
y  r e la c io n e s  en tre  r o le s ”  que  e s t ru c tu ra n  la a c c ió n  s u b je t iva .  Esta m i ra d a  fue  la que  p r i v i l e g ió  la f i l o s o f í a  del 
d e re ch o  h e g e l ia n a  y  la s o c io lo g ía  c lá s ic a  desde  C o m te  a D u rk e im .  O tros  au to re s  de s ta ca ro n  su  carác ter  de hecho  
p r im a r ia m e n te  su b je t i v o ,  ( c o m o  “ c o n s e n s o  in te r s u b je t i v o ” , “ m o d e lo s  m e n ta le s  c o m p a r t i d o s ” , “ pau tas  de c o n d u c ta  
ha b i tu a l i z a d a s ” , “ c o n v e n c io n e s ” , “ ca tegor ías  c o m p a r t id a s ,  etc. Este se n t id o  fue  p ues to  de re l ieve  p o r  la f i l o s o f ía  
s u b je t i v a  del d e recho ,  la s o c io lo g ía  fe n o m e n o ló g ic a ,  la p s i c o lo g ía  so c ia l ,  etc.

F in a lm e n te  ex is ten  o t ras  c o r r ie n te s  que  in ten ta ron  a lg ú n  t ip o  de s ín tes is  o a r t i c u la c ió n :  la f i l o s o f ía  del de recho  
de H a u r io u  o Renard , la a n t r o p o lo g í a  de M .  M a u s s ,  L e vy  S traus s  y  M a r y  D o u g la s ) ,  la s o c io lo g ía  e s t ru c tu ra l -  
fu n c io n a l i s ta ,  etc.

D esde  la A rg e n t in a  fue  p o s ib le  a s is t i r  al a r r ib o  de o leadas  s u c e s iv a s  de e n fo q u e s  so b re  la c u e s t ió n 4. El p r im e ro  
fue  el a n á l i s is  in s t i tu c io n a l ,  que  se d i f u n d ió  desde  F ranc ia  a pa r t i r  de los a ñ o s  60s .  Se p ro p o n ía  deve la r  las 
c o n t ra d ic c io n e s  inhe ren tes  a los d i s c u r s o s  y  p rác t icas  soc ia les ,  los f ines  la tentes e n c u b ie r to s  tras el d is c u r s o  o f ic ia l

4 Previo a ello la cuestión estaba restringida al marco de la filosofía del derecho, el derecho político, etc.
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de las o rg a n iz a c io n e s  y  los in te reses p a r t ic u la re s  o c u l t o s  de trás  de to d a  a p e la c ió n  a lo un ive rs a l .  Su  m a rc o  teó r ic o  
in ten taba  a r t i c u la r  c o n c e p to s  p ro v e n ie n te s  del m a rx is m o ,  el p s ic o a n á l is is ,  la f i l o s o f í a  del de re ch o ,  la a n t r o p o lo g í a  y 
la s o c io lo g ía .  Se e sp e c ia l iza ro n  en el e s tu d io  y  la “ i n te r v e n c ió n "  en d i s p o s i t i v o s  h o s p i ta la r io s ,  e d u ca t ivo s ,  penales, 
etc, a los se p la n te a ro n  t r a n s fo rm a r  de m a n e ra  rad ica l .  Su v ig e n c ia  p e rd u ra  c o m o  in s t r u m e n to  de a n á l i s is  de ta les 
d is p o s i t i v o s .

Por o t ra  parte, a pa r t i r  de f in e s  de los a ñ o s  70  s u rg ie ro n  en el m e d io  a c a d é m ic o  e s ta d o u n id e n s e  los l la m a d o s  
“ n e o in s t i t u c io n a l i s m o s " .  Estas c o r r ie n te s  se d e s a r ro l la ro n  desde  la ig n o ra n c ia  o el o l v id o  de las a n te r io rm e n te  
n o m b ra d a s  y  en genera l  se p la n te a ro n  el p r o p ó s i t o  c o n t ra r io ;  es decir ,  p la s m a r  - d e  m o d o  m ás  o m e n o s  e x p l í c i t o -  
la v ie ja  u top ía  de C o m te :  c o n c i l i a r  la “ d in á m ic a "  y  la “ es tá t ica "  soc ia l ,  g o b e rn a r  las t ra n s fo rm a c io n e s  soc ia les  
“ p re s e rv a n d o  el o rd e n "  y  d e f in i r  los p r o b le m a s  en té r m in o s  c o m p a t ib le s  co n  un a  in te rv e n c ió n  “ té c n ic a "  capaz de 
re s o lv e r lo s .  S o n  las c o r r ie n te s  p resen tes  h o y  en d ía  c u a n d o  se e v o c a  el c o n c e p to  de in s t i tu c ió n  en los c a m p o s  de 
la e c o n o m ía ,  la c ie n c ia  p o l í t i c a  y  la s o c io lo g ía  de las o rg a n iz a c io n e s .

4 .  L o s  n e o i n s t i t u c i o n a l i s m o s .  Este t é rm in o  h izo su a p a r ic ió n  en el m e d io  a c a d é m ic o  e s ta d o u n id e n s e  hac ia  
f in e s  de la d é ca d a  del 1 9 7 0 ,  a f in  de a g ru p a r  a un a  ser ie  de e s tu d io s  que, en d is t in ta s  d i s c ip l i n a s ,  resca taban 
el c o n c e p to  de in s t i tu c ió n  para  rep lan tea r  c ie r to s  p ro b le m a s  de d i f í c i l  f o r m u la c ió n  en el m a rc o  del p a ra d ig m a  
i n d iv id u a l - r a c io n a l - u t i l i t a r i s t a  p re d o m in a n te  en d i c h o  m e d io .  Este p a ra d ig m a  parte de u na  se r ie  de p re m is a s  que 
c o n c ib e n  a los su je to s  s o c ia le s  c o m o  “ i n d i v id u o s "  (o g ru p o s  de in d i v id u o s )  u t i l i t a r ia m e n te  m o t iv a d o s ,  que  al 
in te rac tua r  m a x im iz a n  su s  respec t iv as  “ fu n c io n e s  de p re fe renc ia " ,  l le va n d o  a cabo  “ e le c c io n e s  ra c io n a le s " ,  y  cuy os  
c o m p o r ta m ie n t o s  pue d e n  se e x p l i c a d o s  d e d u c t iv a m e n te  a pa r t i r  de m o d e lo s  de v a l id e z  un ive rs a l .  Los  fe n ó m e n o s  
s o c ia le s  eran c o n c e b id o s  c o m o  resu l tado ,  en ú l t im a  ins tanc ia ,  de la a g re g a c ió n  de c o m p o r ta m ie n t o s  in d iv id u a le s ;  
y  la h is to r ia ,  c o m o  p ro ce s o  e v o lu t i v o  que  avanza, en el s e n t id o  de un a  m a y o r  “ e f ic ie n c ia "  so c ia l ,  hac ia  e q u i l i b r i o s  
m ás  es tab les  y  aba rca t ivo s .

L os  n e o in s t i tu c io n a l i s ta s  ca rac te r iza ron  su p ro p ia  a p a r ic ió n  c o m o  un “ r e d e s c u b r im ie n to "  de las i n s t i tu c io n e s  c o m o  
p u n to  foca l  de la in ve s t ig a c ió n  en las c ienc ias  so c ia le s  (Di M a g g io  &  Powe l l ,  1 9 9 1 ;  S te in m o ,  2 0 0 1 ) ,  y  ju zg a ro n  que 
ese re s u rg i r  da b a  lugar  a “ ... la e m e rg e n c ia  de un nuevo  p a ra d ig m a  (...) que a f i rm a  a las in s t i tu c io n e s  y  o rg a n iz a c io ­
nes c o m o  las c laves d e te rm in a n te s  del p ro g re s o  po l í t ico  y  e c o n ó m ic o "  (P ic c io to  &  W eisner ,  1 9 9 3 ) .  R ec onoc ían  que 
este “ p a ra d ig m a " ,  en rea l idad , no c o m p re n d ía  un cu e rp o  u n i f i c a d o  de p e n s a m ie n to  (Ha l l  &  Taylor, 19 8 6 ) ;  s in o  que 
era un ag re g a d o  de l ím i tes  d i fu s o s ;  y  que  sus  d e sa r ro l lo s ,  in c lu s o ,  se ha l laban  le jos  de ser cohe ren tes  o co ns is ten tes  
(M a rc h  &  Olsen, 19 8 9 ) ;  eran a m b ig u o s  y  p a ra d ó j ico s ,  rep le tos  de c u e s t io n e s  i r resue l tas  y  d ive rg e n c ia s  (Di M a g g io  
&  Powe l l ,  1 9 9 1 ) ,  y  no su fr ían  po r  fa l ta  de d e f in ic io n e s ,  s in o  m ás  b ien  po r  su m u c h a  a b u n d a n c ia  (Theret, 2 0 0 1 ) 5.

S ue le n  d i s t i n g u i r s e  tres “ n e o in s t i t u c io n a l i s m o s " :  u no  ra c io n a l i s ta  (o “ de las d e c is io n e s  ra c io n a le s " ) ,  un o  “ h i s t ó ­
r i c o "  y  o t ro  “ s o c io l ó g i c o " ( H a l l  y  Taylor, 1 9 9 6 ) 6. El p r im e r  g ru p o  (en la e c o n o m ía  y  en la c ie n c ia  p o l í t ica )  a p u n tó  
a c o m p le m e n t a r  y / o  c o r re g i r  f laquezas  de las teo r ias  ra c io n a l i s ta s -u t i l i t a r i s ta s ;  los restan tes ,  o sea, las co r r ie n te s  
“ h i s t o r ic is ta s "  y  la s o c io lo g ía  de las o rg a n iz a c io n e s ,  a p u n ta ro n  a re em p laz a r las  en to d o  o en parte.

5 El adjetivo “nuevo” deferencia a estas corrientes, en la economía, del llamado “ institucionalismo americano orig inario” , en el que se destacó a principios del siglo 
XX la obra de Th. Veblen y J. Commons; en la ciencia política, los distingue del “viejo institucionalismo", caracterizado como un enfoque centrado en aspectos 
normativos; y en la sociología, respecto a las contribuciones del estructural funcionalismo, a partir de la obra de T. Parsons, R. Merton y Ph. Selznick.
6 Esta sistematización es aceptada por distintos autores (Steinmo, 1999; Scott, 2001, 2005, Theret, 2000; Campbell, 2004). La misma no considera más que 
tangencialmente a la nueva economía institucional.
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• El in s t i t u c io n a l i s m o  “ de las d e c is io n e s  ra c io n a le s "  parte de la p re m is a  del c o m p o r ta m ie n t o  u t i l i t a r io  y
es t ra tég ic o  del “ ac to r " .  Las in s t i tu c io n e s  so n  c o n ju n t o s  de reg las  que  e s t ru c tu ra n  la a c c ió n  c o le c t i v a  a f in
de re d u c i r  la i n c e r t id u m b re  so b re  el c o m p o r ta m ie n t o  de los o t ro s  y  re so lv e r  p r o b le m a s  de a c c ió n  c o le c t iv a
(m e d ia n te  s is te m a s  de p re m io s  y  ca s t ig o s ) .

• La  o r ie n ta c ió n  “ h is tó r ic a "  (en la que  se u b ica n  los p ro p io s  Ha l l  y  Tay lo r )  se ca rac te r iza  p o r  hacer  h in c a p ié  en
el s u r g im ie n to  y  t r a n s fo rm a c ió n  de las in s t i tu c io n e s ;  la ra c io n a l id a d  de los ac to res  es l im i ta d a  y  los intereses
(las “ p re fe renc ias " ,  las ideas) que  los m u e v e n  no  están d a d o s  a p r io r i ,  s in o  que  se c o n s t ru y e n  h is tó r ica m e n te .
La in s t i tu c ió n  es en este caso una  fo rm a  de r e g u la c ió n  de c o n f l i c t o s  inhe ren tes  a la d i fe re n c ia c ió n  de ta les
in te reses7.

• Para la c o r r ie n te  i n s t i tu c io n a l i s ta  en s o c io lo g ía  de las o rg a n iz a c io n e s ,  las in s t i tu c io n e s  c o n s t i t u y e n  “ m o d e lo s
m en ta les  c o m p a r t i d o s "  que  f i jan  las s ig n i f i c a c io n e s ,  c o n s t r u y e n  y  o rd e n a n  la rea l idad ,  o r ie n ta n  la a c c ió n  y  s i rven
de pau ta  pa ra  m o d e la r  iden t id a d e s .  El papel  de la “ r a c io n a l id a d "  es re la t iv izado  c o m o  “ m i to  r a c io n a l iz a d o " .
C u e s t io n e s  c o m o  la a d o p c ió n  de e s t ruc tu ras ,  te c n o lo g ía s  o p ro c e s o s ,  son  e x p l i c a d a s  a pa r t i r  del c o n c e p to  de
le g i t im id a d ,  an tes  que  p o r  razones in s t ru m e n ta le s  espec í f icas .  La  d i f u s ió n  de m o d e lo s  o rg a n iz a t i v o s ,  no rm as ,
p r o c e d im ie n to s ,  etc.,  se p ro d u c e  a pa r t i r  de p ro c e s o s  de is o m o r f i s m o ,  que  puede  ser  c o e rc i t i v o  (a p o y a d o  en
s a n c io n e s  exp resas) ,  n o rm a t i v o  ( c o m o  ideal soc ia l ,  h o r izo n te  m o ra l ,  m o d a  in te lec tua l ,  en s u m a ,  un “ deber
s e r " )  o c o g n i t i v o  ( c o m o  parte del se n t id o  c o m ú n ,  lo dad o  p o r  o b v io ,  lo no p ensab le  de o t ra  m anera ) .  El su je to
de la b ú s q u e d a  de le g i t im id a d  puede  ser el “ i n d i v id u o " ,  la o rg a n iz a c ió n  en su  c o n ju n to ,  o g r u p o s  que  actúan
en e l la8.

Para S co t t  (2 0 0 3 ,2 0 0 9 ) ,  las in s t i tu c io n e s  deben  en tende rse  c o m o  “ es t ru c tu ra s  s o c ia le s  c o m p u e s ta s  de e le m e n to s  
c u l t u r a le s - c o g n i t i v o s ,  n o rm a t i v o s  y  re g u la t i v o s  que  p roveen  s e n t id o  y  e s ta b i l id a d  a la v id a  so c ia l .  C o n n o ta n  lo 
pe rm anen te ,  pe ro  están a fec tadas po r  d is t i n to s  p ro c e s o s  de c a m b io ,  tan to  in c re m e n ta le s  c o m o  d is c o n t in u o s .  
S o n  so p o r ta d a s  p o r  d is t i n to s  fac to res  (cu l tu ras ,  es t ru c tu ra s  y  ru t inas )  y  o p e ran  en d is t i n to s  n ive les ,  l im i ta n d o  las 
a l te rna t ivas  que  posee  la a c c ió n  rac iona l  de los agen tes  s o c ia le s " .

The re t  ( 2 0 0 0 )  des taca  que  la d e m a rc a c ió n  entre in s t i t u c io n a l i s m o  e i n d i v id u a l i s m o  m e t o d o ló g ic o  puede  ser t razada 
en base a la p re o c u p a c ió n  del p r im e ro  po r  pensar  el papel  de las in s t i tu c io n e s  c o m o  “ m e d ia c io n e s "  entre las 
es t ru c tu ra s  s o c ia le s  y  los c o m p o r ta m ie n t o s  in d iv id u a le s ,  pa ra  as í  “ e n tende r  a és tos  ú l t im o s  y  s u s  fo rm a s  co le c t iv a s  
de e x p re s ió n " .  Pero esta o p o s ic ió n  se reve la i lu s o r ia  en tan to  el n e o in s t i t u c io n a l i s m o  a n g lo s a jó n ,  en razón de 
p re s u p o n e r  c o m o  p o lo  o p u e s to  de la es t ru c tu ra  s o c ia l  a los “ c o m p o r ta m ie n t o s  in d i v id u a le s "  que  se “ exp resan  
c o le c t i v a m e n te " ,  res t r inge  y  n a tu ra l iz a  lo s u b je t i v o  en la s o la  f i g u r a  del “ i n d i v id u o " ,  s in  pensar  a los su je tos  
s o c ia le s  m ás  a l lá  del m is m o ,  ni c o n s id e ra r  a ta les  i n d i v id u o s  c o m o  u na  fo r m a  h i s tó r ic a  s i n g u la r  de la s u b je t i v id a d ,  
c o n s t i t u id a  p o r  la co n f lu e n c ia ,  no nece s a r ia m e n te  a rm ó n ic a ,  de d is t in ta s  in s t i tu c io n e s  en c ie r to  t i e m p o  y  lugar.

V a r io s  a u to re s  ven  p o s ib le  la c o n v e rg e n c ia  entre estas c o r r ie n te s .  Hal l  y  Tay lo r  ( 1 9 9 6 )  a f i rm a n  que  cada  co rr ien te  
se p re o c u p a  de m o d o  c rec ien te  p o r  ha l la r  un  luga r  pa ra  las cu e s t io n e s  pues tas  en p r im e r  luga r  p o r  las o tras : los

7 Distinguen una corriente “cultural" (en la que ubican a March & Olsen) que pone el acento en la importancia de las normas y valores como determinantes de la 
acción.
8 Dryzeck (1996) y Offe (1996) distingue entre el “hardware" y el “software" de una institución, lo cual equivale a sus aspectos por un lado regulativos y por otro 
normativos-cognitivo-culturales (las vertientes objetiva y subjetiva de otros autores mpás allá de estas corrientes, como René Lourau).
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i n s t i tu c io n a l i s ta s  de la d e c is ió n  rac iona l  t ra tan  de e n tende r  la im p o r t a n c ia  de los fac to re s  cu l tu ra le s ,  los s o c io ló g ic o s  
t ra tan  de en te n d e r  las r e la c io n e s  de poder, y  los h i s t ó r ic o s  acen tú a n  su e c le c t i c is m o .  Desde  la s o c io lo g ía  de las 
o rg a n iz a c io n e s ,  S co t t  ( 2 0 0 3 )  en t ie n d e  que  “ ... las m ú l t i p le s  c o r r ie n te s  c o n v e rg e n  en to rn o  al  in te rés  de c o m p re n d e r  
las bases de la e s ta b i l id a d  de las fo rm a s  s o c ia le s  y  los s ig n i f i c a d o s  a s o c ia d o s  a el las,  en tan to  d i f ie re n  en los 
e le m e n to s  que  las c o n d i c i o n a n ” . Es decir ,  se tra ta  de e n tende r  a las in s t i tu c io n e s  en el m a rc o  de un a  p e rsp e c t iv a  
que  in tegre  los e le m e n to s  que  cada  c o r r ie n te  p r o c u ra  destacar.

Desde  la teo r ía  de la r e g u la c ió n ,  The re t  ( 2 0 0 1 )  p o s tu la  que  este c u r s o  de c o n v e rg e n c ia  l leva  a los d is t in to s  
e n fo q u e s  in s t i tu c io n a l i s ta s  a re d e s c u b r i r  las v i r t u d e s  del in s t i t u c io n a l i s m o  a m e r ic a n o  o r ig i n a r i o 9. La  d e f in ic ió n  
que  p ro p u s ie ra  J o h n  C o m m o n s  (1 9 3 4 )  le s i rv e  c o m o  p u n to  de p a r t id a  para  pensar  esa  p o s ib le  co n v e rg e n c ia :  “ un 
c o n ju n t o  de reg las  en o p e ra c ió n ,  p ro v e n ie n te s  de la a c c ió n  co le c t iv a ,  que  es tab i l izan  la c o n t r a d ic c ió n  en tre  las 
d im e n s io n e s  fu n d a m e n ta le s  de to d a  t ra n s a c c ió n :  el c o n f l i c t o  y  la c o o p e r a c ió n ” . La in te rd e p e n d e n c ia  de hecho 
o b l i g a  a coopera r ,  pero  en u na  p o s ic ió n  c o n t ra d ic t o r ia  a p r io r i  respec to  a los t é r m in o s  de la t ra n s a c c ió n .  La 
in s t i tu c ió n  hace p o s ib le  que  éstas se rea l icen  y  se r e p ro d u z c a n  a lo la rgo  del t ie m p o ,  m a n te n ie n d o  d e n t ro  de c ie r tos  
l ím i tes  la te n s ió n  resu l tan te  de la c o n t ra d ic c ió n  que  le es inhe ren te .  Expresa  la r e g u la c ió n  de un  c o n f l i c t o  y  s i rve  
de “ c o n v e n c ió n  de c o o p e r a c ió n ” . S o n  p o d e re s  n o rm a t i v o s  que  resu l tan  del c o n f l i c t o ,  p o r  un  lado, y  un  c o n ju n t o  de 
re c u rs o s  c o g n i t i v o s  que  hace p o s ib le  la c o o p e ra c ió n ,  p o r  o t ro  (Theret ,  2 0 0 1 ) .  Se t ra ta  de u na  d e f in i c ió n  afín a las 
de los i n s t i t u c io n a l i s m o s  h is tó r ic o s .  S in  e m b a rg o ,  has ta  el m o m e n to  no  se a p re c ia  si esta  re c u p e ra c ió n  es parte de 
un a  te n d e n c ia  real o u na  e x p re s ió n  de d eseos  de d i c h o  autor.

5 .  El p r o b l e m a  d e l  c a m b i o .  E l u s o  d e  l o s  “ n e o i n s t i t u c i o n a l i s m o s ” . Es en to rn o  a la c u e s t ió n  del c a m b io  
d o n d e  se m a n i f ie s ta n  las m a y o re s  d i f i c u l ta d e s  inhe ren tes  a esta  c o n v e rg e n c ia .  Se tra ta  de un  p r o b le m a  a n t ig u o  
en el p e n s a m ie n to  in s t i tu c io n a l i s ta :  el c o n c e p to  c o n n o ta  de p o r  s í  la idea de p e rm a n e n c ia ;  e voc a  fo rm a s  soc ia les  
que  p e rd u ra n  pese a la v a r ia b i l id a d  de los in d i v id u o s  y  las c o n t in g e n c ia s  h i s tó r ic a s  en las que  se m a te r ia l i z a n 10. 
A  este respec to  ta m b ié n  resu l ta  pe r t inen te  la s ín tes is  de The re t  ( 2 0 0 1 )  s e g ú n  la cua l ,  para  el i n s t i t u c io n a l i s m o  de 
la s o c io lo g ía  de las o rg a n iz a c io n e s  y  el de las d e c is io n e s  rac iona les ,  la g é n e s is  y  los c a m b io s  se p ro d u c e n  c o m o  
s o lu c ió n  a p r o b le m a s  de c o o r d in a c ió n .  En esto  a m b o s  se d i fe re n c ia n  del in s t i t u c io n a l i s m o  h is tó r ic o ,  que  resa l ta  el 
pape l  de los c o n f l i c to s  s o c ia le s  en el o r ig e n  de las i n s t i tu c io n e s ,  que  son  p ensadas  c o m o  un a  fo r m a  de r e g u la c ió n  
de los m is m o s .

La c u e s t ió n  del carác ter  in te n c io n a l  del c a m b io  resu l ta  c lave. Los  a rg u m e n t o s  n e o in s t i tu c io n a l i s ta s  m ás  ce rc a n o s  a 
las teor ías  r a c io n a l is ta s  des tacan  que  el c a m b io  in te n c io n a l  es p o s ib le ,  en el m a rc o  de su c o n c e p c ió n  de la in s t i tu c ió n  
c o m o  a r re g lo  rac iona l ;  a u n q u e  ta m b ié n  enfa t izan que  el c a m b io  s ó lo  resu l ta  de un p ro c e s o  de “ ap re n d iza je  s o c ia l ” 
(N o r th ,  1 9 9 3 ,  Prats Cata lá ,  1 9 9 8 ,  1 9 9 9 )  ¿ C o m o  resu l ta  p o s ib le  en to n c e s ,  m o d i f i c a r la s  de m a n e ra  d e l ib e ra d a  (en 
qué  c i r c u n s ta n c ia s ,  a t ravés  de qué  m e d io s ,  etc.)  Las respues tas  sue len  c o n fo rm a rs e  co n  seña la r  a q u í  la ex is tenc ia  
de un  “ d i f í c i l  p r o b le m a ” 11.

9 También Di Maggio y Powell (1991) abogan por un examen de los aportes de la antigua economía institucional estadounidense para pensar de modo más articulado 
las ambivalencias propias del concepto..
10 Portes (2005), desde la sociología, critica la vaguedad del concepto de institución en muchos autores neoinstitucionalistas. Este autor considera “fuentes del cam­
bio institucional” a los cambios científico- tecnológicos (como la irrupción de Internet), cambios en los sistemas de valores y en la cultura (como los que se encarnan 
en el carisma de un líder) y a procesos conflictivos entre clases o en el seno de una elite que conducen a modificaciones en la distribución del poder (op. cit., pag. 37).
11 Las explicaciones neoinstitucionalistas pueden caracterizarse como la comprobación de que el éxito de toda intervención “técnica” en la realidad social se ve 
condicionado por una suerte de realidad supraorganizacional abstracta a la que dan el nombre de institución.
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H a l la r  un c a m in o  pa ra  en fren ta r  este p r o b le m a  p e rm i t i r ía  l e g i t im a r  c ie r tas  recetas pa ra  in c id i r  en la rea l idad  soc ia l  
de m o d o  d e l ib e ra d o .  Esto resu l taba  p a r t i c u la rm e n te  im p e ra t iv o  en la s e g u n d a  m i tad  de los a ñ o s  90s ,  da d a  la 
nece s id a d  de f o r m u la r  los p a ra d ig m a s  de p o l í t i c a  que  n u t r ie ro n  la o fe n s iv a  re fo rm is ta  e nca rada  p o r  los o rg a n is m o s  
in te rn a c io n a le s  tras la s u c e s ió n  de c r is is  f in a n c ie ra s  g lo b a le s  in a u g u ra d a s  p o r  el l la m a d o  “ e fec to  t e q u i la "  a f in e s  de 
1 9 9 4 ,  y  de los f ra c a so s  de la p r im e ra  o la  de re fo rm a s  p r o - m e r c a d o  en L a t in o a m é r ic a  y  E u ro p a  del Este.

En c o r re s p o n d e n c ia  a estas c i r c u n s ta n c ia s ,  los n e o in s t i t u c io n a l i s m o s  ra c io n a l is ta s  c o n t r i b u y e r o n  a r e - le g i t im a r  
desde  la a c a d e m ia  el d i s c u r s o  n o rm a t i v o  b asado  en un  e s q u e m a  soc ia l  in s p i r a d o  en el m o d e lo  e s ta d o u n id e n s e ,  y 
c o n t r i b u y e r o n  as í  a que  su  e x p o r ta c ió n  c o n ta ra  co n  re n o v a d o s  a u s p ic io s  de la c ie n c ia  soc ia l  en los t é r m in o s  de una 
c o n c e p c ió n  del “ estado  del m u n d o "  al que  la so c ie d a d  debe  tender, del t ip o  de s u b je t i v id a d  que  le es co n g ru e n te ,  y 
de las m e d ia c io n e s  a d e c u a d a s  en tre  a m b o s 12.

En los a ñ o s  ochen ta ,  p r o d u c id a  la c r i s is  de la deuda ,  y  ya  im p u e s ta  en el m u n d o  a n g lo s a jó n  la reacc ión  c o n s e rv a d o ra  
al m o d e lo  de p o sg u e r ra ,  la r e fo rm u la c ió n  de las e c o n o m ía s  en d e s a r ro l lo  fue  e nca rada  s e g ú n  lo p re s c r ip to  p o r  el 
l i b e ra l i s m o  o r to d o x o  pu ro  y  d u ro  s im b o l i z a d o  en el “ c o n s e n s o  de W a s h in g to n " :  bas taba  en este m a rc o  que  los 
su je to s  fue ran  s u p u e s to s  c o m o  m e ro s  u t i l i t a r i s ta s  c o n s u m a d o s .  El g uan te  a b a n d o n a d o  tras el f rac aso  de esta o la 
de re fo rm a s  fue  re c o g id o  p o r  el n e o in s t i t u c io n a l i s m o ,  co n  su  m o d e lo  s u b je t i v o  que  in ten ta  c o m p o n e r  a s p e c to s  de 
un o  y  o tro :  su je to s  que  no  s ie m p re  re acc ionan  a n t i c ip a n d o  c o n s e c u e n c ia s  ni s i g u ie n d o  n o rm a s ,  c u y a  r a c io n a l id a d  
es l im i tada ,  que  ope ra n  en a m b ie n te s  e s t ra tég icos ,  etc.

El in te rés  es t ra tég ic o  p o r  los te m a s  in s t i tu c io n a le s  n a c ió n  de la nece s id a d  de e xp l i c a r  y  j u s t i f i c a r  los m a g ro s  
re s u l ta d o s  de las po l í t icas  d e r iv a d a s  del W a s h in g to n  C o n s e n s u s  en A m e r i c a  L a t in a  y  de sen ta r  las bases teó r icas  
de las p o l í t ica s  de t r a n s fo rm a c ió n  de E u ro p a  del Este ( Ibarra ,  2 0 0 5 ) .  La  p re g u n ta  ace rca  de p o r  qué  los m o d e lo s  
de l ib re  m e rc a d o  e x i t o s o s  en el m u n d o  a n g lo s a jó n  no f ru c t i f i c a b a n  en o t ro s  países ac tu a l izó  la c u e s t ió n  a ce rc a  de 
las c o n d ic io n e s  para  el éx i to  de tal m o d e lo .  La N u e v a  E c o n o m ía  In s t i t u c io n a l  dad a  su m e ta  te ó r ic a  de c o m p le ta r  
las lagunas  del m o d e lo  n e o c lá s ic o ,  re su l ta b a  un in s t r u m e n to  ideal pa ra  e x p l i c a r  la m e n g u a d a  e f ic a c ia  de aque l las  
recetas y  ta m b ié n  para  a c u ñ a r  un n u e vo  d e c á lo g o  que  respe ta ra  s u s  a s p e c to s  esenc ia les .

Este c o m e t id o  fue  lo g ra d o  a m e d ia s .  Los  n u e v o s  in s t i t u c io n a l i s m o s  lo g ra ro n  re fo rm u la r  el d i s c u r s o  a u to le g i t im a to r io  
del m o d e lo  de c a p i t a l i s m o  ya  m e n c io n a d o ,  de m o d o  de a m p l ia r  su base de s u s te n ta c ió n  a c a d é m ica ,  in c o rp o ra n d o  
e le m e n to s  de o tras  d i s c ip l i n a s  s o c ia le s  m ás  a l lá  de la e c o n o m ía  o r to d o x a ,  y  c o n f ig u r a n d o  as í  un d is c u r s o  m e n o s  
e c o n o m ic i s ta  y  m ás  a p ro p ia b le  p o r  sus  p ro p a g a n d is ta s  e x t ra ñ o s  a tal d i s c ip l i n a .  Desde  en to n c e s ,  la re iv in d ic a c ió n  
de las b o n d a d e s  de las e c o n o m ía s  de l ib re  m e rc a d o  no d e ja  de in c o rp o ra r  un a  m e n c ió n  ace rc a  de “ la im p o r ta n c ia  
d e c is iv a  de las i n s t i tu c io n e s " .  En este d i s c u rs o  no se c o n c ib e  la e x is te n c ia  de a lg u n a  c o n f ig u r a c ió n  in s t i tu c io n a l  que 
pu e d a  o s ten ta r  f in e s  a l te rn a t iv o s  a los de un t ip o  ideal de c a p i t a l i s m o  de l ib re  c o n c u r re n c ia .  Toda  o t ra  c o n f ig u ra c ió n  
se m id e  p o r  de fec to  respec to  a éste.

Pero ta les  c o r r ie n te s  f ra c a sa ro n  en su  a m b i c i ó n  de a p o r ta r  h e r ra m ie n ta s  que  a yu d a ra n  a los o r g a n is m o s  
in te rn a c io n a le s  y  a los g o b ie r n o s  a im p le m e n ta r  las re fo rm a s  p re te n d id a s .  A l  cabo  de un  par de décadas ,  la 
re sp u e s ta  a la c u e s t ió n  de c ó m o  a s e g u ra r  la im p la n ta c ió n  e x i to sa  del m o d e lo  p r o p u g n a d o  ha s id o  y  s ig u e  s ie n d o  
el p u n to  c ie g o  de estas d o c t r in a s ,  ya  que  im p l i c a  r e n u n c ia r  al re fu g io  en la u n iv e r s a l id a d  de la c ie n c ia  so c ia l  para

12 Este intento no era nuevo, por cierto; basta recordar al respecto la “teoría de la modernización" exportada a los países en desarrollo en la segunda posguerra, 
basada en el estructural-funcionalismo, según el cual los sujetos son seguidores de pautas culturales y valores que incorporan mediante procesos de socialización.
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a s o m a rs e  al h o r izo n te  en el que  im p e ra  la po l í t ica .  S o lo  a s í  p o d r ía  ser p lan teada ,  p o r  e je m p lo ,  la p re g u n ta  acerca  
de q u ié n e s  pue d e n  ser  los su je to s  de los c a m b io s  p ro p u e s to s  y  q u ie n e s  los b e n e f ic ia d o s  y  los p e r ju d ic a d o s  en el 
ba lance  so c ia l  resu l tan te  de su im p la n t a c ió n 13.

Estos  s u p u e s to s  “ i n s t i t u c io n a l i s m o s ”  ig n o ra n  de hecho  el p u n to  de l legada  de N o r th ,  q u ie n  p re c is a m e n te  c o n c lu y ó  
que  “ no se sabe ”  c ó m o  p ro v o c a r  d e l ib e ra d a m e n te  la e m e rg e n c ia  de los fac to res  neces a r ios  para  el d e s a r ro l lo  de 
un a  e c o n o m ía  de m e r c a d o 14. El o l v id o  de esta a d v e r te n c ia  no  es casua l .  Si los c a m b io s  in s t i tu c io n a le s  d e p e n d e n  de 
ba lances  de p o d e r  c o n t in g e n te s ,  ¿ c ó m o  es p o s ib le  en to n c e s  c o n c e b i r  el ro l  de los “ t é c n ic o s ”  que  ope ra n  so b re  la 
rea l idad  desde  los a u s p ic io s  de la Razón U n iv e rsa l  f in a n c ia d a  p o r  o r g a n is m o s  in te rn a c io n a le s ?  El o c u l t a m ie n to  de 
esta  c o n c lu s ió n  y  la a d o p c ió n  de esta  v e r s ió n  “ in te resada ”  del in s t i t u c io n a l i s m o  ha p e r m i t i d o  a m u c h o s  e c o n o m is ta s  
so s te n e r  su “ a u to r id a d ”  en los c a m p o s  m ás  c o m p le jo s  de la p o l í t i c a  y  la g e s t ió n  es ta ta l15.

6 .  A  m o d o  d e  b a l a n c e .  Cuá les  son ,  en la ac tua l idad ,  los u so s  del c o n c e p to  de in s t i tu c ió n  le g i t im a d o s  po r  el 
“ c o n s e n s o ”  a c a d é m ic o  c o m o  la m a n e ra  “ ac tua l izada ”  de re fer irse al m is m o ?  No so n  o t ro s  que los in s t i tu id o s  c o m o  
ta les p o r  la ac a d e m ia  e s ta doun idense ,  es decir ,  los p ro ve n ie n te s  de las co r r ien tes  “ n e o in s t i tu c io n a l i s ta s ” . P osgrados ,  
p u b l i c a c io n e s  a las que  es necesar io  leer y  citar, c r i te r io s  e s ta b le c id o s  para  e va lu a c ió n  de p royec tos ,  tes is ,  etc., 
cana l izan  es tos  co n c e p to s  hac ia  los “ pares”  la t in o a m e r ic a n o s  y  re t r ibuyen  con  recu rs os  s im b ó l i c o s  y  m a te r ia les  a 
q u ie n e s  c o la b o ra n  en su d i fu s ió n .  Tam b ién  en este caso, las “ c o m u n id a d e s ”  a c a d é m ica s  de las u n iv e rs id a d e s  de 
A m é r i c a  La t ina  parecen haber  na tu ra l izado  un d is c u rs o  y  sus  m e c a n is m o s  de d i s e m in a c ió n  c o m o  la f o rm a  co rrec ta  
de pensar  y  hacer  las cosas,  a cu y a  re p ro d u c c ió n  se debe c o la b o ra r  si se a s p i ra  a ser re c o n o c id o  c o m o  un  “ par” .

Qué han a p o r ta d o  los n e o in s t i t u c io n a l i s m o s  en re la c ió n  a esc la rece r  las c o n d ic io n e s  que,  en lo s u b je t i v o ,  hacen 
p o s ib le  la re p ro d u c c ió n  y  t r a n s fo rm a c ió n  de las es t ru c tu ra s  s o c ia le s  e inve rs am en te ,  respec to  a los p ro c e s o s  a 
esca la  m a c ro  que  hacen p o s ib le  la e m e rg e n c ia  de c ie r tas  fo rm a s  de s u b je t i v id a d ?

En té r m in o s  genera les ,  el “ r e d e s c u b r im ie n to ”  de las in s t i tu c io n e s  es re levante  para  un c o n te x to  en el cua l  son 
h e g e m ó n ic o s  los d i s c u r s o s  que  par ten  de p re m is a s  in d iv id u a l i s ta s  y  ra c io n a l - u t i l i t a r ia s .  Estos, en efec to,  sue len  
topa rs e  ante la c o m p r o b a c ió n  de que, en luga r  de un a  in te ra c c ió n  de á to m o s  in d iv id u a le s  en un e sp a c io  abs t rac to  y 
un ive rs a l ,  hay  e n t ra m a d o s  s o c ia le s  co n c re to s ,  h is tó r ic o s ,  pa r t ic u la res ,  que  p ro d u c e n  s u b je t i v id a d e s  que  ac túan  de 
m o d o  p o c o  p re v is ib le  para  ta les  en fo q u e s .  Este “ h a l la z g o ”  da  luga r  a que, p o r  e je m p lo ,  el f rac aso  de un a  re fo rm a  
se e x p l iq u e  en razón de haber  d e s c o n o c id o  la “ d im e n s ió n  in s t i t u c io n a l ”  inheren te  a la o rg a n iz a c ió n  e co n ó m ic a .  
Tales e x p l i c a c io n e s  se ven sazonadas  p o r  a s e v e ra c io n e s  del e s t i lo  de “ la h is to r ia  es im p o r ta n te ”  o “ las es t ruc tu ras  
s o c ia le s  im p o r t a n ”  y  o tras  ve rd a d e s  de p e ro g ru l l o  para  q u ie n  p ro v e n g a  de o t ro  c o n te x to  a c a d é m ico .

Los  n e o in s t i t u c io n a l i s m o s  n e o r ra c io n a l i s ta s  no fu e ro n  m ás  a l lá  de esas p re m is a s  t íp icas  del p e n s a m ie n to  
a n g lo s a jó n :  su je to s  p e n s a d o s  c o m o  “ i n d i v i d u o s ”  p reex is ten tes  a las r e la c io n e s  so c ia le s  en que  in te rv ienen .  Las 
“ in s t i tu c io n e s ”  a lo s u m o ,  los c o n s t r iñ e n  o h a b i l i ta n ;  e s t ru c tu ra n  su  in te ra c c ió n  y  p o r  lo tan to  l im i ta n  s u s  o p c io n e s .

13 Ver al respecto el trabajo de C. Vilas (2000)
14 North intentó poner en cuestión este optim ismo panglossiano e inclu ir la variable del “poder de negociación" y a la posibilidad de desenlaces socialmente 
“ ineficientes" en su modelo de cambio institucional (1990) aunque a posteriori dejara de lado esta línea para concentrarse en los aspectos cognitivo-conductuales 
de las decisiones económicas.
15 Toledo (2005) señala que el neoinstitucionalismo apareció como teoría a ser “aplicada", de la que a lo sumo se considera su verificación empírica, sin cuestionar 
su lógica ni los supuestos de su construcción teórica; en virtud de la división internacional del trabajo académico en la cual esa producción es prerrogativa de los 
centros de producción teórica de los países centrales (op. cit., pag. 164).
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El a n á l i s is  de las r e la c io n e s  entre  in s t i tu c io n e s  y  s u b je t i v id a d  se e m p o b re c e  al c o n f in a r  a ésta ú l t im a  a la f i g u ra  del 
“ i n d i v i d u o ”  y  a la so c ie d a d  c o m o  p ro d u c to  h o m o g é n e o  de su s  “ i n te ra c c io n e s ” . Se p o s tu la  que  las in s t i tu c io n e s  
m o d e la n ,  o c o n f o rm a n  a ta les  in d i v id u o s ,  s in  e x p l i c a r  c ó m o .  Esto los in h ib e  pa ra  a lcanza r  su o b je t i v o ;  e x p l i c a r  el 
c a m b io  in s t i tu c io n a l  y  c ó m o  p ro v o c a r lo  d esde  un a  in te rv e n c ió n  técn ica .

A  este respec to ,  estas c o r r ie n te s  q u e d a n  p o r  de trás , in c lu s o ,  del e s t r u c tu r a l - f u n c io n a l i s m o ,  y a  que  éste in ten tó  
teo r iza r  el hecho  de que  d is t i n to s  á m b i t o s  del s is te m a  so c ia l  p roveen  re q u is i t o s  c o n t r a d ic t o r io s  entre  sí, y  que 
c ie r tas  in s t i tu c io n e s  se p re s u p o n e n  m u tu a m e n te ,  pero  ta m b ié n  se im p l i c a n  de m a n e ra  c o n t ra d ic t o r ia  y  re p ro d u ce n  
re la c io n e s  s o c ia le s  que  ta m b ié n  lo s o n 16. De h echo  la “ i n te g ra c ió n ”  es un p r o b le m a  a re so lv e r  p o r  el s is tem a. 
El e je m p lo  c lá s ic o  es el de M e r to n ,  que  ana l izó  en té r m in o s  fu n c io n a l i s t a s  los c o n f l i c t o s  entre ro les  y  su 
s o b re d e t e rm in a c ió n  in s t i t u c io n a l17.

Los  n e o in s t i t u c io n a l i s m o s  que  enfa t izan  los a s p e c to s  h is tó r ic o s ,  de raíz w e b e r iana ,  o s c i la n  en tre  su v o c a c ió n  por 
des taca r  el ca rác te r  e spec í f ico  de los m o d e lo s  de d e s a r ro l lo ,  y  su p r o p e n s ió n  a re c o n d u c i r  esa d iv e r s id a d  ya  no a los 
im p e ra t iv o s  u n ive rs a le s  de la ló g ic a  m e rc a n t i l ,  s in o  a los p ro v e n ie n te s  de la d o m in a c ió n  ra c io n a l - le g a l  e n ca rnada  
en el Estado. En estas c o r r ie n te s  se hace p resente  la p re m is a  de un  m o d e lo  so c ia l  s ig n a d o  p o r  c o n f l i c to s ,  ju e g o s  de 
s u m a - c e r o  y  de se n la c e s  c a ó t ic o s  que  s ó lo  la t e c n o c ra c ia  estatal  puede  c o n d u c i r  y  o r ientar .  R esu l ta  de este m o d o  un 
d i s c u r s o  út i l  para  q u ie n e s  b u s c a n  co n t ra r re s ta r  la l e g i t im a c ió n  a c a d é m ic a  u n ive rs a l  del m o d e lo  l ibera l  a n g lo s a jó n .  
Su  p o lé m ic a  co n  las teor ías  de la a c c ió n  rac iona l  en este caso, g i r a  en to rn o  de q u ié n  le cabe el papel  de representar  
a  la Razón: si al Estado, p o r  un lado, o a los m e c a n is m o s  im p e rs o n a le s  del m e rc a d o ,  p o r  o tro .  Lo cua l  d e r iv a  en o tra  
f o r m a  de r a c io n a l i s m o ,  y  c o n s a g ra  el papel  de o t ro s  té c n ic o s  c o m o  in té rp re tes  v á l i d o s  de esa  Razón, c u y o  saber 
debe p re d o m in a r  so b re  los d e m á s  para  a y u d a r  a c o n d u c i r  y  d i r im i r  los c o n f l i c to s  y  a d m in is t r a r  el d e v e n i r  so c ia l ,  y 
a s í  g o b e rn a r  el c a m b io  c o n s e rv a n d o  el o rd e n ,  c o m o  ped ía  C om te .

Por ú l t im o ,  las c o r r ie n te s  s o c io ló g ic a s  dan  luga r  a un  re f in a m ie n to  de la ca p a c id a d  a c a d é m ic a  para  d e s c r ib i r  
y  e x p l i c a r  los f rac asos  de los in te n to s  de t ra n s p la n ta r  m o d e lo s  in s t i tu c io n a le s ,  rechazan el u t i l i t a r i s m o  de las 
c o n c e p c io n e s  s u b je t i v a s  del p a ra d ig m a  ra c io n a l - i n d i v id u a l i s ta  y  se e m p e ñ a n  en deve la r  los a s p e c to s  m í t ic o s  
que  e n c ie r ra n  los d i s c u r s o s  y  p rác t icas  r a c io n a l iz a d o ra s .  Pero c o m o  no in ten tan  c o m p le m e n t a r  al p a ra d ig m a  
h e g e m ó n ic o  ya  m e n c io n a d o ,  su  d i f u s ió n  rara vez t r a s c e n d ió  los l ím i tes  de la aca d e m ia .  No van  m ás  a l lá  del in ten to  
de e xp l ic a r  lo in s t i tu id o ,  es decir ,  la r e p r o d u c c ió n  del o rd e n  so c ia l ,  y  t a m b ié n  resu l tan  im p o te n te s  para  en tender  
su s  t r a n s fo rm a c io n e s .  T a m p o c o  a lcanzan  el p u n to  al que  l lega ra  M e r t o n  a f ines  de los a ñ o s  t re in ta :  la c u e s t ió n  de 
las m ú l t i p le s  y  a veces  c o n t ra d ic to r ia s  d e te rm in a c io n e s  in s t i tu c io n a le s  que  c o n v e rg e n  en to d a  c o n s t r u c c ió n  de 
iden t idad ,  y  que  hace de m is m a  un p ro c e s o  c o m p le jo  y  s ie m p re  in c o n c lu s o .

En s u m a ,  dad o  que  el p e n s a m ie n to  d ia lé c t i c o  es a jeno  a la t ra d ic ió n  a c a d é m ic a  e s ta d o u n id e n s e ,  no  les es p o s ib le  
d e f in i r  el c o n c e p to  de tal m o d o  que  a r t ic u le  los a s p e c to s  que  cada  co r r ie n te  enfat iza, m ás  a l lá  de la a p e la c ió n  a 
un a  c o n f lu e n c ia  basada  en el m e ro  e c le c t i c is m o .  R educen  lo in s t i tu c io n a l  a lo in s t i tu id o ;  p o r  lo tan to ,  resu l tan  
d i s c u r s o s  c a rg a d o s  de p re o c u p a c io n e s  h o b b e s ia n a s  so b re  el o rd e n  y  la e s ta b i l id a d ,  c o n g ru e n te s  co n  es tra teg ias  
de c o n s e rv a c ió n .  Su  f racaso  en c o n s t i t u i r s e  c o m o  fuen te  de un a  in te rv e n c ió n  té c n ic a  es o t ro  caso  del m o d o  en que 
el d is c u r s o  a c a d é m ic o ,  y  s u s  p re te n s io n e s  de i lu s t ra r  al  p r ín c ip e  para  in t r o d u c i r  c a m b io s  en la rea l idad  soc ia l ,  se 
to p a n  de l leno  co n  el l ím i te  im p u e s to  p o r  la c o n t in g e n c ia  de lo p o l í t i c o 18.

16 El análisis institucional propuso conceptos tales como segmentariedad o transversalidad para desarrollar este Interrogante.
17 Esto da lugar a fenómenos como la disonancia cognitiva, pensamiento de grupo, etc. , pero también a la acción colectiva instituyente.
18 Aquí reencontramos el anatema que Nohlen arroja a los intentos de introducir una "ingeniería institucional” confiable: la misma requeriría de conocimientos que 
no existen (Ortiz, 2005).
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Es el p u n to  de l legada  del n e o in s t i t u c io n a l i s m o .  La teo r ía  de las in s t i tu c io n e s  s ó lo  puede  s u p e ra r lo  y e n d o  m ás  a l lá  
de las p re m is a s  su b je t i v a s  que  la im p o te n t iz a n ,  en par t icu la r ,  pa ra  pensa r  al c a m b io  so c ia l  y  a los su je to s  que  lo 
hacen p os ib le .

7 .  N o t a s  f i n a l e s .  H ac ia  un rep lan teo .  L le g a d a  a ese p un to ,  la teo r ía  de las i n s t i tu c io n e s  s ó lo  puede  su p e ra r lo  
y e n d o  m ás  a l lá  de las p re m is a s  p ro p ia s  del i n d i v i d u a l i s m o  ra c io n a l - u t i l i t a r i s ta .  U na  vez a m p l ia d o  su  ho r izon te  
te ó r ic o ,  po d r ía  p ensa r  a su o b je to  c o m o  mediación entre una teoría de la hegemonía y  una teoría del sujeto, a fin 
de articular los fenómenos del poder, la razón y  el sentido tanto a escala social como a la de la subjetividad. Todo 
e n fo q u e  te ó r ic o  que  se p r o p o n g a  u t i l i za r  el c o n c e p to  de in s t i tu c ió n  desde  un  luga r  a l te rn a t ivo  al de los p a ra d ig m a s  
h e g e m ó n ic o s  en la a c a d e m ia  e s ta d o u n id e n s e  debe  ev i ta r  recaer en la te n ta c ió n  de ape la r  a d i s c u r s o s  fo r ja d o s  a 
pa r t i r  de p re m is a s  y  l im i t a c io n e s  s im i la re s .

El a n á l i s is  de las c o r r ie n te s  n e o in s t i tu c io n a l i s ta s  resu l ta  i lu s t ra t iv o  del m o d o  en que  se d e s p l ie g a n  m u c h o s  de los 
s e n t id o s  y  te n s io n e s  a s o c ia d a s  al al c o n c e p to  de in s t i tu c ió n .  No lo agota , p o r  c ie r to .  S in  e m b a rg o ,  en la a tenc ión  
de m u c h o s  in ve s t ig a d o re s  y  e s t u d io s o s  la d i f u s ió n  del n e o in s t i t u c io n a l i s m o  ha  v e la d o  b u e n a  parte de los c o p io s o s  
an tec eden tes  que  la h i s to r ia  de la f i l o s o f ía  y  la c ie n c ia  soc ia l  o f rece  para  a c o m e te r  ese p ro p ó s i t o .  Esta i g n o ra n c ia  
t iene  un  a l to  cos to ,  ya  que  e s t re ch a  el debate  al h o r izo n te  de ideas d o m in a n t e s  en el t i e m p o  y  luga r  en que  son 
p ro d u c id o s ,  re i te ra  a rg u m e n t a c io n e s  y  se de t iene  en im p a s s e s  a n t iguas .

En efec to,  la p r im a c ía  de las c o r r ie n te s  n e o in s t i tu c io n a l i s ta s  ha d e ja d o  en la p e n u m b r a  a o t ro s  e n fo q u e s  c o n t e m ­
po rá n e o s ,  c o m o  los de R obe r t  J e s s o p  o C la u s  Offe, ca rac te r izab les  c o m o  p o s t -m a rx is ta s ,  o la re e la b o ra c ió n  de 
los apo r te s  de la esc u e la  f rancesa ,  c o n f ro n ta d o s  con  la o b ra  de au to re s  c o m o  M ic h e l  F o u c a u l t  o P ierre B o u rd ie u .  
Estos  apo r te s  pa recen  haber  q u e d a d o  m ás  a l lá  de los l ím i tes  en que  los d e n t i s ta s  s o c ia le s  pa recen  s i tua r  la m ane ra  
“ le g í t im a "  de a b o rd a r  el c o n c e p to .

Un a n á l i s is  in s t i tu c io n a l  b u s c a  reve lar  en la re fe renc ia  a lo u n ive rs a l  a que  a p e la  cada  fo r m a  soc ia l  s ingu la r ,  la 
o p e ra c ió n  de se n t id o  que  n a tu ra l iz a  su e x is te n c ia  y  o c u l t a  as í  la p a r t i c u la r id a d  de las fuerzas c o n t in g e n te s  que  la 
ins t i tuy en .  El f in  al que  puede  resu l ta r  re levante  un  a n á l i s is  s em e jan te  es el de des to ta l iz a r  los u n iv e r s o s  de sen t ido  
que  o rd e n a n  a las fo rm a s  y  es t ru c tu ra s  s o c ia le s  y  a las r e la c io n e s  y  p ro c e s o s  que  se re fe renc ian  en las m is m a s ,  
p o n ie n d o  de m a n i f ie s to  las r e la c io n e s  de p o d e r  que  las c o n s t i t u y e n ,  as í  c o m o .  los p ro c e s o s  de s u b je t i v a c ió n ,  y  sus 
c o n s e c u e n c ia s  inespe radas ,  que  las m o d i f i c a n .

C o m o  m e d ia c io n e s  entre la a c c ió n  s u b je t i v a  y  las d e te rm in a c io n e s  s is té m ic a s  que  la c o n s t r iñ e n ,  las in s t i tu c io n e s  
in ten tan  asegurar cierta congruencia entre la lógica de la hegemonía, la lógica de la dominación y  la lógica de la 
producción de subjetividad. C o n s e rv a r  esta c o n g r u e n c ia  requ ie re  ga ran t iza r  la g o b e rn a b i l i d a d  d e -  los c o n f l i c to s  
en tre  ta les  lóg icas .  Desde  u na  p e rs p e c t iv a  ideal, los o rd e n a m ie n to s  fu n c io n a le s ,  p o l í t i c o s  y  s im b ó l i c o - d i s c u r s i v o s  
no  pueden  estar  en c o n t r a d ic c ió n  in sa lv a b le  u n o s  con  o t ros ;  las in s t i tu c io n e s  g e s t io n a n  esa  c o n t ra d ic c ió n  pa ra  que 
el c o n f l i c t o  sea g o b e rn a b le .  El s is te m a  m ás  es tab le  es aqué l  en el cua l  las c o n t r a d i c c io n e s  en tre  la re p ro d u c c ió n  de 
cada  c o n ju n t o  de in s t i tu c io n e s  que  p a r t i c ip a n  de la h e g e m o n ía  se e x p res a  en el n ive l  m ás  a le jado  de las p o s ib i l i d a ­
des de a c c ió n  in s t i tu y e n te  (p o r  ej., la c r im in a l i z a c ió n  o m e d ic a l i z a c ió n  del ma les ta r ) .

Esto im p l i c a  ir m ás  a l lá  del p u n to  de l legada  n e o in s t i tu c io n a l i s ta ,  y  o r ie n ta r  la b ú s q u e d a  en o tras  d i re c c io n e s  
que  p e rm i ta n  pensar  in s t i tu c io n e s  que  no “ c o n f o r m a n " ,  “ m o d e la n "  ni s iq u ie ra  d e te rm in a n  en fo r m a  a is la d a  a las
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