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Editonal

Llega la primavera con el fecundo y cdlido viento del oeste (Céfiro) y salimos otra vez tratando de asumir mejor
el desafio de publicar textos de calidad con fines de “divulgacién académica”, con la aspiracién de que no
sean algo que sobre o pase desapercibido dentro de la apabullante marea de Informacion, frases digestibles y
noticias rapidas y desechables.

Céfiro es una revista universitaria que pretende salirse del torbellino de Informacion minuto a minuto que no
necesariamente Informa y ayuda a entender. A la vez, no queremos renunciar al formato atractivo, a la comuni-
cacion agradable y al esfuerzo de convocar al disfrute en el Intercambio de jdeas y el debate. Porque lo propio
de la Universidad tiene bastante que ver también con profundizar en el tratamiento de distintas cuestiones y con
la reflexion serena, Intentando tomar distancia critica de la simplificacion mutlladora.

Divulgar no es mutilar ni sacrificar calidad y contenidos, sino hacer el esfuerzo de comunicar mejor que también
es parte fundamental en el proceso de conocer, de aprender y de ensefiar, compartiendo y enriqueciendo las
ideas y las miradas.

Este nimero nos encuentra a pocos dias de la realizacion del Segundo Congreso de Economia Politica Interna-
cional (CEPI, 9y 10 de noviembre) que cuenta con mas de 50 papersy ponencias, e incluye articulos relacio-
nados con contenidos de nuestras cuatro carreras.

El Dossier de este nimero estd dedicado a la publicacion realizada en 1936 de “The General Theory of Emplo-
yment, Interes! and Money” de John Maynard Keynes. También se cumplen 70 afios de la muerte de este gran
pensador. Son cinco articulos de docentes e investigadores de nuestra Casa que, lejos de los homenajes con
olor aformol, nos rescatan visiones que nos recuerdan que las contribuciones de John Maynard Keynes Inau-
guraron una tradicion que adn tiene mucho para aportar, con mas razon si se lo libera de las apropiaciones
reduccionistas del pensamiento convencional neocldsico y, a la inversa, se abreva mas bien en otras fecundas
fuentes y miradas poskeyneslanas, mucho menos difundidas, como son los casos de Piero Sraffa, Michal
Kaleckl, Luigl Passinettl, PlerAngelo Garegnanl o Nicholas Kaldor, entre otros.

Siguiendo con la economia, también encontraremos textos con una aplicacién de la “teoria de la caja de
Edgeworth” a laactual coyuntura histérica argentina; un recordatorio que valoriza el legado de enfoques nacio-
nales en torno al concepto de renta de recursos naturales y también algunas Interesantes reflexiones sobre
cuestiones fiscales, regresividad y progresividad.

Desde la perspectiva de nuestras distintas especializaclones disciplinarias, aln cuando son siempre ambiguas
y provisorias, tal como las pensamos en nuestro Depto, la edicién incluye un reportaje a Carlos Tomada,
Ministro de Trabajo durante tres mandatos presidenciales completos para reflexionarnos sobre las problemad-
ticas actuales del mundo laboral y el rol de nuestra carrera de relaciones del trabajo. También contamos con
un Interesante articulo que discute los efectos de la pretendida bondad de las perniciosas politicas de “flexibl-
llzacion laboral”.
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En el afan de promover la reflexion tedrica y el debate sobre los fenémenos sociales y politicos también
Incluimos tres materiales desarrollados en el marco del seminarlo “Conflicto y Consenso en la Teoria Politica
Moderna”, que realizamos durante el afio 2015, vinculados al pensamiento de Nicolds Maqulavelo, los aportes
de Ernesto Laclau y sobre las concepciones del ex presidente y lider histérico Juan Domingo Perdn.

También encontrardn en este Nimero de Céfiro una serle de articulos que nos Invitan a pensar sobre la forma-
cion relacionada con las organizaciones de distinto tipo. Se trata de tres articulos que Indagan en la educacién
y rol profesional en las organizaciones sin fines de lucro, las tecnologias de la Informacion en las administra-
ciones publicas latinoamericanas y la experiencia académica vinculada a la asignatura “Instituciones, Organi-
zaciones y Principios de Administracién” del ciclo general de nuestras cuatro carreras. Asimismo, otro articulo
nos Invita a repensar las formas de articulacion virtuosa entre estado y mercado en el marco de la crisis global
que vivimos, enfatizando las formas micro de regulacion y control que aseguren la presencia de los Intereses
colectivos de usuarios, consumidores y trabajadores en las decisiones empresariales que los afectan.

Seguiremos Intentando pensar e Invitar a vivir el proceso con pasién, a distanciarnos criticamente de la cotl-
dlaneldad, a salimos un ratlto de la Inmersion en nuestra rutina, para lograr perspectiva y encontrar sentidos,
tendencias y leyes y asi poder actuar, formar opinién propia, decidir y juntarnos con otros para hacer y cambiar
todo lo que sea necesario, en una Universidad que debe asumir de la mejor manera posible su responsabilidad
de comprometerse con la mejora en lavida de las personas.

Y para finalizar, en relacién con la Imposible pero célebre enunciacién de pretender “neutralidad”, “Incontami-
nacion Ideoldgica” u “objetividad plena”, valga también tener en cuenta esta sorprendente y clara expresion que
el escritor argentino Ricardo Plglla desliza en su Gltimo y reciente libro, el segundo de los “Diarios de Emilio
Renzl" (septiembre 2016):"...Es notorio el preconcepto que lleva a los “pensadores universitarios” a disolver
las oposiciones y los contrarios para pensar siempre salidas Intermedias. El pensamiento balanceado que se
opone a cualquier pensar situado, “parcial”, localizado: buscan la verdad en las alturas, en el término medio.
Imaginan que no tomar posicién en un conflicto es Igual a ser objetivo, cuando en realidad tienen la posicion
del que se abstrae y piensa fuera de los social (como si fuera posible)" .

Del Comité Editorial
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Entrevista al
Dr. Carlos Tomada

Por Sandra M. Pérezl

los licenciados en Relaciones del Trabalo, una ce las
carreras con mayor salica laboral, han dejado de ser
los patitos feos en las organizaciones empresarias,
sinocales o del Estado, para asumir en plenitud su rol de
especialistas enla materia”.

1. Docente UNM, UBA y UNLaM. Coordinadora-Vicedecana de la Carrera de Licenciatura en Relaciones del trabajo UNM.
Licenciada en Relaciones del trabajo. Correo electrénico: sperez@unm.edu.ar
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Carlos Tomada es abogado, egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (uba).
Realizd estudios de posgrado en Relaciones Laborales y en Problemas del Trabajo en las Universidades de
Castilla La Mancha (Espafia) y de Bolonia (ltalia).

Actualmente es legislador de la Ciudad de Buenos Aires. Fue Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(2003-2015). Desde hace muchos afios estd vinculado profesionalmente al area de las Relaciones del Trabajo,
como consultor, Investigador y funcionarlo publico.

En el plano académico se desempefid como Director de la carrera de Relaciones del Trabajo (uba) y como
profesor de grado y de posgrado en distintas Universidades.

Es autor de numerosos articulos, e Investigaciones difundidos por 1a ou, €l cei-piettesconicer, €0 Centros de
estudios y Universidades latinoamericanas y europeas, asi como para diferentes revistas juridicas y laborales.

El se define como “un hombre de las relaciones laborales y las negociaciones colectivas”.

Sandra; ¢Podria contarnos cual es para usted la Importancia de una carrera orientada a comprender e Inter-
venir en el mundo del trabajo?

Carlos: Lo quisiera abordar no sélo desde la experiencia de director de la Carrera, sino también de lo que ha
sido mi vida laboral, profesional y como funcionarlo. La Carrera de Relaciones del Trabajo aporta al mundo
del trabajo una mirada que dificilmente se puede encontrar en quienes provienen de carreras especificas, esto
tiene que ver con la evolucién de las relaciones laborales en Argentina. Fundamentalmente en los Gltimos 30
afios, las relaciones del trabajo requirieron de una mirada Interdlsclplinarla, de una comprension del fenémeno
del mundo del trabajo, que estd méas alla y mas aca del derecho laboral, la economia laboral y de la sociologia
del trabajo.

Creo que la Carrera de Relaciones del Trabajo, en ese sentido, aporta una mirada puesta en la centralldad de
los actores sociales, de la Interaccién entre ellos y que es fundamental para quienes creemos en la Importancia
de las Instituciones del mundo del trabajo. Creo que la Carrera de RRTT mira al trabajo desde una dindmica
Institucional, una dindmica de los actores sociales que es Imprescindible; diria que complementa en paridad
la mirada de un economista laboral sobre el empleo, la mirada de un abogado sobre los derechos Individuales
y colectivos o la mirada de un sociélogo del trabajo en relacion a los actores y las Instituciones como tales.

Los licenciados en Relaciones del Trabajo, una de las carreras con mayor salida laboral, han dejado de ser
los patitos feos en las organizaciones empresarlas, sindicales o del Estado, para asumir en plenitud su rol de
especialistas en la materia.

Sandra; Las RRTT son producto de una construccion social y en ese sentido sus actores también se reslgnlfl-
caron en el tiempo. ¢Cul es para usted el mapa actual de las relaciones del trabajo? ¢Qué rol estan ocupando
hoy los actores del mundo del trabajo? ;Qué cambios observa en los dltimos afios, en este nuevo milenio,
respecto de estos actores?

Carlos: Pregunta dificil en cualquier circunstancia, y mucho més dificil de responder ahora. Lo digo porque
estamos atravesando un momento de transicién y no tenemos claro bien hacia donde. SI uno habla de tran-
sicion estd hablando de cambio, palabra muy presente en la actualidad. Pero la transicion no ha concluido.
Es un momento de disputa entre los actores; es un proceso en donde estamos frente a un cambio de régimen
explicito, prometido confusamente, verbalizado apenas hasta ahora, pero fuertemente jmplementado en estos
primeros nueve meses. Sl este reportaje me lo hubieran hecho hace un afio, por ejemplo, hubiera hablado con
mayor certeza. Claro, ese reportaje no hubiera servido para nada.

8 isflni
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Vale decir que la politica de Ingresos (entendiendo como politica de Ingresos el salarlo, el empleo y la segu-
ridad social) estuvo durante doce afios en la Argentina en el mismo nivel de consideracion Macroeconémlica
que el resto de las otras dos politicas Macroecondmlcas, lafiscal y la monetaria. Es decir que, para el Gobierno
de estos Ultimos doce afios, y esto marcd una diferencia con respecto a las etapas anteriores y de alguna manera
pareceria que también marca una diferencia con respecto a esta etapa, la cuestion de la capacidad adquisitiva
del salarlo, de los niveles de ocupacion en direccion al pleno empleo y la ampliacion Inédita de la cobertura
social, era un rasgo dlferenclador al mundo del trabajo; que parecia haberse Instalado por largo tiempo. Pero
no llegd a consolidarse, como estamos viendo.

La concepcion en materia de relaciones laborales se ha modificado sustanclalmente porque podriamos decir
que, en el sentido contrario, la politica de Ingresos ha pasado de ser el eje de las politicas plblicas a ser el
motivo y el destino del ajuste, con lo cual se produce un cambio en todo el escenario laboral e Impacta en los
actores, en los sujetos colectivos y sus protagonistas.

Sandra; Robert Castel, alld por el afio 2008, argumentd que el trabajo estaba en vias de desaparicién, que en
realidad esos debates ya desaparecen de la escena publica y lo que éI dice es que se observa una extraordi-
naria sobrevaloraclon del trabajo, fomentada por una ldeologia liberal agresiva, aunque paraddjicamente en el
mundo, hace ya mas de treinta afios, 1o que ocurre es que falta trabajo y que el pleno empleo no esta asegurado.
¢Cudl es su posicidn respecto y como cree que evolucionard el trabajo en los proximos afios?

Carlos: Existe una percepcion generalizada de que asistimos a una nueva revolucion en la evolucion del
capitalismo avanzado que Impacta negativamente en el mercado de trabajo: la revolucion digital. La caida del
empleo y laflexlbllizaclon del mercado laboral se asumen como consecuencias Inevitables de la Introduccion
de nuevas tecnologias de automatizacion, biotecnologia y dlgltallzaclén. La evolucion hacia “un futuro sin
trabajo” parece escapar al accionar de los hombres y la historiase nos presenta asi como un camino Inexorable.
Contrario a esta teoria, algunos estudios de reciente publicacién afirman que las causas reales de la caida del
empleo no son tecnoldgicas sino politicas. Dice Viceng Navarro, que en realidad, se explica por la “contrarre-
volucion neoliberal” y el debilitamiento de Instrumentos en defensa del mundo del trabajo como los sindicatos
y los partidos politicos afines a los trabajadores.

En efecto, dichos articulos sefialan que la “tesis de la revolucion digital” busca desviar el debate de los verda-
deros motivos de la precarlzaclén laboral. Los datos respaldan esta postura; en Estados Unidos los sectores
que representan el 60 % del PBIy concentran la mayor demanda de trabajadores - servicios sanitarios, salud,
educacidn, vivienda, transporte, comercio- no han experimentado grandes Innovaciones tecnoldgicas como lo
han hecho areas Informaticas y de comunicacién con menor peso en la economia. Esto lleva a la conclusion de
que el Impacto de latecnologia digital en el mercado de trabajo es menor al provocado en periodos anteriores
por la Introduccidn de Innovaciones como la electricidad, el automévil, entre otras.

A la luz de estos datos, latesis del “fin del trabajo” se deberia descartar y comprender que el futuro del mercado
laboral depende no de una suerte de deterninismo tecnoldgico sino del poder de los sindicatos y los partidos
politicos para defender a los trabajadores, dlrecclonando el disefio y aplicacion de la tecnologia en pos de la
resolucion de problematicas sociales y el bienestar de nuestro pueblo.

Sandra: En cuanto a los procesos de terclarlzaclon laboral, si bien no pareciera observarse una (nica
tendencia, ¢cOmo cree usted que Impacta en el mundo del trabajo?

Carlos: Es probable que no haya una (nica tendencia 0, mas precisamente, que haya distintas formas de
implementarse, desde las jlegales y fraudulentas, a las legales y que tienden a mejorar la calidad de la produc-
cion. Pero en cualquier caso me parece que estd muy claro que la tercerlzaclon laboral llegd para quedarse.
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Es un fendmeno de la organizacion del trabajo, con enormes repercusiones politicas, econdmicas y
socio-laborales. De ahf a avalar la tercerlzaclon laboral con los rasgos abusivos que predominan en la Argen-
tina, y que también se observan en otras partes del mundo, me parece que hay un largo trecho.

Yo creo que latercerlzaclén laboral es un proceso de la organizacion del trabajo, que debe estar adecuadamente
regulado. Creo que convertir a la tercerlzaclon laboral en un proceso de desregulacion, de baja de derechos y
de reduccion de salarlos, como tiende a ser, nos exige encontrar una respuesta, pero una respuesta que elimine
€s0s riesgos, que de lugar, por el contrario, a situaciones de mejora de la calidad del empleo. Imaginar que la
tercerlzaclon laboral puede suprimirse de la organizacion del trabajo hoy por hoy, me parece que es como Ir
contra los procesos de Innovacion tecnolégica.

Sandra; Usted fue Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad en el periodo 2003-2015. Algunos autores de la
lista, tanto europeos como latinoamericanos, sostienen que este periodo que se desarrolld en América Latina,
fue caracterizado, en la reglén, como de gobiernos progresistas, o hien con una fuerte Impronta keyneslana. En
ese sentido, ¢cudles fueron los aportes en Argentina que en materia de trabajo, empleo y seguridad social se
dieron en este periodo?

Carlos: Ciertamente hay una parte, digamos, com(n al proceso en la reglén. Porque esta claro que en estos
ultimos quince afios América Latina fue una reglon atravesada por laaparicion de gobiernos de corte post-neo-
lberal, donde cada uno, segin sus historias, sus trayectorias, su conformacion y sus sujetos politicos, dio
diferentes respuestas a un proceso que se habia agotado en términos de desindustrializacién, desocupacion,
pobreza y exclusidn. Y este reciente proceso regional tuvo algunos rasgos comunes, como la recuperacion y el
fortalecimiento del rol del Estado, la progresiva mejora en la distribucion del Ingreso, el fortalecimiento de la
sociedad civil, aunque esto fue distinto en cada uno de los paises. En latradicion argentina ese fortalecimiento
de la sociedad Implicd un mayor fortalecimiento de las organizaciones sindicales, por ejemplo. Y por (ltimo,
pero no menos Importante, con un proceso en general de movilidad social ascendente. Me parece que esos
cuatro rasgos son comunes en América Latina. Precisamente, hace pocos dias Alvaro Garcia Ufiera estuvo en
Buenos Aires y hacia algunas apreciaciones en este sentido, muy claras y muy concretas.

En cuanto a la Argentina, en primer lugar la recuperacion de las Instituciones del trabajo fue un proceso muy
Importante. Hablamos del sistema de relaciones laborales, de laconsolidacion de las Instituciones laborales, de
la presencia del Estado en el conflicto y la negociacidn y una recuperacion del rol politico de los actores. ¢Por
qué hablo del mundo del trabajo y del sistema de relaciones laborales? Porque esas transformaciones tuvieron
Impacto en el empleo y en el salarlo. SI, como deciamos antes, la politica de Ingresos era un eje central de la
politica, tenemos que decir que uno de los resultados evidentes fue un crecimiento, no solamente del empleo,
que recuperd niveles de cierta normalidad en camino al pleno empleo, sino sobre todo un crecimiento de la
cobertura del régimen de empleo. Es decir, crecid la cobertura de los trabajadores; hubo millones de trabaja-
dores que Ingresaron a lo que podria llamar el “espacio de garantfas” de derechos. Esto no es Igual que en otros
paises de la reglén, ya que en el resto de las legislaciones, el “espacio de garantia” es mas acotado y mas débil.

En cuanto al salarlo, tuvo también un cambio estructural ya que pasé a depender mucho més de la negociacién
colectiva y de las politicas activas de salarlo minimo. Tanto el empleo registrado, Incluso Indirectamente el
empleo no registrado, sufrié el Impacto de una politica muy activa de mejora real de la capacidad adquisitiva del
salarlo. Impacto también en la organizacion sindical, en la recuperacion de su rol politico a todo nivel.

Ultimamente vuelve a propiciarse, estimularse y fomentarse discursiva y, en algunos casos, normativamente la
negociacion colectiva por empresa, lo que debilita el rol sindical, pero tamhién debilita la representacion empre-
sarla. ¢De qué hahlamos en Argentina, cuando se habla de Incentivar la negociacion colectiva por empresa?
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Entrevista

Si en la Argentina toda la negociacién colectiva fuera por empresa, y desapareciera la negociacién por acti-
vidad que hemos recuperado en estos Gltimos afios, el noventa por ciento aproximadamente de las empresas
no tendria convenios colectivos, porque son empresas de menos de cuarenta trabajadores. Dificiimente el
sindicato y la empresa de ese nivel estdn en condiciones de sostener procesos de negociacidn colectiva. Esta
claro entonces que un proceso dirigido a la negociacion colectiva por empresa y la descentralizacion de la
negociacién afecta la Importancia politica del rol sindical y del rol empresario. En general a los empresarios les
Importa un poco menos porque creen que pueden decidir por otras vias. Valga decir que, en todo caso, los que
Incidirdn son los grandes empresarios, y no precisamente todos los empresarios.

En el caso de los sindicatos, el cambio seria evidente, ya que en todos ellos (por pequefios que fueran) lo
minimo que se observa es que, en estos afios, han duplicado la cantidad de afiliados y en algunos casos
Incluso multiplicado por diez. Estos datos no sélo hablan del aumento de la afiliacién, sino también el aumento
de la densidad sindical, de la capacidad y la posibilidad de Intervenir. Este proceso que también Implica una
creciente democratizacion de las relaciones laborales, se verfa Interrumpido.

Sandra; ¢ Cree que estamos al Inicio de una etapa de retroceso de derechos laborales?

Carlos: No tengo ninguna duda. En todo caso lo que estd en disputa es el mayor o menor éxito de esta
tendencia que recién estd empezando a visualizarse. Hoy por hoy, en esta etapa, en este cambio de régimen
que sefialdbamos, aparecen las primeras manifestaciones de una embestida fenomenal sobre el empleo. En
principio por el empleo pablico, como sefial a los sectores del empleo privado, dicléndole “sefiores, pueden
despedir”. Tras esa primer oleada sobre el empleo plblico, acompafiada de la estlgmatizacién de sus trabaja-
dores, la persecucion Ideoldgica y el claro objetivo de Ir generando un ejéreito de reserva, de desocupados,
como ensefia la teoria y en este caso la practica, vino la ofensiva sobre el empleo privado, mucho més Impor-
tante, aunque menos visible mediaticamente. Y esa es la preparacion de un clima pro flexIbllizaclon, junto con
la pérdida del salarlo, que va a resultar de este proceso paritario, por lo menos hasta ahora. Veremos qué pasa
en este (ltimo cuatrimestre del afio.

En este marco, se visualiza el escenario para Iniciar una ofensiva sobre los derechos de los trabajadores. Un
editorial del diario La Nacion, que fue muy comentado (y que fue publicado de manera que fuera bien comen-
tado), establece algo asi como “los diez mandamientos de la derecha de laArgentina”, que le estan Indicando al
Gobierno (por si no los lleva su plataforma) que el camino que debe seguir laArgentina en materia del trabajo y
sus Instituciones, Implican una primera etapa de desmantelamlento de lo existente, y por el otro un proceso de
flexIbllizaclon en la contratacion Individual y colectiva y en los derechos Indemnizatenos de los trabajadores,
que llegan al extremo de propiciar que los trabajadores ahorren para pagarse su propia Indemnizacion. Digo, los
legisladores de comienzos del slgloxxen laArgentina, en plena etapa del Centenario y todas sus alegorias conser-
vadoras, no se hubieran animado a plantear eso en el mismo diario; pero bueno, son los tiempos que vivimos.

lgual Insisto: ese retroceso de los derechos laborales en la Argentina es un claro terreno de disputa y lo digo
de esta forma porque no hay que confundir los escenarios. Estos no son los afios 90. Hoy el pueblo argentino
ha vivido doce afios y medio de recuperacion y defensa de derechos. Esa experiencia politica y social es muy
reciente. Nuestro pueblo y sus organizaciones, mas temprano que tarde van a dar respuesta. Hay una sociedad
muy activa y movilizada. Pensemos nada mds que en estos nueve meses de gestion han ocurrido en la Ciudad
de Buenos Aires siete movilizaciones muy Importantes, con una presencia social, organica y no organica, muy
Importante. Hoy, hacer retroceder el presupuesto universitario, va a encontrar a los estudiantes, docentes y
trabajadores no docentes como un cuerpo unido que va a estar en condiciones de dar esa disputa. Lo mismo
pasa con la movilizacion del 29 de abril donde las cinco centrales sindicales convocaron a una movilizacién
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que superd todas las expectativas. Lo mismo pasd con el “ruidazo" en contra del brutal aumento de tarifas,
que finalmente tuvo una clara Incidencia en los Gltimos pronunciamientos judiciales. Igual que el 7 de Agosto
donde los movimientos sociales y los empresarios de la economia popular Irrumpieron en la escena.

Sandra; Carlos, le hago una Gltima pregunta vinculada al plano Internacional. Un organismo como la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el G20 o de otros grupos que disputan también hoy los problemas
econdmicos y financieros del mundo ¢Considera que es Importante, que mueve el amperimetro? ¢En qué lugar
pone al trabajo?

Carlos: Yo podria decir que a veces parece que no moveria el amperimetro. Pero, cuando uno ve la resistencia
que hubo en los gobiernos de otros paises, cuando la Presidente argentina y el Presidente de Brasil propusieron
que la OIT tuviera el mismo status, similar al Banco Mundial y al Fondo Monetario en las reuniones del G20,
uno no puede menos que pensar “por algo les molesta”. La Argentina, acompafiada por otros paises, ha tenido
un rol protagénlco en las discusiones preparatorias de la reunion de los lideres del G20 y en esas reuniones
se generaba una disputa de “no pongas esa palabra” o “ese parrafo no queremos que aparezca”, siempre en
términos de rechazar la flexibilidad laboral o en términos de plantear las necesidades de buscar una mejor
distribucion del Ingreso. Cuando llegamos a Impulsar la creacion de un Grupo para estudiar los problemas
de la desigualdad en el mundo, como hicimos en la dltima reunién en Estambul en el afio 2015, y frente a eso
se alzan otros paises, entonces digo y pienso que efectivamente hay jdeas y concepciones en disputa. Adn en
£s0s escenarios.

Finalmente, creo que el mundo hoy viene atravesado por un proceso de ruptura de lo que parecia la unllatera-
lidad, el pensamiento Gnico y el fin de las Ideologias como un proceso plenamente consolidado; me parece que
estamos frente a un proceso de mayor multilateral jdad, al cual la Argentina venfa sumandose con su vinculo
con los BRICS, la apertura a espacios de negociacion y de produccion comercial con Rusiay con China. Asi
proponia una mirada mas completa del mundo y eso Inclufa al trabajo. Debo decir que me preocupa mucho
cierto deprecio, cierto abandono de la jdea de la centralidad del trabajo como organizador social y del relega-
mlento de la jdea del pleno empleo. Yo soy de aquellos que siguen creyendo que el trabajo y, sumaria el habitat
y la educacion pablica, son los tres grandes organizadores sociales de las economias modernas; y que esa
pelea no ha concluido. Debemos sequir dandola en la Argentinay en los debates mundiales.
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Le%ads tedricos:
H concepto dorenta de recursos

naturales y sus versiones

Por Pablo A. Tavlllal

En el marco de latradicién cldsica de laeconomia politicay su critica, sabemos que la modalidad de generacion
de excedente social y su distribucidn entre clases y grupos sociales es un punto de partida clave para entender
la potencialidad y la dindmica de desarrollo econémico y de generacion de bienestar material.

Esa tradicion que nos gusta denominar también como enfoque del “excedente y la reproduccion” (Jean
Cartelier, 1981 Flladoro, 20053), junto con las perspectivas que enfatizan el cardcter de sistema mundial
que tiene el capitalismo y la Importancia de la historia en la explicacién, constituyen un marco analitico
siempre fecundo para dar cuenta la evolucion de las formaciones capitalistas a partir del entrecruzamlento de
determinaciones especificamente nacionales con las provenientes de latrama de relaciones Internacionales
jerarquicas en que esta Inserta.

El concepto de renta de recursos naturales (RN) es un caso encuadrable en este marco descripto y tiene en
Argentina toda una tradicion que, lamentablemente, no suele ser muy tenida en cuenta en los debates actuales.

1. Docente UNM y UBA. Director-Decano del Departamento de Economia y Administracién UNM. Licenciado en Economia. Correo
electrénico: ptavilla@unm.edu.ar.

2. “La economia politica clasica es la que, sobre la base de la existencia de un excedente (fisico), se plantea la pregunta de su
distribucién mediante un sistema de precios, bajo la presién de reproduccion de la economia considerada” (J. Cartlier)

3. Recuperar el concepto de excedente econdémico es muy util para la reflexion sobre el crecimiento del producto, la acumulacién
de capital y la distribucién del ingreso, a la vez que nos conduce a reposicionar la dimensién politica e institucional del proceso
econdmico: “...a partir del estudio de las légicas de distribucién y acumulacién del excedente, puede visualizarse cémo en la
esfera econémica existe simultdineamente una cierta organizaciéon productiva con una dindmica conflictiva para resolver la apro-
piacién del producto” (A. Filadoro, 2005)
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Aln cuando hablamos del 3é mayor exportador mundial de granos de soja y el 16 de harinas y aceites, del
mismo complejo sojerod.

La Argentina, especialmente en relacion a la produccion y exportacion agro-ganadera pampeana, posee una
historia econdmica en que la presencia de renta de recursos naturales y su apropiacion o distribucién entre
diferentes actores sociales (no sélo terratenientes sino comerclallzadores, sector financiero, Estado, trabaja-
dores, Industria) ha constituido una tematica crucial para el estudio y la comprensién de su funcionamiento
econdmico y social de largo plazo.

Aqui el uso que le damos al término “renta” refiere a los Ingresos por propiedad de un recurso natural (tierra,
yacimientos), algo diferente al uso que se da como renta de activos financieros o cuando en textos espafioles
se refiere al Ingreso nacional.

Su relevancia es destacada en la tradicion de la economia politica y su critica, fundamentalmente asociada a
los nombres de David Ricardo (Teorfa de la renta Diferencial) y Marx; este Gltimo especialmente por el marco
que proporciona su teoria del valor. Con foco en la comprensién del complejo proceso de dindmica capitalista
en que se relacionan el sistema de precios, la distribucion de excedente y la reproduccién de conjunto con sus
tensiones y contradicciones.

En principio, se trata en realidad de ingresos de monopolio relacionados con los derechos de propiedad reco-
nocidos y legitimados por el orden institucional capitalista, es decir, el propietario de tierra o yacimiento puede
prohibir o facilitar el acceso para su explotacion exigiendo un “precio de reserva” (canon, arriendo) que puede
cubrir la totalidad o no de la renta (p.e. diferencial o absoluta) que se genera a partir del sistema de precios y
las distintas condiciones de produccién (productividad). Ahial lado de la “maldicién de los recursos naturales”
y los condicionantes estructurales al desarrollo capitalista Industrial estd, sin embargo, esta idea asociada al
ingreso de recursos extraordinarios.

Constituye un Ingreso que, con origen en el mercado internacional, se suma al valor o riqueza generada en
el pais, ampliando el excedente disponible y planteando la problemética de su distribucion entre distintos
sectores productivos y actores sociales.

A un nivel méas general, el concepto de “renta de recursos naturales” debe ocupar un lugar relevante en el
analisis y la reflexién sobre las conocidas como economias periféricas, dado que la integracion al capitalismo
de estas se hasa en la provision de productos primarios a partir de laaplicacién de trabajo a la naturaleza (mate-
rias primas, alimentos). Economias que ocupan un rol subordinado en lajerarquia capitalista mundial y donde
la especializacion en las producciones primarias explica una parte cualitatlvay cuantitativamente preponderante
en sus aparatos productivos.

Se trata de una nocion que designa Ingresos o flujos de recursos para cuya identificacion y calculo se requiere
cierta elaboracion no exenta de sofisticacion. Es decir, no alcanza con el mero empirismo para Identificar la renta
y Sus usos; su estimacion requiere la aplicacion de conceptos, la asuncién de supuestos y, desde ya, también
la disponibilidad de datos adecuados (cotizaciones Internacionales de precios agricolas, valores de alquileres,
datos sobre precios de lacadenade valor, precios de servicios asociados, precios de Inmuebles, Impuestos, etc.).

Aunque bastante poco recordados en los Gltimos tiempos, estdn los textos “clasicos nacionales” como los de
Guillermo Flichman (1977) y Ernesto Laclau (1969) que han destacado la Importancia de una “renta

4. Los cambios histéricos y los desarrollos tecnolégicos no invalidan la reflexién en torno al concepto de renta segln esta tradicién
tedrica que estamos aqui recordando.
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diferencial a escala internacional”, la cual beneficié histéricamente a distintos actores de nuestra
economfa y no sélo a la clase empresarial pampeana. Al Igual que el trabajo de Adela Plasencia (1995),
profesora de la UNM, en torno a ese mismo concepto y enfatizando el rol clave de esos recursos rentisticos en
la dindmica del capitalismo argentino, en el marco de la teoria francesa de la regulacion.

Enrique Arceo (2003) también problematiz0 més recientemente el concepto de renta de recursos naturales,
especificando su modalidad peculiar en el caso nacional, poniendo el foco en su relevancia pero cuestionando
la jdea de renta diferencial para proponer el nombre de “renta Internacional" a partir de un rico y cuidadoso
trabajo de andlisis sobre datos histéricos, basicamente cuestionando la jdea de perfecta movilidad de capitales
con su correlato de precio (nico Internacional y poniendo el foco en la Importancia de los actores sociales y
sus conflictos y pujas hegemodnlcas para imponer condiciones que resultan decisivas para la orientacion de la
acumulacién de capital en el largo plazo.

Ifigo Carrera (2007) ha realizado Interesantes aportes al respecto: tanto metodoldgicos, realizando estima-
ciones de renta en Argentina, como tedricos, proporcionando un marco para el andlisis del capitalismo argen-
tino y sus especificidades. Habilita asi la postulacion de una tesis acerca del funcionamiento de este dltimo: la
renta de origen Internacional tiene un rol central al constituirse en una de las fuentes que permite compensar los
rezagos de los sectores productivos nacionales respecto a las practicas y tecnologias de frontera (internacional)
en los periodos en que laacumulacion de capital se sostiene en otras ramas industriales o de servicios distintas
al sector agropecuario, conforme una mirada que parte del capitalismo como sistema mundial que impone sus
reglas y la ley del valor en todo el planeta.

En esta misma linea, Kennedy y Grafia (2015) utilizan el concepto para la descripcién de los elementos
constitutivos del funcionamiento del capitalismo argentino, sus problemas estructurales y sus dificultades
para desarrollarse: junto a la posibilidad de endeudarse o de contar con bajos salarios, la renta es el principal
recurso general que puede actuar como compensador de la baja productividad (y mayor costo) de ciertas
producciones nacionales mas complejas y con mayor valor agregado pero rezagadas tecnoldgicamente (y en
productividad) respecto de lacompetencia que Implican las mejores practicas productivas internacionales (mas
productividad, menores precios y mas calidad).

Estos autores relacionan la posibilidad de desarrollo de mercado Interno, industria, empleo y mejores salarios
a la existencia de un mecanismo compensador del atraso relativo de las fuerzas productivas nacionales, de
modo que los capitalistas Individuales puedan valorizar capitales en actividades productivas dentro del espacio
nacional. Una aplicacion de esta vision en el andlisis de la historia nacional reciente esta en Juan Grafia
(2015) y Damian Kennedy (2015), en la publicacién de Lindembolm y Salvia como coordinadores (2015).

La temdtica “renta” se suele relacionar con discusiones relevantes tales como: el caracter rentistico de nuestras
clases capitalistas desde sus origenes y sus consecuencias para el desarrollo econémico, la explicacion del
excepcional Ingreso per capita de Argentina hacia principios del siglo pasado, la influencia sobre la cultura
econdmica y la politica nacionales, la posibilidad de distribucién de la renta entre distintos segmentos y clases
sociales de la poblacidn y el Estado y los conflictos relacionados (clases dominantes mas progresistas y desa-
rrollistas, actores nacionales o extranjeros5, clase trabajadora), las politicas y los instrumentos de distribucién

5. En la historia de América Latina, si bien con paises que tienen en comln la importancia de la produccién y exportacion de
productos primarios, no debe soslayarse que la explotacién capitalista de distintos recursos naturales ha adquirido modalidades
diferentes, las cuales tienen relevancia a la hora del andlisis de la evolucién econémica histérica de los mismos (nacionalidad
de los actores, si es publica o privada, tecnologias diferentes, empleo, etc.). Nos referimos a que, a titulo ilustrativo, no es lo
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(cambiarlos, impositivos) y la legitimidad de su magnitud o nivel, la posibilidad de su uso para financiar el
desarrollo nacional (diversificacion productiva) o para el consumo improductivo y lafuga de divisas al exterior,
la legitimidad y los conflictos en torno a su distribucion fuera del sector agro-ganadero exportador, la cuestion
de los precios Internos de los “wage woods” o costo de la canasta de bienes que consumen los asalariados y
el costo de las materias primas, efc.

SI bien se suele hablar genéricamente de “renta de la tierra” y en Argentina mas que nada de “renta agraria”,
también debe considerarse la renta derivada de la explotacion minera: yacimientos de minerales metaliferos
(oro, plata, cobre, litio) y de combustibles fésiles (gas, petrdleo, atencion potencialidad de reservas del yaci-
miento de “Vaca Muerta") o Incluso la renta ligada a la propiedad Inmobiliaria urbana (suelos para desarrollos
Inmobiliarios o como espacio de depdsitos para desechos Industriales).

Una presencia histdrica duradera

Se trata de un concepto intimamente ligado a la discusion sobre el desarrollo capitalista argentino, ya que la exis-
tencia en nuestro pais de una renta agraria a partir de la extraordinaria fertilidad de las tierras pampeanas es una
regularidad histérica con vigencia en distintos regimenes de acumulacion o fases histdricas. Es decir, no (nica-
mente en la etapa agroexportadora sino en la ISI (industrializacion sustitutiva de Importaciones) y en periodos mas
recientes6y actuales, debiéndose computar también la proveniente de recursos minerales y energéticos (aunque
en estos Ultimos casos con fuerte preponderancia del capital extranjero en su apropiacion y remisién al exterior).

A titulo ilustrativo, Grinberg e Ifiigo Carrera en un articulo (pagina 12,13/7/2015) sefialan que la economia
argentina cuenta con una fuente extraordinaria de plusvalia que fluye desde el exterior: la renta agraria, para la
cual realizan estimaciones. La renta agraria representd el 18% del total de plusvalia apropiada en el pafs en el
lapso 1991-2001, el 20% en 2003-2013, llegando a un pico del 33%. Estiman que en este Gltimo periodo el
50% de la renta quedd en manos de los propietarios de latierray el resto beneficio a otros sujetos sociales via
tipo de cambio y regulaciones directas.

En Jaccoud, Monteforte y Pacifico (2015, en Lindemboim y Salvio), la renta agraria es estimada en
valores muy significativos que van desde un minimo del 4% del PIB en 2001, a entre 13 y 14% del PIB en el
trienio 2010 -2013, con valores oscilantes en torno al 7% del PIB en la década del 90 del siglo pasado. Estos
sefialan la correlacion positiva que existe entre las fluctuaciones de empleos asalariados, salario real y nivel
de renta, quedando destacado asf el rol relevante de la renta de recursos naturales en un pais como el nuestro.

Finalmente, es interesante para un programa de Investigacion, contrastar las nociones de “renta de recursos
naturales”, que implica una entrada de recursos a un pais periférico, dependiente y con “enfermedad holan-
desa”, con los desarrollos tedricos que sefialan, a la Inversa, obstaculos y formas de sangria “estructurales’
(salida) de recursos desde este tipo de paises:

mismo un formato de enclave minero o de plantacién de cultivos tropicales por parte de una empresa transnacional con casi nulas
vinculaciones con el resto del aparato productivo que un caso de explotacion ganadera o agricultura de clima templado con mayor
ocupacion territorial y en manos de actores capitalistas nacionales.

6. Por ejemplo, A Costa, A. Kicillof y C. Naén (2004) destacan la importancia clave de la renta diferencial internacional en el
sostenimiento de un peso sobrevaluado durante la reciente experiencia argentina de Convertibilidad por 10 afios en los 90 (Revista
Realidad Econémica, nimero 203), incluyendo también a la renta proveniente de hidrocarburos (basicamente gasy petrdleo).
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« latesis Preblsch-Singer sobre tendencia al deterioro secular de los términos del Intercambio en contra de
los paises exportadores de productos primarlos

¢« lateorfa del Intercambio desigual, asociada a algunos desarrollos de laconocida como teoria de la depen-
dencia (T. Dos Santos, Ruy Mauro Marlnl)

¢« lateoria de la dependencia, una mirada desde la Periferia al rescate de la teorfa del Imperialismo y la
relacion jerarquica de dominacion y explotacion que Implican trabas para el desarrollo capitalista auté-
nomo, y que se traduce en salida neta de recursos por distintas vias (remision de utilidades desde filiales
extrajeras, pagos vinculados a cronico endeudamiento externo, patentes, especulacién contra monedas
periféricas, barreras a la entrada en ramas estratégicas productoras de cuasi rentas tecnoldgicas, cuando
no Invasion militar y explotacion directa de recursos naturales estratégicos)

La version de Renta Diferencial a
Escala Internacional (RDEI)

Para Argentina, los autores citados hablan de una Renta Diferencial a Escala Internacional (Guillermo
Flichman -1977; Ernesto Laclau y Adela Plasencia- 1985), a partir de la existencia de ventajas en la
posesion de tierras fértiles, y de un sistema de precios v tasa de ganancia doméstica con cierta correspondencia
respecto de los valores internacionales.

A los fines de mayor generalizacion, y ya en el plano de elaboracion que nos ofrece el sistema tedrico marxista
sobre la dindmica clave de la acumulacidn, sabemos que la competencia de capitales por la apropiacion de
plusvalor (excedente) permite asumir como plausible cierta tendencia a la nivelacion (lgualacion) de las tasas
de ganancias entre las distintas ramas de un sistema productivo, formando los llamados “precios de produc-
cién”, mientras que reproduce tasas de ganancias diferentes dentro de una misma rama7.

En el caso de la existencia de rentas diferenciales, las mismas dependen de que el sistema de precios dentro
de una misma rama lleve a que el precio de mercado dependa de las condiciones menos favorables en materia
de productividad o costos (costos mas altos). Es decir, en nuestro caso nacional, se postula la existencia de la
renta diferencial Internacional a partir de los menores costos de produccion derivados de las fértiles tierras de
la pampa himeda.

Para el caso rlcardiano de determinacion del precio en funcion de las tierras marginales, en palabras de Adela
Plasencia (1995) en su andlisis del caso argentino:  como las ventajas que otorgan los recursos naturales
no son 'reprodiceles’ ni estan generalmente ‘disponibles'para todos los capitales de la rama, es aceptable
sostener que la expansion de la oferta se realice aumentando la participacion de la produccion proveniente de
las tierras marginales en el total del producto..."

Una diferenciacion relevante dentro del rico debate sobre la presencia de la renta diferencial en Argentina, es la
que hace A. Plasencia entre “apropiacion” y “generacion” de la renta, lo cual conduce a diferenciar teéricamente al
sector agrario, beneficiado directo de ese Ingreso, de otros sectores rentistas que también reciben parte de la renta.

7. Ciertamente, este postulado es muy plausible y a los fines del entendimiento de los procesos y tendencias, no quedando
necesariamente invalidado aln cuando la realidad industrial con predominio oligopélico y monopélico en los mercados ya vuelve
méas compleja su verificacion empirica (Igualacién de precios en una rama (distintas tasas de ganancia) e igualacién de tasa de
ganancia en la economia).
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Es decir, existen otros agentes distintos a los terratenientes que participan v se pueden beneficiar también de la
apropiacion de parte de la renta, ya sea como parte de la cadena o proceso productivo agrario 0 minero como
acopladores, transportistas, logistica, sector financiero, agrolndustrias, empresas comerclallzadoras, extrac-
taras, proveedoras de servicios técnicos, en tanto tienen posibilidad de Imponer condiciones por monopolizar
tramos de procesos de produccién o circulacion; pero también actores ajenos a la actividad como el Estado o
actores extra sectoriales a través de este (p.e. industriales, servicios urbanos, Incluso trabajadores).

Sobre el rol de la Renta como instancia clave o forma Institucional omnipresente a lo largo de la historia econo-
mica argentina:  ..Repartiendo renta es posible dar cumplimiento a las dos condiciones de la acumulacion
(la de produccion de plusvalor suficiente para sostener la tasa de ganancia, y la de su realizacién). Se pueden
sostener las tasas de ganancia de los capitales individuales, aln en ausencia de avances en la productividad,
repartiendo renta, y se puede garantizar la realizacion de dicho plusvalor sosteniendo la demanda, de consumo
o de inversion, también repartiendo renta..” (A. Plasencia, 1995).

Mas aln, ..la redistribucion de renta agraria es una de las formas, quiza la mas general, de la regulacion,
en el sentido que mediante tal redistribucién, se logra dirimir (0 postergar) las contradicciones implicitas en
las relaciones sociales de produccién fundamentales” (A. Plasencia, 1995). Agregariamos, y hacer viables al
nivel local, ciertas actividades productivas cuyas condiciones de produccion (productividad) difieren de los
estandares productivos y tecnoldgicos Internacionales (brecha respecto de sectores “referenciales”), en la linea
citada de Grafia y Kennedy.

Los instrumentos que tradiclonalmente vehiculizaron la redistribucion de la renta entre distintos actores
sectores y sociales son bdsicamente de tres tipos:

« fiscales: retenciones a exportaciones agricolas, Impuestos a la renta potencial de la tierra, Impuesto inmo-
biliario provincial urbano y rural, con transferencia de subsidios a la Industria o via politicas sociales, etc.
Acé pueden Incluirse opciones como la de regulacion de mercados (juntas de carnes o granos) o Incluso
otras como la estatizaclén del comercio exterior (p.e. IAPI).

«  cambiarlos (por ejemplo tipo de cambio hajo§)
« control de precios

Debemos incluir al Estado entre los que han logrado en ciertos momentos apropiarse de parte de la renta
Internacional (por ejemplo via retenciones a las exportaciones o impuestos a la tierra rural o incluso estatiza-
clon del comercio exterior o regulacién de mercado), a la vez que ha jugado un rol Importante en la segunda
redistribucion de renta a través de medidas tipicas como créditos subsidiados para la industria, financlamiento
de Inversion plblica, asistencia a la pobreza, sostenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado, subsidios para
abaratar ciertos consumos populares, politicas sociales universales, etc.9

Algunos autores han relacionado el caracter rentistico de nuestras clases capitalistas nacionales dominantes
con su falta de dinamismo y de cumplimiento del rol desarrollista como burguesia Industrial. Es decir, la idea de
rentista estd mas asociada siempre al menor esfuerzo en la obtencién de riqueza, no a la cultura productivlsta,
asi como a los consumos Improductivos y de lujo.

8. A titulo ilustrativo, la existencia de renta diferencial es la base de la explicacién del tipo de cambio real bajo en los 90 que dan
en el citado trabajo de Costa, Kiciiiof y Naén (2004).

9. Es oportuno destacar el impactante conflicto politico del anterior gobierno nacional con el sector de patronales agrarias y de
agronegocios en 2008, en principio, en torno a las alicuotas del impuesto (retencién) sobre el comercio exterior de granos, con el
dato de que su mayor intensidad fue en un momento de muy altos precios internacionales, especialmente en la soja y sus derivados.
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Heterodoxias y Controversias

Las argumentaciones se hasan en caracterizar como sectores capitalistas que, adn cuando se benefician de la
caracteristica explotacion de los trabajadores en el capitalismo, poseen Ingresos adicionales a los tipicos de
extraccion de plusvalia directa sin tanta necesidad de asumir desafios y riesgos o Innovaciones que se asocia-
rian a: democratizacion y conflicto social, Innovacién técnica, Incorporacion de equipamiento y costos por
Inmovilizacién de capital, extension de mercados y asalarizaclon, inversion en recursos humanos, etc..

Ex Periferia Prospera con otra modalidad
de Renta “Internacional”

El citado trabajo de tesis de E. Arceo (2003) es muy Interesante en tanto cuestiona lo que considera como
algunas insuficiencias de los planteos de Laclau y Flichman, si bien buscando una critica superadora pero
dentro de la misma tradicion tedrica de la economia politica del excedente y la reproduccion. Pero sobre todo,
desarrolla su critica a la influyente historiografia y enfoque liberales, con su arraigo en la reducida version de la
teoria de las ventajas comparativas a partir de la apropiacidn neocldsica de la misma por el célebre planteo de
Heckscher y Ohlin (dotacion relativa de factores, distorsion Institucional Impuesta a leyes de mercado).

E. Arceo propone un nuevo marco analitico para analizar el periodo de auge de modelo agroexportador (1880-
1930), la magnitud de la rentay el cardcter de la relacion con Inglaterra con la incidencia decisiva del proceso
y la modalidad de apropiacidn de las tierras en la historia nacional.

Las reglas de acceso a la propiedad del suelo Impuestas por el blogque social hegeménlco que se fue constitu-
yendo a lo largo del siglo xix, un aspecto decisivo de la especificidad de las relaciones de produccion nacio-
nales, Imprimieron su marca decisiva sobre el proceso de acumulacion nacional en tanto definid el sistema de
explotacion de latierra en Argentina (condiciones técnicas) en clara diferencia respecto de otros paises (p.e. los
farmers de EE. UU. con mayor Intensidad de tecnologia y maquinarla), asi como el porcentaje de distribucidn
“factorial” del excedente como ganancia y como renta, la cual en nuestro pals adquiri6 una magnitud relativa
mayor. En la pampa himeda laapropiacion de grandes extensiones de tierray su monopolizacion antecede a la
expansion agropecuaria y la integracion al mercado mundial,

De esta forma, Arceo destaca la relevancia de la conformacion del bloque de clases dominantes (con su
Imbricacion en las relaciones dependientes) para explicar los aspectos mas especificamente econémicos y
tecnolégicos como son las dimensién de las explotaciones, el sistema de explotacion del suelo, amplitud del
mercado interno que se fue configurando, las distintas politicas arancelarias y las opciones de dlversiflcacion
productiva, el reparto entre ganancias del capital y renta de recursos naturales, la extension de la modalidad de
“arrendamiento” para actores de escasa capacidad de Inversion, el largo periodo de explotacién extensiva como
“técnica 6ptima”, los bloqueos al desarrollo de encadenamientos productivos hacia el resto de la economia y,
en particular, la especificidad del modo de acumulacién nacional y latrayectoria de largo plazo.

Arceo realiza aportes que valorizan la tan necesaria transdlsciplinarledad en los analisis e Incluso convocan a
un Instituclonallsmo que se aleja mucho de la versién reduccionista y de cufio neoliberal tan en boga: “..el
modo de acumulacion bajo el cual se desarrolla una formacion es resultado de una relacion de fuerzas sociales
que impone una estrategia de acumulacién en el marco de las condiciones internas e internacionales que
limitan, pero no eliminan, las opciones posibles... " (E. Arceo, 2003).
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Dossler

IKeynes vive! 80 afos e la pubiicacion
te“La Teoria General ce la
Ooupacion, €l Interes y e Dinero”

por Adriana M. del H. Sénchezl

Presentacion

El Consejo Asesor de la Carrera de Licenciatura en Economia de la UNM ha Impulsado la publicacion de este
Dossler, dedicado a laconmemoracion del 80 aniversario de la publicacién de “The General Theory of Employ-
ment, Interes! and Money” de John Maynard Keynes por primera vez, en febrero de 1936. Se trata de cinco arti-
culos de docentes de la Carrera que, lejos de los homenajes con olor a formol, rescatan su Ideario y conceptos,
remarcando el valor de las contribuciones de lord Keynes, las que inauguraron una tradicion que adn tiene
mucho para aportar, con mas razon si se lo libera de las apropiaciones reduccionistas del pensamiento conven-
cional neoclasico y, a la inversa, se abreva mas bien en otras fecundas fuentes y miradas poskeyneslanas,
mucho menos divulgadas y que nuestro proyecto formacion en economia rescata, como son los casos de Piero
Sraffa, MIchal Kalecki, Lulgi Passinetti, Plerdngelo Garegnani o Nicholas Kaldor, entre otros.

Es oportuno recordar que este afio también se cumplen 70 afios de la muerte de este gran pensador, cuya obra
trascendental es, quizas, la mas importante del s. xxy la que mayor Impacto ha tenido desde su publicacidn.
En tal sentido, creemos que el desempleo y la distribucion desigual de la rigueza son cuestiones no resueltas y
que contintan agravandose, sobre las que el pensamiento keynesiano tiene algo que decir; no solo cuando la
economia atraviesa momentos de crisis como en la actualidad y su nombre es Invocado tanto por los especia-
listas como por los decisores pablicos.

En primer lugar, presentamos el trabajo de Florencia Médlci que realiza un Interesante aporte al analizar la
relevancia de la Teoria General para los paises en desarrollo, partiendo de una de las jdeas mas potentes
del pensamiento keynesiano, en cuanto a que no existe un mecanismo automatico de mercado por el cual, el
Ingreso nacional genere su propia demanda, ni un garantia de la existencia ni tendencia a un pleno uso de la

1. Docente UNM y UBA. Licenciada en Economia. Miembro del Consejo Asesor de la Carrera de Licenciatura en Economia UNM y
Secretaria Académica UNM. Correo electrénico: asanchez@unm.edu.ar
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capacidad productiva y el empleo que por tanto, nos conduzca por un sendero de desarrollo. Se trata de un
Interesante planteo que rescata las mejores tradiciones del estudio de la Teoria General desde la periferia, como
antes lo hicieron Preblsch o Singer, siendo que, el planteo original de Keynes es estrictamente para las econo-
mias desarrolladas y no tiene validez universal.

Las revisiones de Eduardo Crespo y Alejandro Fiorito apuntan a revisar la perspectiva de largo plazo de la
teoria keyneslana de la demanda efectiva, ya que la teorfa neocldsica dominante y una parte no despreciable
del pensamiento econdmico marxista, relegaron la contribucién keyneslana fundamental al andlisis de los
problemas de corto plazo, como ciclos de negocios y crisis, sin otorgarle ninguna Importancia para el anélisis
de las grandes tendencias del capitalismo, cuestion que se ha revelado de gran interés en la actualidad, en el
contexto imperante de crisis global. Este Gltimo, desde una perspectiva critica de la teorfa marginalista de la
distribucion y los precios.

Alejandro Naclerlo aporta una visién general de la obra de Keynes y analiza la conformacién posterior del
sistema keyneslano y los debates mas Importantes, procurando dar cuenta de la vigencia de actual de su
pensamiento.

Por Gltimo, el trabajo de Agustin Mario propone una minuciosa presentacion de la teoria de la demanda efectiva,
aporte central de la obra keyneslana, Incorporando las contribuciones de los principales continuadores de la
obra de Keynes.

Es nuestra principal Intencion explorar en profundidad la obra de Keynes, procurando revelar su genuino y
perdurable contenido, despejandolo de las corrientes Interpretativas posteriores, particularmente de la sintesis
neoclasica que moldea laformacion tradicional de los economistas en todo el mundo y que reduce antojadiza-
mente el aporte de autor.

En sentido, es oportuno sefialar que un condimento central de la obra de Keynes, son sus finas reflexiones en
torno a la disputa entre las ideas y los intereses creados: “Tarde o temprano, son las ideas y no los intereses
creados las que presentan peligros, tanto para mal como para hien” (1936), no obstante, se trata de una lucha
desigual en la que aln, los intereses creados se oponen al pleno empleo y a una mejor distribucion de la
riqueza, con los mismos y vetustos argumentos que Keynes combatié de manera ejemplar.



Larelevancia ce la Teoria
Generd para los paises
ondesarrollo

Por Florencia Medlcil

Introduccidn

John M. Keynes, en sintonia con los articulos escritos durante la década del veinte y recolectados bajo el
nombre de “Ensayos de Persuasion” en 1926, revoluciond la teoria econdmica del siglo pasado con su libro
“La teorfa general de la ocupacion, el interés y el dinero” (1936) (en adelante “Teoria General"). Se cumplen
ochenta afios de su publicacidn.

Entre las ideas méas potentes plasmadas en el libro, Keynes argumentd que no existe un mecanismo automatico
del mercado por el cual el Ingreso nacional genere su propia demanda, ni garantia de la existencia de un pleno
uso de la capacidad productiva y el empleo. A diferencia de lo que Ilamé la “teoria clasica"2, para Keynes es la
inversién -y no el ahorro- la variable clave de la teorfa econémica que permite entender el origen de la riqueza
de las economias. Si una parte del ingreso corriente se consume y el ahorro es un residuo:
"(...) para justificar cualquier cantidad dada de ocupacién debe existir cierto volumen de inversion que baste
para absorber el excedente que arroja la produccién total sobre lo que la comunidad decide consumir cuando la
ocupacién se encuentra a dicho nivel; porque a menos de que exista este volumen de inversién, los ingresos de
los empresarios seran menores que los requeridos para inducirlos a ofrecer la cantidad de ocupacién de que se
trate” (Keynes, 2001, p. 42)

La situacién por la cual la inversion conlleva la demanda efectiva necesaria para garantizar la plena ocupacion
“s6lo puede darse por accidente o por designio” (Keynes, 2001, p. 42). Por consiguiente, la Ley de Say -que
sostiene lateoria (neo) clasica- es sélo un caso especial sin validez general, debido a quela decision de ahorrar
no Involucra un gasto futuro cierto sino simplemente una decisién de no gastar el ingreso corriente. Dicho
de otro modo, para Keynes, la teorfa (neo)clasica era s6lo un caso particular donde no existe obstaculo para
alcanzar la ocupacion plena, pues el precio de la demanda global coincide con el de la oferta para cualquier
volumen de produccion. Es por ello, que en el prefacio de la Teoria General, Keynes enuncia su objetivo de
acercarse “a una teorfa mas general, que incluye como caso particular la teoria clasica que conocemos bien”
(Keynes, 2001, p. 18).

No obstante, la Teorfa General también describe un caso especial: el de las economias desarrolladas. El prin-
cipio de la demanda efectiva supone Implicitamente que Incrementar la demanda tendrd un efecto proporcional

1.Docente e investigador UNM. Licenciada en Economia - Doctora en Ciencias Sociales. Correo electrénico: florencia.medici@gmail.com
2. Keynes llam¢ teoria clasica a la teoria dominante de su época, aqui la denominaremos teorfia neoclasica.
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en cualquier sector productivo. Sin embargo, en paises en desarrollo, los cuellos de hotella mas relevantes no
provienen exclusivamente de la insuficiencia de demanda efectiva sino de aumentar la capacidad productiva
en ciertos sectores especificos. Uno de esos cuellos de botella se manifiesta en continuos déficits externos
dado que, ante una estructura productiva escasamente diversificada, el crecimiento trae aparejado el aumento
de importaciones de Insumos, bienes de capital y de consumo a un ritmo mayor del que puede financiarse con
exportaciones (basicamente de bienes primarios). Ademas de poseer un pobre desempefio tecnolégico. La
teoria keyneslana no tiene validez universal.

Para entender las particularidades de la dindmica de crecimiento de los paises de América Latina no es sufi-
ciente la literatura econdmica de aquellos economistas que han abordado las causas del crecimiento ciclico
y de largo plazo desde los paises industrializados. Varios autores, como es el ejemplo destacado de Radl
Prebisch, estuvieron conscientes de esta necesidad e hicieron valiosos aportes que se Identifican con el nombre
de estructuralismo latinoamericano (Furtado, 1976; Olivera, 1967; Pinto, 1965,1976, Prebisch, 1949,1973,
1981, Sunkel, 1967,1991, entre otros.).

“Pues una de las fallas mas conspicuas de que adolece la teoria econdmica general, contemplada desde la peri-
feria, es su falso sentido de universalidad [,..]JNo se interprete, sin embargo, que este propésito estd animado de un
particularismo excluyente. Por el contrario, solo se sabra cumplirlo mediante un sélido conocimiento de las teorias
elaboradas en los grandes paises, con su gran caudal de verdades comunes. No hay que confundir el conocimiento
reflexivo de lo ajeno con una sujecién mental a las ideas ajenas, de la que muy lentamente estamos aprendiendo a
librarnos. [...] " (Prebisch, 1949, pp. 358-359)

A 80 afios de su publicacidn, la Teoria General ha sido objeto de Innumerables trabajos sobre su Importancia,
sus virtudes y debilidades. Por ello, este breve articulo busca reflexionar sobre los aportes de Keynes y sus
sequidores desde los problemas de las economias en desarrollo.

La Teoria General desde la periferia

En 1984, H. W. Singer escribi6 el articulo “La relevancia de Keynes para los paises en desarrollo”. Singer fue un
economista aleman conocido por sus escritos sobre el desarrollo, entre ellos se encuentra su trabajo de 1959
“The Dlstributlon of Gains between Investing and Borrowlng Countries” que dio parte del nombre a la llamada
tesis Preblsch-Singer. En paralelo a Prebisch (1949), Singer argumenté que la caida tendencial de los términos
de Intercambio (TDI) era consecuencia de la distribucién Inequitativa de las ganancias de productividad entre
los paises industriales y los productores primarlos. Este fendmeno se produce debido a que el crecimiento de
la productividad de las manufacturas se refleja en los ingresos de los productores, pero no sucede lo mismo
en el caso de bienes primarios, donde se reducen los precios. Esta dindmica no es beneficiosa para los paises
productores de commodities dado que “los productores estan en casa;y los consumidores en el extranjero"
(Singer, 1950, p. 479). De esta manera, la caida de los precios consecuencia del progreso técnico en el sector
primarlo no es compensada por una mayor cantidad vendida (exportada), dado que el aumento del Ingreso
-y niveles de vida- en los paises Industriales resulta en mayor consumo de bienes manufacturados (Le. los
alimentos y materias primas tiene una haja elasticidad-ingreso).

Volviendo al articulo de 1984, Singer sefiala que el mayor aporte metodoldgico de laobra de Keynes fue alejarse
de la proposicidn de la escuela neoclasica en cuanto a la existencia de leyes econdmicas universales. Segin
Singer, la relevancia del aporte de Keynes sobre la teoria neoclasica para tratar el andlisis de los problemas de
los paises en desarrollo reside en las siguientes caracteristicas:
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1. Laexistencia de desempleo de recursos, que en economias subdesarrolladas adopta la forma de desem-
pleo de lafuerza de trabajo, sub-empleo, desempleo oculto, informalidad y baja productividad de la fuerza
laboral.

2. Laausencia de fuerzas naturales del mercado que lleven a las economias a una situacion de equilibrio
6ptimo (en el sentido de Pareto). En la Teoria General se argumenta que la salida de un equilibrio de bajo
crecimiento y desempleo requiere la intervencion externa del Estado.

3. En laTeoria General, al contrario de la teorfa neoclasica, es mas Importante la movilizacién de recursos
que la asignacion de recursos, que se lleva a cabo mediante la Inversion, con su efecto multiplicador y
acelerador.

4. Keynesy los tedricos del desarrollo comparten el objetivo de cambiar una situacién inicial no satisfactoria,
haciendo hincapié en el entendimiento del sistema econdmico para poder modificarlo (y mejorarlo).

Asi, tanto en el pensamiento de Keynes como de los tedricos del estructurallsmo, las fuerzas del mercado no
garantizan el pleno empleo, la convergencia de las economias al desarrollo y la estabilidad econdmica. Los
problemas de desempleo, la distribucion del Ingreso y el bajo progreso tecnolégico son enddgenos al sistema
econdmico. El estructuralismo latinoamericano también surgid ante la necesidad de dar respuestas alternativas
al diagndstico ortodoxo sobre la realidad de los paises periféricos.

Aunque Prebisch fue muy critico de la Teoria General, Keynes ejercid una fuerte Influencia en él. No obstante,
el autor argentino estuvo més preocupado por entender la dindmica ciclica presente en los paises periféricos,
incorporando el factor tiempo y la perspectiva histdrica, propio del pensamiento estructurallsta latinoamericano
(ver Caldentey & Vernengo, 2012,2015)

El régimen de acumulacion de los paises latinoamericanos se caracteriza por una heterogeneidad estructural
con predominancia de los sectores primarios -altamente competitivo a nivel internacional pero que generan
poco empleo- y un sector industrial con rasgos dlametralmente opuestos a aquellos. A nivel Internacional, al
perpetuar la dualidad de la estructura productiva, el régimen de acumulacion se Inserta en una dindmica de
comercio perjudicial, minimizando las posibilidades de desarrollo tecnoldgico.

Esa configuracion estructural gesta constantes problemas de balanza de pagos que culminan en devaluaciones
que generan una caida del empleo y un aumento de la desigualdad. Asi, el equilibrio externo es restablecido
mediante una contraccion de la actividad y una redistribucién de Ingresos desde los asalariados y los pequefios
y medianos empresarios industriales a los sectores exportadores concentrados. Ademas, las crisis recurrentes
fortalecen la posicién de los grupos econdmicos dominantes y su capacidad de Incidir en las politicas publicas,
lo que refuerza no sélo la concentracion del ingreso y los comportamientos rentisticos-especulatlvos, sino
también el cardcter subdesarrollado de la estructura productiva.

Estas caracteristicas de las economias subdesarrolladas Implican que el intento de reducir el desempleo de las
fuerzas productivas esté limitado por una oferta que se vuelve rapidamente Ineldsticaante politicas expansivas
y una elevada dependencia de bienes Importados, que se veran reflejadas en déficits externos. La Incapacidad
para aumentar la oferta produce un crecimiento mas acelerado de las importaciones sobre las exportaciones,
especialmente de insumos y bienes de capital. Las crisis externas culminan con la depreciacion de la moneda,
procesos Inflacionarios y restauracion del equilibrio externo por la recesién derivada de la transferencia de
ingresos de los sectores asalariados a los exportadores.
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Siguiendo a Singer (1984), entonces, podemos enumerar las causas por la cual un crecimiento de la demanda
efectiva no tiene los mismos resultados derivados del multiplicador-acelerador keyneslano, como los que se
esperarian en una economia desarrollada:

1. La escasa capacidad tecnoldgica para producir los bienes de Inversion no se producen dentro de las
fronteras nacionales, por lo que deben ser Importados.

2. Lafalta de capacidad para producir los bienes Intermedios vinculados con esa Inversion, asi como las
capacidades (también relacionadas con el desarrollo en educacion y salud) y las instituciones de mercado.

3. Laexistencia de comportamientos rentisticos que generaran presiones sobre los precios, especialmente
aquellos vinculados a los bienes salarios. SI bien Singer hace hincapié en los duefios de la tierra y
el sector financiero, también podemos vincularlos con los grupos econdmicos concentrados del sector
industrial y de servicios.

4. Unaestructura tributaria que dificulta obtener el financlamiento para expandir la inversién. En este sentido,
es Interesante que Singer llama la atencidn sobre la evasién y fuga de capitales.

“Savings may largely come from a corporate sector which may be foreign dominated so that the savings flow

abroad; middle and upper class savers may not have sufficient confidence in domestic institutions and take their

savings abroad; there may be no effective system of tax collection for lack of administrative capacity and lack of
data; tax evasion may be uncontrollable.” (Singer, 1984, p. 426)

En resumen, cuando hablamos de paises desarrollados con problemas de desempleo, como era el caso de
Gran Bretafia en los afios treinta, el objetivo principal de los hacedores de politica econdmica serd Impulsar
la demanda efectiva. Un asunto méas complejo es el de las economias en desarrollo, donde las restricciones
se derivan tanto de escasez de demanda como de la distribucién del ingreso, los comportamientos rentisticos
del empresariado, de la capacidad para apropiarse de la tecnologia y de los cuellos de hotella de la estructura
productiva.
“In the case of unbalanced growth the latent complementary resources can be mobilized in a more microeconomic
way, by applying the right incentives and mobilizing latent entrepreneurship for leading or key sectors of the
economy which then blazes a trail for more general expansion .... Outwardly similar only since in the Keynesian
output the flexible element and all the resources required for expanding it towards full employment. Levels are
readily at hand; whereas in the developing countries expansion requires «Strategies», «mobilization», «pressure
mechanisms», «pacing devices» (all terms used by Hirschman) since the resources required are only latently or
potentially required.” (Singer, 1984, p. 432)

¢Es posible contar con una teoria para los pafses en desarrollo que tome en cuenta las particularidades
estructurales de laeconomiay, a su vez, considere los aportes de Keynes de su Teoria General? En primer lugar,
es preciso abandonar la idea de encontrar una teoria general y, sobre todo, la de un modelo que pueda explicar
y resolver los problemas econdmicos en cualquier situacién y para cualquier economia.

En segundo lugar, el estructuralismo latinoamericano se nutrié no sélo de Keynes sino de los pensadores més
influyentes del siglo xx, entre ellos, Michal Kalecki, Roy Harrod, Joseph Schumpeter, Nicholas Kaldor y Joan
Robinson. Estos autores, muchos de los cuales conformaron la escuela de Cambridge en los cincuenta y
sesenta, también Inspiraron a la denominada vision postkeyneslana. Todos ellos coinciden en la necesidad de
abandonar los axiomas restrictivos de la economia neoclasica, tal como Keynes exhorté en la Teoria General:
“Los tedricos clasicos se asemejan a los gedmetras euclidianos en un mundo no euclidiano que, quienes al
descubrir que en la realidad las lineas aparentemente paralelas se encuentran con frecuencia, las critican por no
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conservarse derechas — como Unico remedio para los desafortunados tropiezos que ocurren— . No obstante, en
verdad, no hay méas remedio que tirar por la borda el axioma de las paralelas y elaborar una geometria no eucll-
diana” (Keynes, 2001, p. 34)

Las dos principios clave de los postkeyneslanos es el principio de la demanda efectiva y la Importancia del
tiempo histérico. De acuerdo al principio de la demanda efectiva, el Ingreso nacional y el empleo es determi-
nado por la Inversion que, a su vez, depende de las restricciones de demanda y las Instituciones. Por consi-
guiente, la capacidad productiva ajusta a la demanda y no prevalecen las restricciones de oferta (la dotacion de
factores de produccion). Este principio es valido en el corto y en el largo plazo.

La Importancia del tiempo radica en la nocion de que los procesos econdémicos y las decisiones son Irrever-
sibles (o lo son con un costo alto). La dindmica de transicion de un estado a otro Importa y el largo plazo no
existe Independientemente de ese sendero de transicion (Lavole, 2006). Vinculada a esta nocién de tiempo,
es Importante la existencia de Incertidumbre, pues la decisiones tomadas en el presenten alteran el futuro de
una manera Impredeclble. Esta es una diferencia fundamental de la corriente postkeyneslana con la neoclasica,
donde “el futuro es simplemente el reflejo estadistico del pasado como la Importancia de todos los posibles
resultados de cualquier accién pueden ser completamente evaluados por los tomadores de decisiones de hoy”
(Davldson, 1992, p. 15).

“Es mejor describir el mundo real con cierta exactitud aproximada que describir un mundo imaginario con gran
precision (Lavéle, 2006, p. 18).

Existen muchos puntos en com(n entre la teoria estructurallsta y la postkeyneslana. Un reflejo de ello es
la conocida Ley de Thirlwall, que permite plantear los problemas de crecimiento con restriccion externa. A
continuacion, se discutira los alcances de la misma para comprender el funcionamiento de las economias en
desarrollo, especialmente las latinoamericanas.

La restriccion externa desde el Postkeynesianismo

Tres afios antes de la publicacién de la Teoria General, en 1933, Harrod presentd el multiplicador del comercio
exterior, considerando que el Gnico componente auténomo de la demanda eran las exportaciones (X), donde
el multiplicador era la Inversa de la propension a Importar (pm). Asi, Y=X/pm, siendo y el producto. Luego de
la publicacion del libro de Keynes, el multiplicador del comercio de Harrod fue reformulado asumiendo que la
propension marginal a consumir era menor que la propension a Importar (Davidson, 1992).

Partiendo del principio de la demanda efectiva keyneslana, Thirlwall (1979) se preguntd por la causa de las
notables divergencias en las tasas de crecimiento de la demanda de los paises en desarrollo, concluyendo que
el sector externo Impone limites a la expansion de lademanda. Asi, las exportaciones son el componente central
de la demanda auténoma para explicar la diferencia de crecimiento entre paises debido a que permite aplazar la
restriccion externa. De activarse antes de que la capacidad productiva llegue a su plena utilizacién, la escasez
de moneda externa puede limitar el crecimiento de otros componentes autonomos de la demanda y generar una
alta y persistente tasa de desempleo.

Thirlwall (1979) parte de las funciones de demandas de Importaciones y exportaciones, en términos dindmicos:
xeri-Pd*1-et+ 5 pfite,z, 1)
mt=4".Pfi+4'-ekc|5,pd+TT,yl (2)
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Y del equilibrio del balance comercial:
Pdt+ xfPft+etrmt (3)

Donde: elasticidad precio de las exportaciones; elasticidad precio de las Importaciones; elasticidad Ingreso
de las exportaciones; > 0. elasticidad Ingreso de las Importaciones; 6> 0: elasticidad precio cruzada de las
exportaciones; elasticidad precio cruzada de las Importaciones; y: producto doméstico; z Ingreso del resto del
mundo; x y m son las exportaciones e Importaciones, respectivamente; e es el tipo de cambio nominal; pd el
precio doméstico; y pf el precio externo. Las variables estan expresadas en tasas de crecimiento.

Suponiendo que las elasticidades cruzadas de la demanda de Importaciones y exportaciones se Igualan con las
elasticidades precios3, se obtiene latasa de crecimiento compatible con el equilibrio de la balanza de pagos (yBPt):

y_BPt=((L +Ti#ili)(pd fpf ef+e(z))/n (4)

SI, ademads, se supone que los términos de Intercambio se mantienen constantes en el tiempo, se obtiene
entonces laformulacion mas simple de la conocida Ley de Thirlwall.

yBPt=(e(zt))/n (5)

N6tese que esta expresién remite al multiplicador del comercio de Harrod (1933), donde el nivel del Ingreso es
lgual al nivel de exportaciones sobre la propension marginal a Importar.

Las posteriores modificaciones de la Ley de Thirlwall Incorporaron efectos olvidados en laformulacién original,
que permiten formalizar varias jdeas estructurallstas clave respecto de los limitantes de los paises latinoa-
mericanos para alcanzar un crecimiento econémico sostenido. Entre ellos, los flujos de capitales (Médici &
Panigo, 2015; Thirlwall & Hussain, 1982); el endeudamiento externo; los pagos de Intereses (Barbosa-Fllho,
2001 ; Dutt, 2001 ; McComble & Thirlwall, 1997; 1999,1998-99,2003); y una mayor elasticidad-ingreso de la
demanda de alimentos en los paises periféricos (Chena, 2011,2014).

En resumen, “el concepto de restriccion externa y la formulacion de Thirlwall permiten entender que los
desequilibrios del sector externo y en las transacciones financieras Internacionales tienen efectos de largo
plazo en el nivel y ritmo de actividad de la economia real” (Pérez Caldentey, 2015, p. 51).

Aunque el articulo de Thirlwall de 1979 dio un Impulso al estudio de los problemas de restriccion externa
dentro de la corriente postkeyneslana, esta formula ya habia sido anunciada 23 afios antes en los trabajos de
CEPAL, cuando Rall Prebisch era Secretarlo ejecutivo de la Institucion.
"[...] [L]as Importaciones suelen tener una elasticidad mayor, tienden a crecer mas que el ingreso conforme
aumenta su cuantia por habitante. Si se deja actuar libremente esta tendencia, el ingreso no crecerd con la misma,
sino con menor intensidad que las exportaciones. [...]
Es decir, que la tasa de crecimiento del ingreso sera igual a la tasa de crecimiento de las exportaciones dividida por
el coeficiente de elasticidad.” (CEPAL, 1955, p. 18Y

Y también por Octavio Rodriguez en la Revista de la CEPAL en 1977,

“Sean Gp y Ge las tasas de crecimiento del ingreso de la periferia y del centro, y Ep y Ec las respectivas elasticida-
des-ingreso de la demanda de importaciones. La expresion Gp*Ep = Gc*Ec indica qué condicion debe cumplirse
para que el equilibrio externo de ambas economias se mantenga a lo largo del tiempo, ceteris paribus de los

3. -c|)=il;yT|=-6
4. Agradezco a Julio Lépez Gallardo quien me hizo llegar esta referencia.
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precios y de los movimientos de capital. La expresion alternativa: , permite percibir mas facilmente que si la
elasticidad es menor en el centro que en la periferia (si Ec < Ep), la preservacion del equilibrio externo exige que
el ingreso crezca menos en ésta que en el primera, y tanto menos cuanto mayor sea la disparidad de elasticida-
des."(Rodriguez, 1977, pp. 235-236)

La convergencia entre las Ideas del estructurallsmo y de postkeyneslanlsmo no sélo se deriva de la Influencia
de Keynes sobre algunos autores estructuradlas, como el caso de Prebisch, sino también de los aportes de la
CEPAL. El caso destacado fue el de Kaldor(1970)5, quien a Instancias de Prebisch fue consultor de la Institucion
a mediados de los afios cincuenta (Caldentey en Barcena Ibarra & Prado, 2015, Cap. 1), y permitid la difusién
de algunas jdeas cepallnas. Afios mas tarde, Thirlwall (1979) retoma estas nociones que promueven, desde la
corriente postkeyneslana, la nocién de crecimiento restringido por el sector externo.

A través de las elasticidades de comercio, el modelo de Thirlwall (0, en realidad, Preblsch-Thirlwall) permite
explicar las diferentes dinamicas de crecimiento de las economias del centro y de la periferia.
"In this respect, it should not be forgotten that, in many instances, countries’ income elasticities are largely
determined by natural resource endowments and the characteristics of goods produced (e.g, whether they
are “necessities” or “luxuries”), which are the product of history and independent of the growth of output.”
(Thirlwall, 1991, p. 26)

Recién en su articulo de 1983, Thirlwall reconoce la similitud de su propuesta para explicar las diferentes dina-
micas de crecimiento de los paises con los modelos de crecimiento elaborados para los paises en desarrollo
(Hlrschman, 1958; Kaldor, 1970; Myrdal, 1957; Prehisch, 1949; Seers, 1962).

En particular, los autores estructuradlas latinoamericanos, como lo Indica su nombre, parten de la caracteri-
zacion de las economias en desarrollo como estructuras productivas heterogéneas, en las cuales la producti-
vidad sectorial difiere sustancialmente entre un altamente productivo sector primarlo (exportador) y un menos
productivo sector Industrial (trabajo Intensivo). Esta estructura productiva genera una elevada demanda de
moneda extranjera por el sector Industrial, que vende su produccidn mayorltarlamente en el mercado Interno.
Las elasticidades de comercio son el resultado de esa configuracién productiva. Por un lado, el sector primarlo
exportador posee una baja elasticidad-precio (de demanda y oferta) de sus exportaciones y, por otro lado, une
elevada elasticidad-ingreso de demanda de Importaciones del sector Industrial, donde los Insumos y bienes de
capital son, en parte significativa, Importados. Asimismo, la elevada elasticidad Ingreso de las Importaciones
también se explica por la Imitacién de los patrones de consumo de los paises desarrollados (Duesenberry,
1956; Nurske, 1955).

SI bien en el corto plazo los paises pueden enfrentar temporalmente déficit de cuenta corriente, en el largo plazo
esta dinamica culmina cuando el déficit en el sector externo produce una devaluacién de la moneda nacional.
Debido a la baja reaccion de las cantidades exportadas e Importadas ante cambios en sus precios, el equilibrio
externo se logra por la reduccion de Importaciones debido a la caida de la demanda Interna originada en la
redistribucion regresiva del Ingreso producido tras la devaluacion.

Por consiguiente, aun sin la tendencia decreciente de los TDI planteada por Prebisch y Singer, la Incapacidad
de los paises subdesarrollados para expandir sus exportaciones antes mejoras en sus condiciones de precios
generard problemas de escasez de divisas.

5. A instancias de Prebisch, Kaldor fue consultor de la CEPAL a mediados de los afios cincuenta (Caldentey en Barcena Ibarra &
Prado, 2015, Cap. 1).
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Asimismo, la mayor elasticidad ingreso de las importaciones de los pafses en desarrollo observado empirica-
mente también da muestra del problema de éstos paises por lograr politicas de sustitucion que permitan relajar
la restriccion externa. Fendmeno que fue agravado por la liberalizaclén de los flujos comerciales y financieros a
partir de ladécadadel ochenta, especialmente en América Latina (CImoll, Porcile, & Rovira, 2010; Llzardi, 2006).

Asicomo en la Teoria General, Keynes argumentd que la intervencion de la politica publica era necesaria para
salir de un equilibrio de bajo crecimiento y desempleo, lateoria estructuralista y la postkeyneslana coinciden en
fundamentar que la division internacional del comercio (y, entonces, el crecimiento del PBI potencial) depende
del grado de éxito de la politica pablica para Ir mas alld de la produccion de bienes primarlos.
"In balance-of-payments-constralned countries, supply-side policies are needed to change the structure of
production in the broad sense of the allocation of resources between primary and secondary production and
between tradeable and nontradeable goods, and In the specific sense of the characteristics of the goods produced”.
(Thirlwall, 1997, p. 383)

“Se reconoce cada vez mas en los paises latinoamericanos la necesidad de elaborar programas de desarrollo para

Se concibe un programa muy completo, que abarque las méas diversas ramas de la economia, y en el cual, sin
embargo, la accién del Estadose limite acrear condiciones favorables a la Iniciativa privada y ejercer sobre ella los
estimulos Indispensables para lograr el cumplimiento de las metas propuestas. Y también se concibe un programa
en que el Estado asuma una posicién dominante de empresario.”(Preblsch, 1973, p. 16)

Conclusion

Es indudahle que la Teoria General de Keynes tuvo un impacto sustancial y duradero para la teoria econémica
heterodoxa. En particular el diagndstico que el libre accionar del mercado no genera ninguna fuerza que permita
a las economias funcionar en un equilibrio de pleno empleo de los recursos y alcanzar el desarrollo. Por consi-
guiente, es necesario de la Iniciativa estatal para superar tanto los problemas de demanda como los derivados
de una estructura insuficientemente desarrollada. Esta visién fue compartida por otro influyente economista
contempordneo a Keynes: Michal Kalecki.

No obstante, para entender los problemas del subdesarrollo, es preciso estudiar y profundizar en los elementos de
analisis que nos brindan los tedricos del estructurallsmo, quienes entendieron que no podrian explicar la realidad
de las economias latinoamericanas sin entender las caracteristicas socioeconémicas intrinsecas de las mismas.

Bibliografia consultada
Barbosa-Fllho, N. H. (2001). The balance-of-payments constraint: from balanced trade to sustainable debt.
Quarterly Review- Banca Nazionale Del Lavoro, (219), 381 -400.

Béarcena Ibarra, A, & Prado, A. (2015). Neoestructuralismo y comentes heterodoxas en América Latinay el
Caribe ainicios del siglo XXI. Santiago de Chile; Comisién Econémica paraAmérica Latina y el Caribe (CEPAL).

Caldentey, E. P, & Vernengo, M. (2012). ;Una pareja dispareja? Prebisch, Keynes y la dinamica capitalista.
Estudios criticos del desarrollo, 11(3), 158-193.



Dossier

Caldentey, E. P, & Vernengo, M. (2015). Reading Keynes in Buenos Aires: Prebisch and the Dynamics of Capi-
talism. Cambridge Journal of Economics, doi: 10.1093/cje/bev074.

CEPAL (1955). Estudio econémico de America Latina, 1954. México D.F.. Naciones Unidas.

Chena, P I (2011). Heterogeneidad estructural, crecimiento econémicoy distribucion del ingreso. Elcasode
Argentina 1991-2006. Universidad de Plcardie Jules Verne y Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

Chena, P. 1. (2014). Balance-of-payments-constralned growth in Argentina (1976-2006). Journal of Post Keyne-
sian Economics, 36(4), 699-718.

Clmoll, M., Porcile, G., & Rovira, S. (2010). Structural change and the BOP-constraint: why did Latin America
fall to converge? Cambridge Journal of Economics Cambridge Journal of Economics, 34(2), 389-411.

Duesenberry, J. (1956). Innovation and growth. The American Economic Review, 46 (2), 134-141.

Dutt, A. K. (2001). Income elasticities of Imports, North-South trade and uneven development. En A. K. Dutt & J.
Ros (Eds.), Development Economics and Structuralist Macroeconomics (Edward Elgar).Northampton, MA, USA.

Furtado, C. (1976). Teoriay politica del desarrollo econémico. México, D.F: Siglo Veintiuno ed.
Harrod, R. (1933). International economics. New York: Harcourt, Brace.

Hirschman, A. 0. (1958). The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press.
Kaldor, N. (1970). The Case for Regional Policies. Scottish Journal of Political Economy, 17(3), 337-48.

Keynes, J. M. (2001). Teoria general déla ocupacion, el interésy el dinero. (E. Hornero, Trad.) (3,a). Buenos
Aires: FCE.

Lavoie, M. (2006). Introduction to post-Keynesian economics. Houndmll Is, Basingstoke, Hampshire; New York:
Palgrave Macmillan.

Lizardi, C. G. de.(2006). Thirlwall's Law with an Emphasis on the Ratio of Export/Import Income Elasticities In
Latin American Economies during the Twentieth Century. Estudios Econdmicos, 21 (1 (41)), 23-44.

McComble, J., & Thirlwall, A. (1997). Economic growth and the balance-of-payments constraint revisited.
Markets, Unemploymentand Economic Policy: Essays in Honour of Geoffrey Harcourt.

Médlci, F, & Panlgo, D. T. (2015). Balance-of-payment-constralned growth in unbalanced productive struc-
tures: disregarded terms of trade negative effects. Journal of Post Keynesian Economics, 38(2), 192-217.

Moreno-Brid, J. C. (1999). Mexico's Economic Growth and the Balance of Payments Constraint: a cointegration
analysis. International Review of Applied Economics, 13(2), 149-159.

Moreno-Brld, J. C. (2003). Capital Flows, Interest Payments and the Balance-of-Payments Constrained Growth
Model: A Theoretical and Empirical Analysis. Metroeconomica, 54(2&3), 346-365.

Myrdal, G. (1957). Economic theory and under-developed regions. London: G. Duckworth.

Nurske, R. (1955). Internal Growth and External Solvency. Bulletin of the Oxford University Institute of Econo-
mics & Statistics, 17(1), 38-50.

Olivera, J. H. G. (1967). Aspectos dindmicos de la inflacién estructural. Desarrollo Econémico, 7(27), 261-266.

Pérez Caldentey, E. (2015). Una lectura critica de «la lectura critica» de la Ley de Thirlwall. Investigacion
Econdmica, 74(292), 47-65.



Revista Céfiro (Zéphyros) Afio 3 - Nimero 2

Pinto, A. (1965). Concentracion del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamericano. El
Trimestre Econémico, 32(125(1)), 3-69.

Pinto, A. (1976). Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente de laAmérica Latina. En /nflacién:
raices estructurales (pp. 104-140). México: Fondo de Cultura Econdmica.

Prebisch, R. (1949). El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas. El
Trimestre Econémico, 16(63(3)), 347-431.

Prebisch, R. (1973). Problemas tedricosy préacticos del crecimiento econémico. Naciones Unidas, Comision
Econdmica para América Latina.

Prebisch, R. (1981). Capitalismo periférico: crisisy transformacion. México: Fondo de Cultura Econdmica.
Rodriguez, 0. (1977). Sobre la concepcion del Sistema Centro-Periferia. Revista de la CEPAL, 3,203-248.

Seers, D.(1962). A Model of Comparative Rates of Growth In the World Economy.77?e Economic Journal,
72(285), 45-78.

Singer, H. W. (1950). The Distribution of Gains between Investing and Borrowing Countries. The American
Economic Review, 40(2), 473-485.

Singer, H. W. (1984). Relevance of Keynes for developing countries. Estudos de Economia, IV (4), 419-438.

Sunkel, 0. (1967). Politica nacional de desarrollo y dependencia externa. Lima, Per(: Instituto de Estudios
Peruanos.

Sunkel, 0. (1991). El Desarrollo desde dentro: un enfoque neoestructuralista para la América Latina. México:
Fondo de Cultura Econdmica.

Thirlwall, A. P. (1979). The balance of payments constraint as an explanation of International growth rate diffe-
rences. BNL Quarterly Review, 32(129), 45-53.

Thirlwall, A. P.(1991). Professor Krugman 45-Degree Rule Rule. Journal of PostKeynesian Economics, 14(1), 23-28.

Thirlwall, A. P. (1997). Reflections on the Concept of Balance-of-Payments-Constrained Growth. Journal of Post
Keynesian Economics, 19(3), 377-385.

Thirlwall, A. P, & Hussain, M. N. (1982). The balance of payments constraint, capital flows and growth rate
differences between developing countries. Oxford Economic Papers, 34(3), 498-510.



Lademanda efectiva en
la historia economica
Unaomsion de 80 aos

En este breve ensayo argumentamos que la historia econdmica, pasados 80 afios de la publicacion de la Teoria
General del Empleo, el Interés y el Dinero, aln no aprovechd el legado de John Maynard Keynes. La teoria
neoclasica dominante y una parte no despreciable del pensamiento econémico marxista, relegd la contribucion
keyneslana al anélisis de problemas de corto plazo, como ciclos de negocios y crisis, sin otorgarle ninguna
Importancia para el andlisis de las grandes tendencias del capitalismo. Los historiadores econdmicos hicieron
lo propio, ya que usualmente parten del enfoque tedrico dominante. Siguiendo la propuesta tedrica de Gareg-
nanl (1962), entendemos que una vez descartada lateoria marglnallsta en sus fundamentos mlcroeconémicos,
el principio de la demanda efectiva es restaurado como una propuesta valida para entender también laacumu-
lacion de capital en el largo plazo. En este marco, sefialamos algunos enfoques historlograflcos consistentes
con la propuesta keyneslana.

1. Introduccion: la demanda efectiva en el largo plazo

El principio de lademanda efectiva, desarrollado separadamente por Kaleckl (1933) y Keynes (1936), fue tal vez
la principal contribucion de la Economia Politica para pensar la sociedad capitalista durante el siglo xx. Aunque
pocos autores desconocen su Importancia, entre los economistas se Impuso la concepcién que Interpreta dicho
principio como una solucion de ‘corto plazo’, legitima apenas para el andlisis de fluctuaciones ciclicas. Operaria
cuando otras fuerzas méas fundamentales, en especial la sustitucion factorial, se encuentran parcialmente
suspendidas o demoradas. En presencia de “fallas de mercado”, como rigideces de precios o salarlos, barreras
a lacompetencia, asimetrias de Informacidn, costos de ajuste, InflexlIbllldad de la tasa de Interés, los volimenes
agregados de produccién y de empleo serian determinados por la demanda agregada. Su validez dependeria
de Imperfecciones’ transitorias2. En el largo plazo se Interpreta que estas barreras tienden a removerse y se
restablecen las fuerzas fundamentales que orientan al sistema hacia el pleno empleo y la “escasez de recursos”.
Una vision alternativa pero complementarla Infiere similares conclusiones Interpretando que toda oferta de
bienes finales conlleva Ingresos que se traducen en una demanda agregada equivalente al valor ofrecido.

1. Docente UNM y UFRJ (Brasil). Doctoren Economia. Correo electrénico: ecres70@yahoo.com.ar

2.Las nuevas concepciones sobre el equilibrio como un fendmeno instantaneo (en los términos de Arrow-Debreu, 1954) y su
desplazamiento hacia la macroeconomia contemporanea, anularon cualquier importancia de la teoria keynesiana para la ortodoxia.
Para enfoques como las Expectativas Racionales y el Ciclo Real, la demanda efectiva ni siquiera tiene validez en el corto plazo.
Para analisis criticos sobre las nuevas nociones de equilibrio, ver Garegnani (1976), Petri (2016, capitulo 8) y Dvoskin (2013).
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Se trata de la conocida ley de Say de raigambre clasica, creencia dominante -aunque rara vez asumida-, entre
autores marxlstas.

Estas visiones recibieron numerosas criticas en la literatura. Existen motivos de peso para concluir que los
presuntos mecanismos fundamentales que deberian operar en el largo plazo no estan garantizados. En parti-
cular, no existen evidencias para suponer que la sustitucién factorial es la fuerza que determina la distribucion
del Ingreso. La jdea de que la demanda de cada ‘factor de produccidn’ necesariamente describe una funcion
negativamente relacionada a su precio (una curva de demanda con Inclinacion negativa) no se sostiene en
términos tedricos ni empiricos3. Los problemas de lateoria marglnallsta de la distribucion, que se tornaron visi-
bles con la controversia del capitaldy a partir de la naturaleza Imprevisible de los efectos-ingreso5, desacreditan
en términos tedricos las proposiciones hasicas de la microeconomia marginallsta tradicional6. Los catastroficos
efectos de las reducciones salariales y las deflaciones sobre el empleo hacen lo propio en términos empiricos.
Nada garantiza la presunta tendencia del sistema econémico a la plena ocupacidn en ausencia de rigideces
como InflexIbllidades de precios y salarlos. Por el contrario, si lademanda de factores no necesariamente va en
direccidn contraria a sus precios, laausencia de ‘rigideces’ se transforma en condicion de desequilibrio, ya que
le resta al sistema anclas minimas de estabilizacion. SI se abandona la jdea de que la sustitucion factorial es el
mecanismo determinante de la distribucion del ingreso y la ley de Say el principio explicativo del producto social
agregado, lacreenciaen *autodeterminacion del mercado se desmoronacomo una ilusion sin sustento analitico.

No existen motivos tedricos convincentes para excluir la demanda efectiva como un principio valido en el largo
plazo. Si la capacidad productiva se ajusta a la demanda, como se desprende del principio del acelerador,
¢acaso no se transformarfa en un principio mas general cuando las variables pueden ajustarse en el tiempo?
Muchos autores respondieron positivamente a esta pregunta, comenzando por Kaleckl (1971), Harrod (1939) y
Garegnanl (1962). El estructuralismo de la CEPAL, a su modo también Interpreta el crecimiento latinoamericano
como un proceso Impulsado por lademanda, aunque con la salvedad de que el anélisis se centra en lademanda
externa, como se evidencia en los trabajos de Prebisch (1950), Furtado (1958) y Ferrer (1963). El caracter
periférico atribuido a la region conlleva la conclusion de que el motor del crecimiento, el “centro ciclico”, se
encuentra fuera del continente, lo que torna a las exportaciones la principal conexion con la fuente dltima del
crecimiento Internacional. Varios autores en otras latitudes también colocaron a las exportaciones como la
‘maquina’ del crecimiento, en especial Kaldor (1978) y McCombie y Thirlwall (1994).

La supremacia analitica de los mercados externos por sobre cualquier otro componente de la demanda agre-
gada solo es aceptable cuando la demanda doméstica se encuentra en el maximo nivel asequible para un deter-
minado nivel de divisas Internacionales. Es decir, cuando los paises enfrentan el estrangulamiento conocido
en la literatura como “restriccion externa"7. Obstaculos similares pueden surgir de muchas otras maneras, sin
necesariamente Involucrar una restriccion del financlamiento Internacional. SI algin Insumo basico Insusti-
tuible no puede Incrementarse avoluntad, o lo hace a una tasa no modificable, en la practica puede tornarse una

3. Ver Garegnani (1978 y 1979).

4. Para una resefia sobre la controversia del capital, ver Kurz (1987).

5. Para una resefia sobre la imprevisibilidad de las funciones de demanda en presencia de efectos-ingreso, ver Mas Colell (1989)
y Kirman (1992).

6. En economias monetarias la tendencia al equilibrio también exige que las deflaciones sean expansivas, sea através del consumo
(efecto Pigou) o através de la inversion (efecto Keynes). Ver Tobin (1980) y Serrano y Ribeiro (2004).

7. Para una distincién entre la restriccién externa y el crecimiento liderado por la demanda externa, ver Medeiros y Serrano (2001).
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restriccion al crecimiento del conjunto8.A modo de ejemplo, Nicholas Kaldor pensaba la economia mundial con
un modelo dividido en dos sectores, Industrial y agricola, que simpliticadamente correspondian a agrupaciones
de paises. Se trataba de un sistema de trueque directo, donde bienes Industriales se cambiaban por productos
agricolas sin mediar relaciones monetarias. Asi, los primeros paises crecian impulsados por las ‘exportaciones’,
es decir, por lademanda de los paises agricolas, en tanto que los segundos vefan su crecimiento restringido por
la dotacion Internacional de tierras. Como el sector industrial debia pagar salarios reales medidos en alimentos,
su crecimiento dependia de la oferta agricola mundial9. En otras palabras, la agricultura funcionaba de modo
equivalente a una restriccion ‘externa’ para el crecimiento Industriall0.

Dado que la exportacion es solo un componente de la demanda agregada y que la restriccion externa es Gnica-
mente una de los miltiples obstaculos al crecimiento, los modelos de acumulacion liderados por las exporta-
ciones deben Interpretarse apenas como casos especiales del enfoque mas general conocido como ‘Supermul-
tiplicador'1L Versiones alternativas del mismo fueron ofrecidas por Kaleckl (1968)12 Serrano (1995ay 1995h),
Bortis (1997) y De Juan (2005)13 La caracteristica principal de estos modelos es que combinan el efecto
multiplicador de los gastos autonomos, con el efecto acelerador de la demanda agregada sobre la inversion,
que es interpretada como una forma de gasto Inducidal4.

2. Las teorias econdmicas de la historia econdmica

Los principales trabajos de historia econdmica se escriben con bases tedricas ofertlstasis La acumulacion de
capital a largo plazo se sigue analizando en base a enfoques donde se asume que las economias crecen por
factores demograficos, decisiones Individuales de ahorrar, cambios técnicos exégenos, acumulacion de ‘capital
humano’, apertura de nuevas fronteras agricolas, o el descubrimiento de recursos naturales. Una caracteristica
distintiva de estos estudios es que las explicaciones estrictamente econdmicas sélo sirven para interpretar
casos exitosos de desarrollo. Para esta concepcion la plena ocupacion y la asignacion 6ptima de recursos es
el resultado al que naturalmente tienden las economias de mercado. Las experiencias historicas diferentes, los
fracasos’, se Interpretan como desvios con relacién a la norma dorada del éxitol6. Para pensar el subdesarrollo
0 el ‘atraso’ la literatura econémica neoclasica no tiene nada para ofrecer, a no ser una bateria de explicaciones
extraecondmlicas, como trabas institucionales a la propiedad privada o la libre movilidad de recursos17, lden-

8. Para una demostracién analitica, ver Von Neumann (1937).

9. Para una descripcion detallada de este asunto en Kaldor, ver Freitas (2002, capitulo 3).

10. Razonamientos similares ya se pueden encontrar en Cantillon (1730). Ver Mazaty Serrano (2012).

11. Para una demostracién de que el modelo de crecimiento liderado por las exportaciones es un caso especial del supermultipli-
cador, ver Freitas (2002, capitulo 2).

12. B supermultiplicador de Michal Kalecki no es idéntico a los otros, ya que en él sélo una parte de la inversién es auto-
noma. De cualquier forma, de la literatura clasica sobre la demanda efectiva, sin dudas el enfoque de Kalecki es el que mas se
aproxima a los modelos de supermultiplicador desarrollados mas recientemente. Ver Kalecki (1968); Crespo y Medici (2008)
13. Para una resefia de estos modelos, ver Lavoie (2014, capitulo 6).

14. La demanda también impulsa el aumento de la productividad através del efecto Kaldor-Verdoorn, sea por economias de escala,
la mayor division del trabajo o la incorporacién de nuevas tecnologias debido al crecimiento de la inversién. Ver McCombie et al
(2002) y Jeon y Vernengo (2008).

15. Fields y Vernengo (2016)

16. Debo esta observacion al profesor Luiz Carlos Delorme Prado de la UFRJ.

17. Acemoglu y Robinson (2013). Es sintomatico que el principal bestseller de esta tradicion aluda al “fracaso de la naciones”
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tidades culturales adversas a la Innovacién18, practicas demograficas descontroladas que Impiden el ahorro
productivol9 corrupcion estatal ola difusa categorfa ‘populismo’y sus presuntas perversiones.

Otra vision muy consolidada asume que los productos se cambian directamente por otros productos -como en
una economia de trueque- y que el aumento unilateral de la produccion de unos Implica una mayor demanda
para otros. Numerosos trabajos historlograficos Interpretan que una mayor explotacion del trabajo, sea este
asalariado, servil o esclavo, Inevitablemente acelera la tasa de acumulacion de capital. SI el aumento del exce-
dente obtenido se reinvierte productivamente, se afiaden productos adicionales que en forma directa- sin
mediar vinculos monetarios- se Intercambian por otros productos. Las economias capitalistas son pensadas
como organizaciones basadas en relaciones de Intercambio directo de bienes por hienes.

Esta literatura se divide en dos grandes orientaciones. Para la primera el desarrollo se origina en las rela-
ciones de explotacion al Interior de una determinada sociedad. El surgimiento del capitalismo moderno para
Dobb (1946), Brenner (1982) y Wood (2002), tuvo como base la aparicion del trabajo asalariado y la compe-
tencia capitalista resultante de la creacion de mercados de tierras. La segunda se centra en las relaciones de
explotacion entre diferentes sociedades. La clave de esta (ltima variante no es la explotacion de la fuerza de
trabajo doméstica, sino las formas de extraccion del excedente de unas naciones sobre otras, sea a través del
comercio Internacional, las finanzas, el trafico de esclavos o el control colonial directo. Se trata de préacticas
usualmente agrupadas bajo la denominacion ‘mercantilismo’. Desarrollo y subdesarrollo aparecen en autores
como Williams (1944), Gunder Frank (1978) y Wallersteln (1974-1980) como resultados complementarlos de
la division Internacional del trabajo.

3. El supermultiplicador del Estado

Un enfoque que Interpreta a la demanda efectiva como el principio rector de la acumulacion de capital debe
ajustarse a algunas restricciones analiticas derivadas de la experiencia empirica. Debe admitir que en el largo
plazo el grado de utilizacion de la capacidad productiva agregada no puede fijarse en cualquier valor arbitrarlo20.
En otras palabras, debe presumir que la Inversion que crea capacidad productlva2les Inducida por la demanda
agregada, en los términos del acelerador. Una vez reconocido este punto, es necesario establecer las condi-
ciones de laacumulacion en base al supermultiplicador. Para este enfoque existen tres gastos auténomos que
Impulsan el crecimiento: exportaciones, consumo y/o Inversion residencial financiado por crédito, gasto pablico.

Como se apuntd, en la literatura latinoamericana se asume que las exportaciones lideran el crecimiento econd-
mico. Pero para la economia mundial las exportaciones de un pafs son las Importaciones de otros. Sl ciertas
economias crecen bajo el Impulso de las exportaciones, esto significa que otras disponen de fuentes alterna-
tivas de crecimiento, motores adicionales que Impulsan al sistema en su conjunto. El consumo financiado por

(“Whynationsfaii") y no al éxito.

18. Landes (1999).

19. Clark (2007), Gaior (2005).

20. Latendencia del grado de utilizacién a estabilizarse en torno a un nivel normal es el principal problema empirico que presentan
los modelos de crecimiento donde se asume que la inversion agregada es auténoma. Igual problema presentan los modelos que
establecen una relacién funcional entre la inversién y la distribucién del ingreso, como en Bhaduri y Margiin (1990). Para mas
detalles, ver Cardoso y Crespo (2014).

21. Al referirnos sélo a la inversion que crea capacidad, estamos excluyendo la inversién publica y la privada residencial. Ver
Serrano (1995a).
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crédito y la Inversion residencial tampoco pueden considerarse fuentes sustentables de crecimiento en el largo
plazo, toda vez que a la larga las deudas se deben pagar y los trabajadores no obtienen excedentes derivados de
sus gastos ni la Inversion residencial arroja ganancias22. Esta demanda es expansiva durante un cierto tiempo,
pero no puede convertirse en una fuente de expansion persistente23,

Asi, solo resta entonces el gasto plblico. Es por ello que en este marco tedrico el Estado desempefia un rol
crucial. No se trata simplemente de que colabore con las fuerzas del mercado alli donde estas fallan, donde
precisan un estimulo particular por la presencia de hienes pablicos, externalidades, sectores Industriales en un
estado embrionario de evolucién y tantos otros argumentos validos pero laterales. El desarrollo capitalista es
tributarlo del Estado porque éste es el (nico agente capaz de generar gastos autonomos de forma persistente.
Solo el Estado puede pagar sin restricciones deuda nominada en su propia moneda y a su vez retirarla del
sistema a través del cobro de Impuestos. El Banco Central fija la tasa basica de Interés24y provee liquidez al
sistema bancarlo. La deuda publica es el colateral sobre el que se apalancan los sistemas financieros nacio-
nales. Sin el Estado no hay demanda efectiva, ni mercado.

Sin gastos estatales deficitarios los particulares tampoco podrian pagar Impuestos nominados en moneda
soberanas. Teniendo en cuenta que en la sociedad moderna solo el Estado nacional adquiere la potestad de
emitir aquella moneda que exige para el pago de tributos2 vale Interrogarse; si los estados efectivamente
pudieran en forma sistematica gastar menos de lo que recaudan, ;cémo se las Ingeniarian los particulares para
pagar Impuestos si quien tiene el monopolio de la emision monetaria demanda més liquidez de la que devuelve
al mercado? La respuesta a este Interrogante es que exceptuando periodos muy breves, los Estados siempre
gastan mas de lo que recaudan.

La llusion del superavit fiscal, o Incluso del “equilibrio fiscal”, se sustenta en un artlluglo contable que separa
los nimeros del Estado en dos cuentas: las del tesoro y las del Banco Central. Asi, si durante cierto periodo
de tiempo el gobierno puede gastar menos de lo que recauda, normalmente el Banco Central compensa esta
laguna monetaria Inyectando liquidez mediante mecanismos extra-presupuestarlos, por ejemplo, comprando
divisas2r. Que como compensacion de este gasto se adquieran activos liquidos (por ejemplo, délares), no
significa que no se trate de un gasto genuino. Como argumenta David Graeber (2011), fueron los Estados
quienes engendraron mercados Imponiendo obligaciones y tributos, obligado a los particulares a mercantilizar
su produccion para obtener a cambio recursos liquidos exigidos como Impuestos28. En otras palabras, es nece-

22. El endeudamiento que financia inversiones siempre es sustentable si la tasa de ganancia es mayor que latasa de interés.

23. Si los salarios crecen alna tasa inferior a latasa de interés, el crecimiento del consumo financiado con deudas incluso puede
ser una fuente de inestabilidad y estancamiento, como sucede actualmente en las economias centrales. Ver Pivetti y Barba (2008).
La Unica forma como este tipo de gasto podria ser persistentemente expansivo es a través de renovados contingentes de endeu-
dados, como nuevos trabajadores o inmigrantes que se incorporan al sistema tomando nuevos créditos.

24. La otra gran contribucién de Keynes fue la de comprender a la tasa de interés como un fenémeno institucional o monetario,
abandonando la concepcién marginalista tradicional que postula una tasa de interés natural, determinada por las decisiones de
ahorro e inversion, que gobernaria la tasa de interés de mercado en el largo plazo. En la fijacién de dicha tasa institucional, el papel
crucial corresponde al Banco Central. Ver Pivetti (1985 y 1991).

25. Wray (1998).

26. Helleiner (2003).

27. Wray, op. cit.

28. Desde los tiempos del imperio romano los ejércitos fueron la principal organizacion en crear las condiciones logisticas para el
desarrollo de los mercados. En efecto, dado que los soldados recibian salarios monetarios -que debian gastarse en tierras distantes-
los imperios de gran extension territorial estaban obligados a monetizar sus tributos. En palabras de Arrighi, los ejércitos “se pagaban
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sario que los Estados-bancos centrales Incluidos en las cuentas del Estado- gasten sistematicamente mas de
lo que recaudan para que los particulares puedan pagar Impuestos y los mercados se expandan, caso contrario
observariamos una tendencia explosiva al endeudamiento privado que conduciria al estancamiento.

La principal dificultad de este enfoque es que debe lidiar con la adversidad Ideoldgica. Incluso muchos autores
criticos encuentran una aberracion colocar al Estado como el agente primordial de la acumulacion capitalista.
Muchos economistas heterodoxos no simpatizan con la jdea de que el crecimiento depende de gastos auté-
nomos, en Ultima Instancia dependientes de fuerzas extraecondmlcas29. Pocos pensadores sociales huscaron
interpretar la historia econdmica en base a esta premisa30. En la monumental obra de Karl Marx, por ejemplo,
el Estado no desempefia papel alguno en el proceso de acumulacion de capital. Una vez terminada la etapa
conocida como ‘Acumulacién Originarla’, donde la fuerza publica es quien da el puntapié Inicial fijando las
relaciones de propiedad, el capitalismo avanza con sus propios pies.

4. Enfoques historiograficos donde se
avizora el papel de la demanda efectiva

La acumulacion de capital y el ascenso del Estado territorial moderno van de la mano. Uno de los principales
debates de las ciencias sociales contemporaneas trata sobre las causas de la “Gran Divergencia” entre Europa
Occidental y el resto de las sociedades del planeta. De las evidencias estadisticas se desprenden dos hechos
estilizados fundamentales: a) sélo con la revolucion Industrial podemos hablar del crecimiento como una
tendencia sostenida y persistente; b) a partir de dicha tendencia se produjo una fantastica divergencia en los
niveles de ingreso per capita entre un pufiado de sociedades de origen europeo y el resto del mundo3L

Los paises que Iniciaron este proceso se organizaban en torno a “Estados Fiscal-Militares"32 es decir, estructuras
formales orientadas al ejercicio de la guerra, facultadas para tributar y gastar en escalas hasta entonces impen-
sables. Estaban dotadas de una capacidad Inédita de penetracion social, cultural y territorial. Contrariamente a
la muy difundida jdea que alude a un despdtico “Modo de Produccién Asiatico”33, los Estados que lideraron la
ascension capitalista europea a partir del siglo xvi en proporcion tributaban -y gastaban-entre 3y 4,5 veces més
que los imperios asiaticos34. Para ello los Estados debieron asumir un compromiso sistematico con el desarrollo
de las fuerzas productivas como Gnica forma de preservar y ampliar sus capacidades de Intervencion3b. Esta
compleja arquitectura organizativa logrd consolidar los sistemas monetarios y financieros que respaldaron las

a si mismos” cuando los soldados gastaban sus ingresos para adquirir los bienes que los sbditos del imperio debfan vender a
cambio del dinero que usaban para pagaban sus impuestos. Ver Mann (1986), Me Neill op. cit, Arrighi op. cit, Graber op. cit..
29. El enfoque que se defiende en este trabajo interpreta que el crecimiento depende de gastos auténomos improductivos, es decir,
gastos que no crean capacidad productiva. Ver Serrano (2001).

30. Algunos autores realizan fragmentarias alusiones a mecanismos ‘keynesianos’ en el largo plazo como elementos necesarios para
interpretar grandes periodos histéricos. Entre esas excepciones se puede mencionar a McNeill (1982), Arrighi (2009), Vries (2015).
31. Varios autores argumentan que la divergencia entre Europa y Asia se remonta por lo menos al siglo xvi, o incluso antes. Ver
Alien (2009). De cualquier forma, sélo a partir del siglo xix la divergencia crece de forma ininterrumpida.

32. Para una vision general sobre el Estado Fiscal-Militar, ver Storrs editor (2009). Debe resaltarse que hasta el siglo xix el gasto
militar representaba aproximadamente 90% de los presupuestos estatales europeos. Ver Hoffman (2015).

33. Marx (1857-58) y Wittfogel (1957).
34. O'Brien (2012).
35. Kennedy (1987).
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practicas mercantiiistas y que proyectaron a las potencias europeas a la conquista del planeta3.Este fue el origen
de lamoneda como “criatura del Estado”37y de los sistemas financieros como criaturas de la Deuda Publica3g.

Europa era un continente de soberania politica fragmentada desde la caida del Imperio romano. Esta caracte-
ristica favorecid la aparicion de los aparatos estatales modernos que protagonizaron la propagacion del capi-
talismo39. En términos analiticos se trata del escenario jnterestatal ‘anarquico’ identificado por el pensamiento
realista de las relaciones Internacionales y consagrado en el tratado de Westfalia de 164840.Pese a esta evidencia
historica, sobran las razones para imaginar que la fragmentacion territorial y politica conlleva desventajas, ya
que Impide se aprovechen economias de escala tanto econémicas como militares. Quizas por este motivo el
mosaico de unidades soberanas europeo experimenté una tendencia secular a la centralizacién desde Inicios
de la era moderna. En el siglo xvi habia unas 1000 unidades politicas en Europa. En el siglo xvi se habian
reducido aproximadamente a 500. En 1900 quedaban sélo 25 estados territoriales4l Esta continua competencia
interestatal, con su consiguiente proceso de centralizacion, consolidd una relacion simbidtica entre el Estado
y laacumulacion de capital. Esta particularidad distinguié a Europa de los grandes Imperios asiaticos y fue tal
vez laventaja crucial que condujo al “Milagro Europeo”y la “Gran divergencia”42.

5. Conclusion

El mercado no dispone de una fuerza enddgena capaz de sustentar la acumulacion de capital. Muchas socie-
dades en la historia contaron con relaciones de mercado desarrolladas sin experimentar una tendencia soste-
nida al crecimiento. Solo los europeos, con la colonizacion, el pillaje, la esclavitud y la apropiacion de tierras,
consiguieron Impulsar emprendimientos mercantiiistas que ampliaron las bases territoriales y demograficas de
latributacion y del gasto militar, extendiéndolos mercados. Se traté de procesos donde la expansion comercial
y el uso de la fuerza, el Estado y el capital, estaban solidificados43.Los Estados no sélo cobran impuestos y
realizan guerras, también lideran la construccién de Infraestructuras en transportes, comunicaciones, energia
y servicios publicos44. La Infraestructura le provee a los Estados las condiciones materiales y logisticas para

IS

36. Entre 1492y 1914 los europeos conquistaron el 84% del territorio mundial (Hoffman, 2015, introduccién).

37. Lerner (1947).

38. Ver Ingham (2004) y Crespo y Cardoso (2011).

39. Tiiiy (1975 y 1990).

40. Waltz (1979)

41. Jones (1981, capitulo 6).

42. Unavisién alternativa también fundamental para pensar la historia es el enfoque materialista que ofrece la Historia Medioam-
biental, cuyo representante mas popular es Jared Diamond (1997). Diamond utiliza, sin aparentemente advertirlo, la concepcién
clasica del excedente como base para interpretar el ‘destino’ de las distintas sociedades humanas. Si bien su anélisis no incursiona
en asuntos directamente vinculados a las modernas teorias del crecimiento, entendemos que los economistas e historiadores
criticos aln no aprovecharon estas contribuciones para brindar una visién superadora del institucionaiismo liberal o de los prejui-
cios eurocéntricos cuituraiistas. Ver también Cesaratto (2012).

~

Lo

43. El estado territorial soberano no fue la Unica organizacién que participé del espacio europeo desde los tiempos modernos.
Existian también las ciudades-estado y las ligas comerciales que unfan distintas ciudades. Pero hacia fines del siglo xvi las ventajas
econdmicas y militares inherentes Estado Moderno fueron mas decisivas que antafio hasta convertirlo en la forma dominante de
soberanfa politica desde entonces. Ver Spruyt (1994).

44 Ver el muy interesantes Post de Vernengo: http://nakedkeynesianism.biogspot.com.br/2013/01/urbanization-and-great-di
vergence.html
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ejercer sus poderes politicos y militares4s, condiciones también Indispensables para laacumulacion de capital.
Otra actividad de los Estados fiscal-militares europeos desde el siglo xvw fue la construccion de ‘complejos
militares-industriales'4s, que desde entonces desempefian un papel insustituible en el desarrollo tecnolégico
que luego derrama sobre el sector civil. Para ejecutar todas estas tareas los Estados gastan y tributan. Crean
mercados.
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.. Keyresenel largo plazo:
lacritica celateoria marginalista
cela distribucion y los precios

Por Alejandro Florltol

“Nos parece, por lo tanto, que el origen de los significados contrastantes atribuidos a la teoria de Keynes puede
buscarse en la escasa compatibilidad, desde el punto de vista de un andlisis de las tendencias a largo plazo, entre
la jdea de funcién de la eficiencia marginal del capital y la tesis segtn la cual el nivel de produccién desempefia el
papel principal en el equilibrio entre las decisiones de ahorro y de inversién. Si se acepta la primera nocién resul-
tard dificil que no se limite el alcance de la segunda a la explicacién de los ciclos econémicos. Las conclusiones
distintas que Keynes buscaba pueden, por otra parte, sostenerse en la medida en que se suponga una escasa
sensibilidad de las inversiones con respecto a la tasa de interés, incluso a largo plazo. Pero esta hipdtesis esta en
abierto contraste con los supuestos de la teoria tradicional de la distribucién, y no puede encontrar una base sélida
mientras que la critica no se haya dirigido a estos”.

Garegnani, (1978:79)

Es ya indudable al dia de hoy el enorme cambio que representd para la teoria econdémica la publicacion hecha
por Keynes en 1936 y su critica a la “ley de Say" Sin embargo, a 80 afios de esa importante critica econdmica
a la vision marginalista por la cual la economia tenderia a largo plazo al pleno empleo, readecud la teorfa de
Keynes hasta convertirla en una critica “digerible”. En efecto, no han medrado en intentos desde una temprana
reinterpretacion en 1937 por parte de Hicks, en “Mr. Keynes y los clasicos”, con el cual tuvo surgimiento un
keyneslanismo “hidrdulico” de amplia difusion en el modelo denominado de “sintesis neoclasica” que luego
junto al aporte de Hansen se convertiria en el IS-LM. Entonces, hasta hoy, han eliminado lo mds Importante
del debate tedrico postulado: la causalidad de las variables macroecondmlcas, tanto en la determinacion de los
precios como con el crecimiento. Sin embargo tuvieron que pasar 37 afios y ganar un premio Nobel, para que
Hicks se arrepintiera de su “inocente” versién de 1937:
“No tuve mucho tiempo para redactar el comentario y no me quedé entonces (ni lo estoy ahora) satisfecho con él.
Unos pocos meses después senti que debfa rehacerlo, y el resultado fue el trabajo titulado “El Sefior Keynes y los
clasicos”, que incluia el diagrama IS-LM, que ha pasado a tantos libros de texto, y que para muchos estudiantes,
temo, es la teoria de Keynes” Hicks, (1976:13)

Pero ademéds agrega que su modelo fue una recaida en la estatica, y redujo la Teoria Gral. a la economia del
equilibrio.

1. Docente UNMy UNLU. Licenciado en Economia. Correo electrénico: alejandrotiorito@yahoo.com
2. Sobre las fundamentales diferencias en esta “ley”, en relacién al supuesto de rigidez del producto presente en el marginalismo
como “igualdad de Say”,versus la “identidad de Say” presente en lavisién clasica que no la supone, ver Green, (1982)
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“La “Teoria Gral."..“provee un modelo en el que los economistas académicos pueden realizar c6modamente sus
trucos acostumbrados. ¢No lo han hecho asi? Con IS-LM, yo mismo caien la trampa”. (1977:148)

Respecto a la sintesis neocldsica opind que: “...es la colonizacién de mds y mas territorio dindmico por los
métodos neocldsicos” Hicks, (1979:1452)

La “sintesis neoclasica” consistio en el Intento de concillar los fundamentos originales marglnallstas, por parte
de los economistas “conversos” al mensaje de Keynes. Samuelson fue uno de los economistas que desarrolld
una “manualistica” de una manera que le permitié ser muy conocido, pero la cantidad de economistas “keyne-
slanos” es tan grande como variada. A lo largo del tiempo, Samuelson fue cambiando su concepcion de la
“sintesis”, primero como una “teoria neocldsica general que Incorpora a latradicion clasica todas las partes del
andlisis keynesiano y neokeyneslano que parezcan poseer una validez descriptiva en el caso de la economia
actual” (1951, pag.1271). Luego afirmd que con la “sintesis” “se salva la brecha que separa la macroeconomia
agregada de la microeconomia tradicional y las une en forma complementarla” (1955, pag. 6). Y en la undécima
edicion, la denominacién de “sintesis neoclasica” desaparece del indice (1980).

Las modificaciones tedricas no mermaron sino que se fueron sucediendo en pos de adecuar ese modelo, por lo
menos para la ensefianza de la macroeconomia, que alej6 aln mas el criterio keynesiano original para adecuarlo
a versiones marglnallstas de equilibrio general y hasta con verdaderos recientes exabruptos basados en las
“hadas de la confianza” para cambiar el significado causal de variables de demanda, que se ha expandido a
manuales Iniciales de economia.3

Sl todas estas Interpretaciones tuvieron éxito en propagarse, fue principalmente por alguna falla en su formula-
cidn original que no permitia la extension del resultado de “equilibrio con desempleo” al largo plazo. De dicha
falla nos pone en alerta el propio Keynes al final de su prefacio en su Teoria General, cuando describe una
“prolongada lucha" para escapar de “las formas habituales de expresién”.Veremos en esta nota una explicacion
mas coherente sobre estas fallas o lagunas en la explicacion de Keynes para llevar su principio de demanda
efectiva al largo plazo y explicar al crecimiento productivo dirigido por la demanda y no sélo el aval del “nuevo
consenso marglnallsta” actual, que lo relega a un fenémeno de corto plazo para compensar el ciclo econdmico.
Garegnanl, (1978) y (1992)

La critica de Keynes a la economia convencional

Desde la vision convencional se supone que la flexibilidad de los salarlos permite ajustar los precios de los
productos ante cambios en el gasto agregado, dando lugar asial sistema bancarlo a determinar un tipo de Interés
efectivo en linea con latasa de Interés “natural” a la que se considera con un origen econdmico real y no moneta-
rio.4SI los bancos no pudieran o no quisieran cambiar la tasa efectiva, la existencia de una demanda de Inversion

3. En un trabajo de los noventa de Giavazzi y Pagani, en Bianchard, (1990) se habla de la existencia de “ajustes expansionistas”
basados en la expansién del crecimiento jreduciendo la demanda del consumo publico!, en el supuesto de un posterior crecimiento
de la inversién privada por la inmensurable “confianza” creada por el ajuste inicial. Claro que esto representa directamente un
cambio de 180 grados en los efectos sobre el producto de un cambio en la demanda.

4. Latasa de interés “natural” no es observable empiricamente, y es simplemente postulada por Wickseii como un fenémeno de
productividad real de la economia. Dicha tasa es la que iguala la demanda de capital de préstamo a oferta de ahorro sin generar
aumentos en los precios de los productos y que se corresponde aproximadamente al ingreso esperado de los bienes de capital
recién creados. Los bancos al determinar una tasa efectiva de interés por la demanda de inversion frente a la oferta de ahorro puede
0 no coincidir con la tasa “natural”. Si aumentara la rentabilidad de las inversiones, la mayor demanda hara que, dado el ahorro,
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superior se encontraria con un volumen fijo de productos que finalmente elevaria los precios de los mismos.
Es decir que si los bancos no subieran (bajaran) la tasa de interés efectiva para alcanzar la tasa “natural’, la
economia tendria Inflacion (deflacion). Por lo que esta teorfa cita en Wicksell, coincide convenclonalmente en la
transitorledad de una economia que no se encuentra en pleno empleo en el corto plazo. Una tasa de Interés efectiva
mayor (menor) a la tasa de interés “natural” permite explicar una menor (mayor) demanda de Inversiones autoco-
rrigiendo cualquier diferencia con el pleno empleo de factores. Su Idgica por lo tanto es que si un “factor” (trabajo
o capital) se encontrara desocupado, por medio de la competencia entre sus poseedores forzarian a que su precio
disminuya haciendo que via principio de sustitucion dicho factor sea mas demandado y se emplee totalmente.

Por este razonamiento convencional puede deducirse que una baja del gasto se acompafie de una caida de precios y
salarios, sin alterar fisicamente el volumen de produccion ni la ocupacion de los factores, que seguira siendo plena
a largo plazo, aunque admitiendo un transitorio desempleo. Sin embargo, la idea marglnallsta5 de una caida Inde-
finida nominal y real del salario mientras exista desocupacion no esta presente en lavision clasica del excedente.6

Lavisién marglnallsta parece Inexpugnable, sin embargo partiendo de manera similar a Wicksell, Keynes niega
esta conclusion central: la economia puede tener equilibrios con desempleo persistente, sin ninguna tendencia
enddgena a correccion.?

Al respecto, Keynes en la Teoria General, si bien admite que dado el nivel de empleo, el salarlo es Igual al
producto marginal del trabajo, niega que la utilidad de la tasa del salario sea Igual a la desutilidad marginal
de ese volumen de ocupacién. Es decir que ante la baja de salarlos, adn si impulsara una mayor demanda de
empleo, la produccion no podria venderse por la baja de demanda global luego de tal ajuste. Es decir la critica
de Keynes se basa en que la inversion no puede adecuarse al ahorro via fuerzas del mercado.

Para Keynes la tasa de interés no estd determinada por la oferta de ahorro y demanda de inversion, sino por
la demanda y oferta de dinero8. Dentro de los motivospara demandar dinero, lo que destaca como diferente en
Keynes de lateoria tradicional es el motivo especulativo, el cual se guia por la expectativa de la evolucidn futura
de la diferencia entre la tasa de interés esperada en relacién con latasa de interés efectiva y no del nivel de
tasa. Por ende, dicha demanda de dinero era muy Inestable dado que subiria (bajaria) ante cualquier cambio de
expectativas sobre la suba (baja) de la tasa futura. Como se observa en la expresion siguiente:9

Por un lado, los motivos mas convencionales como el motivo transaccion estd representado por el primer
término hY, donde Y es el ingreso y h un pardmetro y otro motivo precautorio al que Keynes no otorga dema-
siada Importancia y que expresa a la demanda de dinero como una funcién Inversa de la tasa de interés que
justificaria el costo de oportunidad de retener dinero. (Serrano, 2002:3)

suba latasa efectiva de interés. Luego de esto habra un mayor incentivo a ahorrar, lo que subsecuentemente volvera a bajar la tasa
efectiva hacia latasa “natural”.

5. Se usa también como sinénimos de convencional u ortodoxa.

6. Por el contrario, en esta ultima vision la desocupacion afectando la capacidad contractual de los trabajadores, puede efectiva-
mente modificar los salarios sin postular ninguna tendencia al pleno empleo laboral.

7. Reconocer que no es por la rigidez salarial que no se llega al pleno empleo pero admitir al mismo tiempo el principio de sustitu-
cién a nivel factorial, implica laadmisién de la I6gica convencional. Por ende, solo es una cuestion de tiempo en el que los salarios
caigan por efecto de la competencia entre trabajadores en desempleo.

8. En realidad no puede distinguirse oferta y demanda de dinero; economistas ortodoxos como los heterodoxos que consideran a
latasa de interés como resultado inducido de la oferta y demanda de moneda, suelen confundirlas. Ambos parecen querer resolver
este problema poniendo a la misma cantidad como de oferta nominal, y dividiéndola por el indice de precios P como demanda real.
9. Justamente esta relacién es eliminada de la sintesis neoclasica (Hicks, Modigliani, etc) para dejar mas estable a la curva LM.
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Por lo que determinando latasa de Interés se afectaria, segin Keynes, a la demanda de Inversién sin necesidad
que se haga coincidir a esta Gltima con el ahorro de pleno empleo, que es la hipétesis convencional. 1)

Para Keynes entonces, existen dos casos: por un lado, cuando la Inversion supera a los ahorros I>S, se podra
llegar a un equilibrio de pleno empleo y una suba de la tasa de Interés hard disminuir la suba de precios y
salarlos producida por el exceso en la demanda. Por otro lado, si la Inversion es menor que los ahorros kS,
Keynes Introduce de manera novedosa, la propensién a consumir, por la cual el consumo total crece con el
Ingreso pero en menor medida. El resultado es que en Keynes se logra la Igualdad de ahorro e Inversion pero
no en el punto de pleno empleo de recursos. Entonces en este caso, disminuye el nivel de gastos monetarios
en términos del salarlo monetario.ll

Actualmente muchos economistas, convencionales o no, afirman que Keynes puede afirmar que la economia
permanece en “equilibrio con desempleo” por haber agregado el supuesto de la existencia de salarlos rigidos.
Y pueden creer esto en parte por su l6gica convencional, puesto que de no ser asi los desempleados al competir
entre sf harian bajar también los salarlos junto a los gastos de la economia manteniendo finalmente el pleno
empleo. Sin embargo, Keynes negd claramente que haya supuesto dicha rigidez de salarlos para llegar a dicho
resultado y en el capitulo xix se aboca a ello.

“no hay motivo por tanto, para creer que una politica flexible de salarlos sea capaz de mantener un estado de

continua ocupacion plena, como no lo hay para pensar que una politica monetaria de Intervencién en el mercado

abierto sea capaz de lograr este resultado por sisola” Keynes (1936:235).

La politica de flexibilidad de salarlos y precios sélo podria llevar al pleno empleo si pudiese afectar la tasa de
Interés por el mecanismo convencional visto arriba en el ejemplo de Wicksell, de otra manera no habria Inver-
siones de capital adecuadas al pleno empleo. Pero Keynes, como ya se dijo arriba, niega que dicha tasa surja
del equilibrio de ahorro de pleno empleo e Inversién. Por el contrario en 1937 deja claro que:
“la novedad Inicial consiste en mi afirmacién de que no es la tasa de Interés, sino el nivel de Ingreso lo que garan-
tiza la lgualdad entre ahorro e Inversién. Los argumentos que conducen a esta conclusién son Independientes de
mi posterior teoria del Interés y de hecho llegue a ella antes de llegara la segin da teoria. Pero el resultado de esto
consistid en dejar en el aire la tasa de Interés. Sl la tasa de Interés no se determina por el ahorro y la Inversion,
asfcomo el precio se determina por la oferta y la demanda, ¢en qué forma se determina? Solo después (de haber
fallado los Intentasen otra direcciéon) llegué a lo que ahora considero la verdadera explicacién.” Keynes, (1937:250)

Es decir que Keynes se separa de los economistas ortodoxos en su critica a la tasa de Interés determinada por
la demanda y oferta de ahorro, méas que en la hipotesis de la rigidez de salarlos y es alli donde debe buscarse
el origen de las conclusiones.

Las “lagunas” de Keynes

La critica de Keynes a la determinacion marginalista de la tasa de Interés cuestiona la nula consideracion del
dinero como reserva del valor. Sin embargo él no logra dar una determinacion a largo plazo de la tasa de Interés
con laformulacion de una eldstica “preferencia de la liquidez". Por un lado, los efectos de la caida de salarlos -0
bien los aumentos de la cantidad de dinero para mantener un nivel medio alto de empleo, no parecen ayudar al

10. Muy diferente de Ricardo, el cual asignaba la igualacién entre ahorro e inversién directamente, sin mediar la variacién de la
tasa de interés para lograrla.
11. Recordar que en la visién marginalista salarios y precios bajan juntos en una deflacién afin de Mantener el pleno empleo.
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“estado de la confianza” o a los factores psicoldgicos de los empresarios demandantes, dado que estos Gltimos
elementos cambian ante las modificaciones de los primeros en el largo plazo12 En efecto, la oferta monetaria
bancarla al variar puede también modificar la propia demanda especulativa, lo que elimina la Independencia de
las llamadas curvas de “ofertay demanda de dinero” en la determinacion de la tasa de Interés3 generando una
Indeterminacion por la Inestabilidad generada.

Entonces si bien la teoria de la tasa de Interés de Keynes podia considerarse valida para el corto plazo (fené-
menos temporarios) con su eficiencia marginal del capital (EMC), sufre una laguna ni bien se trata de analizaren
el largo plazol4. Sobre dicha laguna en su critica, se derivo tempranamente con Hicks, (1937) y posteriormente
con Modlgllanl, (1944) el Intento de recomponer a la teoria marginal Ista en su causalidad convencional: desde
la capacidad productiva a la Inversidn.

Un elemento convencional de lateoria de Keynes, como la EMC que tiene una pendiente negativa frente a la tasa
de Interés, es lo que permite la vuelta del esquema tradicional opuesto a la propia jdea original de Keynes de
una tasa de Interés determinada por motivos puramente institucionales. El marginallsmo trata de explicar a un
Keynes reaproplado por medio de considerar una tasa de interés que puede Igualar tanto la demanda y oferta de
dinero como de ahorro e Inversién. Sin embargo, “El supuesto, que los retornos de los proyectos Individuales
de Inversion son tomados Independientemente del nivel de la tasa de Interés, no es aceptable.” (Garegnanl,
1979:60, pdp.45; Pivetti, 1985:98).

SI la suficiente flexibilidad de los salarlos a la baja es de dudosa efectividad practica para lograr el pleno
empleo, convenclonalmente puede deducirse a partir de una politica monetaria elastica. Y en efecto, excep-
tuando el caso “keynesiano” donde latasa de Interés es menor que la minima tasa (riesgo y problemas de tener
activos distintos al dinero) y que suele ser aceptado en una depresion profunda, la ortodoxia considera que la
demanda de capital es altamente eldstica para condiciones normales.

En suma, el obstéculo para lograr en laformulacidn de la Teoria General coherencia en el largo plazo (y no sélo
restringido al corto plazol es la coexistencia de:

1. una critica a la determinacién convencional de latasa de interés, (Igualacién de ahorro con la inversién),
que en Keynes, (1937:250) era resuelta por la variacion del nivel de produccion como se cité mas arriba; y

2. unadeterminacion endégena convencional de la distribucién del Ingreso, por medio de la curva marginal
decreciente del trabajo y una curva marginal decreciente del capital en sus respectivos mercados. El
conflicto de Keynes con lateoria marginalista en relacién con la determinacion salarial, como se dijo mas
arriba, era traducible al problema de determinar la tasa de Interés por fuera de la productividad real de los
factores, por lo que la critica a dicha derivacion tradicional era fundamental.16

12. Ver inestabilidad del motivo especulativo de demanda de dinero, mas abajo.

13. En realidad no puede identificarse una curva de ofertay otra de demanda de dinero que sean distinguibles una de otra para el
sistema bancario nacional.

14. Dicha curva elastica (escalera) a largo plazo depende de latasa de interés y se modifica conjuntamente debido que a largo plazo
hay modificaciones de cantidad de trabajadores y técnicas que modifican los montos invertidos.Petri, (2000:24)

15. Respecto a las consecuencias a largo plazo que Keynes derivaba de su propia teorfa, la afirmacién: “measures for the redistribu-
tion of incomes in away likely to raise the propensity to consume may prove positively favourable to the growth of capital” (General
Theory, p. 373; cf. también p. 217, yen general las dos primeras secciones del capitulo xxiv).

16. Si los capitalistas ante una baja de salarios contratan mas empleados, se encontrarian con una falta de demanda efectiva, solo
soiucionabie con una flexible suba de la inversién
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Sin embargo, su curva de EMC, (escalera en el grafico) que representa opciones de proyectos de Inversion a
cada nivel de tasa de Interés juega en contra de su propésito de explicar la tasa de Interés desde un enfoque
monetario e Institucional (oferta y demanda de dinero en el sistema bancarlo) dado que coincide con la tasa
obtenida en lafunclén de demanda de Inversion convencional. Su coincidencia con Wicksell al definir una curva
de pendiente negativa de Inversion, mina la critica de causalidad de demanda, al concluir con una tendencia al
pleno empleo y no con “desempleo de equilibrio” a largo plazo (flechas verdes).

Existe entonces una limitada compatibilidad de estos dos momentos en lateoria de Keynes para el largo plazo:
por un lado, los ajustes por nivel de produccion (causalidad de demanda) para Igualar ahorro e Inversién no
pueden defenderse si por otra parte no se critica las bases tedricas convencionales de la EMC.

Inv.

Gréfico 1. El grafico refleja a la EMK como una “coleccion de oportunidades” de Inversion, que tamhién es
presentada por Marglin (1970), Paslnettl (1974, p. 37),Samuelson-Nordhaus (1985, Ch. 7) Intentando dar un
distinto origen que el marginallsta para este concepto en Keynes. Los empresarios buscaran jmplementar los
proyectos que tengan una EMC més grande que la tasa de Interés, | La Inversion agregada para cada nivel de |
es la suma de todos los proyectos que se jmplementan. Sin embargo, esta Interpretacion no escapa a la Idgica
marginal, dado que supone que los proyectos de Inversién son Independientes de latasa de Interés y que esta
ultima no afecta a los precios de los proyectos de Inversion en el largo plazo.l7

La apropiacion marginalista de
Keynes y la critica del “capital”

Desde el convencionalismo, hoy la critica de Keynes se encuentra emasculada en el llamado “nuevo consenso
neoclaslco”18, donde se admite la Intervencion del gasto plblico para suavizar el ciclo econdmico en el corto
plazo siempre que no supere al producto “potencial’, el cual se considera exdégeno al producto efectivol 9.

17. Vertoda la critica a estas versiones sobre la EMC en la segunda parte de Petri, (2000)
18. Woodford, (2000); Taylor, (2000), y Romer (2000) entre otros.
19. Amico, Fiorito & Hang, (2011) CEFID, N° 35
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Por lo que el crecimiento es dirigido por la oferta y se considera herética la mera jdea de llevar la demanda
efectiva al largo plazo, como causante del crecimiento econémico. Por lo visto, la reaproplaclén convencional
de la critica de Keynes pudo ser efectiva en virtud de que su distribucidn del Ingreso siguid siendo marginalista
(enddgena), evitando que latasa de Interés se autonomlice de laactividad econdmica real.

Respecto a la tasa de Interés, el nuevo consenso considera que los bancos centrales es lo Gnico que pueden
controlar, refutando las visiones monetaristas (cuantitativismo exégeno de Frledman) que afirmaban la posi-
bilidad de controlar las cantidades de dinero emitidas. Sin embargo, tampoco aqui coinciden con la determi-
nacién monetaria de latasa de Interés presente en Keynes, puesto que el nuevo consenso supone (heredando
de Wicksell) la existencia de una tasa “natural” que esta determinada por la productividad real de la economia.

La teorfa marginalista Introduce al factor “capital” de manera Incompatible con sus propios supuestos. Cada
factor debe ser Independiente del sistema de precios para deducir las condiciones de equilibrio de la produc-
cion. Sin embargo, no puede hacerlo cuando Introduce al factor “capital”.Ver Sraffa, (1960) y Garegnanl, (1990)

Con un ejemplo puede jlustrarse el problema. Sl se suponen dos métodos M1 y M2;

« un método ML para producir una unidad de un determinado bien A en una unidad de tiempo, con Inten-
sidad de capitalkal/lal de insumos de capital Ky trabajo L; donde kal estd en valor en términos de una
mercancia elegida como medida.

« otro método M2 para producir una unidad del mismo tipo de bien A en una unidad de tiempo, con Inten-
sidad de capltalka 2/la2 de insumos de capital K y trabajo L; donde ka2 estd en valor en términos de la
mercancia elegida como medida.

Pky Pl precios de K e L; Paly Pa2 los precios del producto producido por cada método M1 y M2 respectivamente.
Sl se plantea la relacion de precios para el bien A segin los dos métodos:

Si M1 es més capital Intensivo que M2, serd (M1 usa mas capital que trabajo, en relacion a M2),ante una caida
de r(yasuvez de) se deduce que hard disminuir costos al método que més K usa, es decir que caerd, al caer
mas el numerador que el denominador del Gltimo miembro y v.v. Garegnanl, P (1978)

Segln la vision marginalista, el productor sustituye factorlalmente entre Ky L segln la variacién de precios,
es decir elige el método M1 o M2 que usa para producir. A su vez, el consumidor optara por el producto 1
realizado por el método mas barato, por medio de la observacion de los precios relativos, haciendo también una
sustitucidn pero Indirecta de los factores Ky L.

Pero esto es valido solamente si las intensidades de capital fueran constantes ante los cambios de ry w, y
esto sélo sucede si el factor capital es homogéneo, (como si el capital fuese tierra o trabajo, que son factores
no producidos y que son medidos en unidades fisicas sin necesidad de medirlos en valor). Ver Sraffa, (1960),
Garegnani, (1970,1990)

En realidad, el factor capital es reproducido y si es heterogéneo su valor (precio por cantidad) depende de la
distribucién de manera no monotdnlca: ante variaciones de r tanto con modificaciones del valor de los kai
(sin cambios fisicos de capital) como con modificaciones de las cantidades fisicas de capital via cambios
de técnicas de produccién, pueden tener cualquier tipo de comportamiento, y no las negativamente elasticas
postuladas por el marglnallsmo.

“cualquier comparacion de la intensidad de capital de dos o mas métodos no tendrd ningdn sentido si no se ha
especificado el nivel de la tasa de interés o de salario en el que se hace la comparacién”. Garegnani, (1978:39-40)
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La demanda efectiva en el corto y largo plazo

Aunqgue claro estd, si a su teoria se la dota de una distribucién del Ingreso exdgena, como la que proviene de
la economia cldsica del excedente (Fisiocratas, Smith, Ricardo, Marx, Sraffa) puede concretarse su objetivo
explicito de la existencia a largo plazo de desempleo persistente.

Por lo dicho, los Intentos de Ilevar el principio de la demanda efectiva a largo plazo continuaron en multiples
autores aunque recién después de los '70 comienzan a trabajar junto a la hipdtesis de una distribucién del
Ingreso exdgena (de la economia politica cldsica) permitiendo asi, escapar de las Interpretaciones de la teorfa de
Keynes reducidas al ciclo econdmico y el corto plazo. Lo que permite sostener la Intencidn de Keynes de tener
unatasa de Interés determinada por afuera de laeconomia real, y si en base a un ambito Institucional (monetario).

Corrientes econdmicas por fuera de la ortodoxia, que abarcan una variedad de lineas que parten de la condi-
cion de una distribucion del Ingreso exdgena de la evolucién del producto, basados en Sraffa, en Kaldor y en
Kaleckl muestran una Interpretacion coherente de una explicacion del crecimiento del producto dirigido por
la demanda: Garegnanl, (1962,1978,1978b, 1992), Serrano, (1995,2015); Vernengo y Caldentey, (2013);
Setterfleld, (2002); Lavoie, M. (2016) muestran la posibilidad de extender el principio de la demanda efectiva
como motor de laacumulacion en la economia.

A 80 afios de la Teoria General, solo la escasa difusion y lecturas originales y el difundido alcance marglnallsta
de los manuales de ensefianza de la economia evitan que se pueda avanzar en la culminacién coherente del
planteo de Keynes en explicar que en el mundo capitalista no planificado, no existe tendencia al pleno empleo
de recursos y por lo tanto el crecimiento estd dirigido por la demanda.
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H sistema ce Keynes

Por Alejandro Naclerlol

John Maynard Keynes (1883-1946) es, sin duda, el economista mas Importante del siglo xx. Es remarcable
el redlrecclonamlento de la teoria econdmica a partir de su aparicién. Una extensa literatura da cuenta de sus
reflexiones y es una referencia obligada para cualquier Investigador, ya sea para asombrarse por lo brillante de
sus argumentos o ya sea para desecharlo y criticarlo por sus contradicciones. Como todo gran héroe Intelectual
y politico ha despertado amores y odios.

Son muchos sus aportes pero aqui nos ocuparemos de dos cosas centrales. En primer lugar abordaremos
algunas cuestiones sobre su m@s célebre obra publicada en 1936: “La Teoria General de la Ocupacidn, el Interés
y el Dinero” (TG) y en sequndo lugar repasaremos, de manera muy breve y general, las Interpretaciones de
politica que de ella surgen. Entonces tendremos dos cuestiones que se juntan, por un lado la Ocupacidn y por el
otro el Interés més el dinero. Ambas son en conjunto determinantes del funcionamiento del sistema econdmico
keyneslano. En efecto, si tuviéramos que elegir dos aspectos del analisis de Keynes diriamos primero que él
fue el encargado de darles la noticia a sus predecesores que el desempleo existe y sequndo que es necesario
entender que latasa de Interés no resuelve la equivalencia entre ahorro e Inversion. Ampliaremos esta cuestion
amparados en el concepto de demanda de liquidez. Por dltimo concluiremos sobre el legado keyneslano y por
qué Keynes debe permanecer vivo a pesar de haber muerto hace mas de 70 afios.

Teoria General

A 80 afios de la publicacion de la Teoria General resulta muy curioso escuchar la repeticion de argumentos de
estilo2y de contenido en contra de la Interpretacion “macroeconémica” que realiza Keynes sobre el sistema
econdmico. Casi siempre (por no decir siempre) la sustancia de la critica esconde un Interés Ideoldgico que
como sefiala Dobb (1974) es Inseparable de todo razonamiento econdémico.

No le perdonan la Impertinencia de haber roto con més de 100 afios de construccion Intelectual. La critica de Keynes
apunta a las premisas y a los supuestos sobre los que se levanta la estructura tedrica de Ricardo - Marshall3.

1. Docente UNM y UNLP. Doctoren Economia. Correo electrénico, alejandro.naclerjo@econo.unlp.edu.ar

2.Es llamativo el conjunto de criticas que realizan,a la Teorfa General, autores de alta talla académica como por ejemplo John Hicks: “es
un libro inconsistente” o Mark Blaug: “libro confuso y mal escrito”; entre otros. Mas alla de una larga lista de adjetivaciones negativas
y aveces ofensivas para con el propio Keynes a quien llegan a farandulizar de manera absurda, es dable sefialar un vacio explicativo a
la hora de plantear las supuestas inconsistencias de la Teoria General. En contraste los autores que se basan en un anélisis completo
de Keynes en su sentido metodolégico y sistémico, han concluido en aportes de maxima utilidad para el corpus teérico y en parti-
cular los aspectos operacionales de la politica econdmica (de demanda agregada) para aumentar el empleo y evitar las recesiones.
Hay un abanico importante de trabajos en este sentido, como por ejemplo Kicillof (2007), o Herland (1991), o Snowdon, Vane y
Whynarczyk, este Ultimo mas de tipo manual donde se parte de un verdadero Keynesy se lo contrapone a otras corrientes posteriores.
3.Keynes hace un anélisis macroeconémico criticando el esquema de Say (Loi de débouchés), traducida en general como ley de
mercados. En realidad la palabra francesa débouchés significa literalmente “desembocadura”. Lo que quiere mostrar Say, y luego
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En apenas 14 lineas que contiene el capitulo 1 de la TG, Keynes ataca duramente a la ortodoxia edificada por
mas de un siglo y en particular a Marshall, suadmirado maestro. A lo largo, de la obra va a Ir justificando sus
argumentos hasta dejar “nock-out"al marglnallsmo dominante, al menos en lo macroecondmico, ipso tacto
en lo metodoldgico. Un gran punto de Keynes es hacernos entender que el sistema es diferente a la agregacion
Individual del modelo de equilibrio general marglnallsta. Los agregados constituyen categorfas de analisis y
no se obtienen, necesariamente, sumando unidades, sino que el todo es mas que la suma de sus partes. En
otras palabras, la Demanda Global es algo diferente a las sumas de las demandas Individuales. Valiéndose
del holismo metodoldgico puede alejarse del homo economicus y entender las circunstancias, los contextos
y sobre todo el cardcter no probabllizable y hasta Incierto de las decisiones econdmicas. La psicologia social,
que sobrepasa la Individual, explica el funcionamiento del sistema econémico.

Con una visién metodoldgica mas amplia, Keynes combate la tradicion del lalssez-falre que era comdn a los
clasicos y a los marglnallstas, sosteniendo que el nivel general de empleoy por tanto de produccion no recibe
ninguna mano invisible que transforme el interés individual en un dptimo social.

El punto de partida de la TG es la critica al andlisis clasico del volumen de ocupacion, dado que el sistema
(neo)claslco se revela Incapaz de explicar la recesion y el desempleo prolongadod. Su tema es reconocer la
existencia de desempleo(Involuntarlo). Recordemos que para el mercado clasico de trabajo el nivel de salarlo
ajustaba y garantizaba el pleno empleo, 0 sea que si hay desempleo se debe a un salarlo alto y su caida asegura
el empleo de un mayor volumen de ocupacion al tiempo que se retira oferta del mercado. Pero Keynes observa
que el obrero que quiere trabajar, Inclusive dispuesto a bajar cuanto sea necesario su pretension salarial, no
logra encontrar empleo. Es decir, el problema del mercado de trabajo no se resuelve bajando el salarlo. De aqui
entendemos que el problema de Keynes es que el sistema econdmico no genera los puestos de trabajo nece-
sarios para emplear a la masa de trabajadores que ofrecen su fuerza de trabajo. Entonces hay que Intervenir en
el sistema para que se genere empleo. Y, justamente esto de la Intervencion, es lo que pone nerviosos y hasta
ofende a los defensores del lalssez faire. Mas aln, después de 70 afios de muerto, las corrientes ortodoxas
actuales tratan de hacerle decir cosas que no dijo o tratan de Interpretarlo trayendo agua para su molino. Lo que
queda muy claro es que la TG propone determinar en todo momento el nivel de producto o Ingreso nacional
y con ello determinar el volumen de empleo. Es a partir de aqui que tenemos en macroeconomia un equilibrio
con desempleob.

Con la TG, tenemos también un ahorro diferente a la Inversion. El ahorro que se Invierte depende de factores
aleatorios tales como las expectativas psicoldgicast y el nivel técnico. Por tanto, es posible que la Inversién

Ricardo en su sistema de acumulacion de capital, es que toda mercancia desemboca en algln lugar (mercado). Asimismo el dinero
es neutral y sélo es medio de cambio.

4. B desempleo prolongado es el gran tema que aparece con la crisis de 1930. La crisis de 1930 con epicentro en crack bursatil
de Estados Unidos en 1929 genera un periodo prolongado de caida en la actividad econémica, la ocupacion y los precios que se
propaga a los paises capitalistas de occidente. E sistema teérico marginaiista o neoclasico no puede explicar esta caida sostenida
en la actividad econémica acompafiada con una caida general en los precios, ni puede generar desde su cuerpo teérico politicas
econdmicas para salir de la crisis, el “iaissez faire” no conducia a una autorregulacién del sistema hacia el equilibrio en los mercados.
5. Es curiosos, que el grafico OA-DA de un tipico curso de macroeconomia o de los libros de texto tradicionales no se detengan
con detalle a explicar la pendiente positiva de la funcién de OA. Los docentes estamos en un problema cuando debemos decir
este es un equilibrio pero en realidad no lo es porque hay desempleo. El alumno atento con toda razén pide explicaciones que no
encuentra en los libros de texto y debe ir a Keynes para encontrar respuestas a esta especie de Oximoron de la teoria econémica.
6. En casi todos (por no decir todos) los pasajes clave de la TG, Keynes hace referencia a las leyes psicoldgicas. La psicologia esta
presente es una trama central en la TG.
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insuficiente para cubrir la diferencia entre el Ingreso y el consumo. Existe una propension (también psicolégica)
relativamente estable a consumir que disminuye con los niveles de Ingresos y nada garantiza que el ahorro méas
alto, debido a Ingresos mas altos, se Invierta. SI la Inversién (publica y privada) es Insuficiente, la ocupacion
de equilibrio puede ser Inferior al nivel de pleno empleo. Para Keynes, admitiendo a la Inversion como deter-
minante del nivel de empleo, la plena ocupacidn es un caso especial que se produce sélo cuando el gasto en
bienes de capital se ubica en su valor adecuado “por accidente opor designio".

Para Incrementar el volumen de ocupacién, Keynes formula la teoria de la demanda efectiva7. En la TG la
demanda es presentada como el ajuste es a través de cantidades de produccién y no de precios. El principio
de la demanda efectiva Implica que el volumen de produccion (y entonces de empleo) estd determinado por
los planes globales de gasto, de consumo de los hogares y de Inversion de las empresas. Ahora el consumo
es enddgeno ya que depende del Ingreso en lugar de depender de la tasa de Interés clasica. Por su parte la
Inversion depende de la eficiencia marginal del capital8 la cual es muy dificil de probabilizar porque depende
de beneficios (que se Imaginan en mentes y por tanto dependen del estado Inestimable de la psicologia) del
futuro. Entonces si el consumo depende del Ingreso, la Inversion es un factor Inestable que responde a cues-
tiones Imprevistas y que sacuden continuamente el nivel de produccién y empleo. Sl la Inversion fuera estable
y previsible el gasto en la produccion y el empleo serian estables, pero la decisién de Invertir revela ciertas
especificidades de Ininteligibilidad ya que los fierros y los ladrillos son adquiridos /?oypara vender en el futuro,
por definicion incierto. Este futuro poco claro es clave en este andlisis, ya que las decisiones de Invertir si bien
responden a cuestiones objetivas y objetlvables, también responden a cuestiones subjetivas tales como los
miedos o los “espiritus animales” de los empresarios. El hecho de que las decisiones de Inversion pudieren
ser Influenciadas por los Irracionales brios optimismos o tenebrosos péanicos causan un vasto efecto pertur-
bador sobre las empresas, lo que lleva a Keynes a poner en tela de juicio a las variaciones de tasa de Interés
como explicacion de la Inversion. Entonces, como sabemos poco del futuro, las fluctuaciones abruptas de la
eficiencia marginal del capital constituye el factor clave que desplaza el volumen de demanda global. Ligado
a esto la Inversion se podrd mover si se mueve el consumo. Es la clave del multiplicador keyneslano9ya que
si la Inversién (como componente auténoma de la demanda) aumenta se genera una serle de efectos directos
e Inducidos que terminan aumentando el producto en una cuantia mayor al aumento Inicial de la Inversién.

Por otro lado, la TG aporta una Innovadora explicacion de latasa de Interés10. Rechaza la cruz explicativa de un
equilibrio entre el ahorro y la productividad marginal del capital. En la TG la tasa de Interés es determinada por
la preferencia por la liquidez. Y, he aqui un punto disparador donde es Indispensable focalizarse en la claslfl-

7. En verdad el economista y mateméatico polaco Mlichael Kalecky (1899-1970) habia formulado la teoria algunos afios antes o
algunos dicen simultdneamente pero sin tener contacto con Keynes. Sin embargo la vision de Kaleckl fue mas clara en cuanto
demostré matematicamente que cuanto mayor es la proporcion del Ingreso de los trabajadores en la distribucién del producto total,
mayor es el nivel del producto. Es decir, para crecer econémicamente en un pais, debe distribuir equitativamente su ingreso. Este
aspecto de la demanda efectiva es después tomado por la corriente postkeyneslana en particular J. Roblnson. Para este enfoque ver
por ejemplo Lavéle (2000) o Orlick (2004), entre otros.

8. Ver el capitulo 11 de la Teoria General para su definicion pero prestar atencién al tema expectativas y probabilidades, es decir
ver también el capitulo 12.

9. H multiplicador se construye a partir de considerar a la propensién marginal a consumir como una Inyeccién de demanda que
permite crear produccién y empleo. Mas alla de repasar la tiplea deduccién del multiplicador a Inversamente proporcional a la
propensién marginal a ahorrar (o fuga), pretendemos entender el efecto de este multiplicador sobre el nivel de empleo, tema que
es también poco Indagado por los manuales tradicionales de Macroeconomfa.

10. Retomar nuevamente el capitulo 12 de la TG y ver los capitulos 13,14 y 15.
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cacion de demandas de dinerollatadaal concepto de incertidumbre. El motivo especulacion mueve la liquidez
que se destina (0 no) a la Inversidn.

Habiendo recurrido a algunas cuestiones que tratd Keynes en la TG, podemos afirmar que existe un modelo
de sistema econdmico keynesiano, el cual no funciona a partir de las leyes cldsicas (Ricardo) de gravitacion
que, inclusive, tomaron los postulados marglnallstas de Jevons, Menger, Wallras y Marshalll2a pesar de haber
considerado al valor y la distribucién de manera muy diferente a los clasicos. Para sintetizar la magna obra de
Keynesdiremos que el sistema funciona a partir de la demanda (teoria de la demanda efectiva) determinando el
volumen de empleo, para lo cual es necesario que las politicas fiscales y monetarias estimulen la Inversion ya
que la clasica autorregulacion del mercado no funciona. Es decir, el Estado debe estimular la demanda para no
caer en los ciclos descendentes que el capitalismo enfrenta.

Keynesianismo y después

La teorfa econémica esantes y después de Keynes. A partir de la TG, el capitalismo se reconflgura recuperando
a un Estado regulador de la actividad econémical3. Como vimos, Keynes realiza una fuerte critica al mercado
de trabajo “marshalllano” como forma de determinar la ocupacion y los salarlos de equilibrio. En el sistema
keynesiano, los 6ptimos individuales no conducen al 6ptimo social. Es decir, como no se cumple la premisa
fundamental del sistema de libre competencia, el Estado debe estimular la demanda agregada y un medio
adecuado para lograrlo es el mend de politicas fiscales y monetarias. Inclusive es aconsejable utilizar el déficit
presupuestario para Influir sobre la demanda agregada y conducir laeconomia al pleno empleo. También otorga
Keynes una responsabilidad creciente al Estado en la organizacidn directa de las inversiones y en la Inversidn
plblica. En definitiva, desde una perspectiva keyneslana el sistema capitalista es Inherentemente inestable y
requiere de la regulacion del Estado para mantener el ciclo en el auge y evitar las depresiones. Sin embargo,
una vez muerto Keynes nacen nuevas disputas (Ideolégicas) con variadas interpretaciones y “lecturas” que
conducen a relnterpretar el sistema econdmico ¢Pero cual es la herencia de Keynes?

La ortodoxia neocldsica adopta los planteos de Keynes con el desarrollo del sistema de ecuaciones IS-LM
de Hlcks (1937) y Modigliani (1944). La denominada “sintesis neocldsica” Intenta compatibllizar el anélisis
neoclasico con la “revolucion keyneslana” y reconocen la posibilidad de equilibrio con desempleo. Los meca-
nismos siguen siendo autométicos y la economfa se dirige hacia la recuperacion del equilibrio. Es decir, dado
(y mientras persista) el desempleo, las politicas fiscales y monetarias conducen la economia hacia un nivel
mayor de producto y empleol4.

Otra corriente inscripta en la misma linea de pensamiento es la de los Nuevos keynesianos, quienes intentan
explicar las rigideces de los salarios y los precios por medio de las Imperfecciones de mercado que retardan,

11. Transaccion, precaucion y especulacion, introducido en el capitulo 13 y continuado en el 15.

12. Economistas fundadores de la escuela neoclasica. Para una explicacién complete de la escuela ver por ejemplo Roll (1987) o
Screpanti yZamagni (1997),

13. A partir de 1933, con la presidencia de Franklin D. Roosevelt, comienza a implementarse en Estados Unidos el “New Deal” que
implica un cambio en el rumbo de las politicas sociales y econdmicas con una fuerte intervencién del Estado para hacer frente a
la crisis. En 1936 John Maynard Keynes publica “Teoria general de la ocupacién, el interésy el empleo” que brinda el fundamento
tedrico a la necesidad de intervencién del Estado con politicas monetarias y fiscales para estimular la demanda.

14. Salvo cuando la economia se encuentra en una trampa de liquidez (sobre lo cual volvemos mas abajo), o cuando los salarios
son renuentes a caer a pesar de la existencia de desempleo.
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pero no impiden, que se retome latasa natural de desempleols.

En una vereda opuesta encontramos a los Postkeyneslanos, quienes rechazan cualquier Interpretacion “marsha-
[ljana" e Intento de reconciliar sus jdeas con el “malnstream”. Entre ellos encontramos a J. Robinson, N. Kaldor,
P Sraffa, entre otros16. Para los autores que se Inscriben dentro de esta corriente, lateorfa econdmica neoclasica
no sirve como base para el analisis y, en consecuencia, se requiere el desarrollo de un enfoque superador.
Valiéndose de elementos de la teorfa marxista y del Instituclonallsmo americano (Veblen y Commons1,los
autores postkeyneslanos se proponen ofrecer una interpretacion més clara del funcionamiento de la economia.
El objetivo de los estudios Postkeyneslanos es explicar como los sistemas econémicos reales son capaces de
expandir el flujo de riqueza en el tiempo, al crear, producir y distribuir el excedente social resultante. El principio
de la demanda efectiva es el eje fundamental del andlisis. Reconocen que existen restricciones de oferta, pero
el producto se encuentra regularmente limitado por la demanda efectival. Los Postkeynesianos consideran,
en sus estudios, la estructura social que se caracteriza por la existencia de distintos grupos de individuos con
diferentes grados de poder. Las elecciones Individuales se ven limitadas por la clase y las condiciones técnicas
de produccion. Los conflictos de clase son fundamentales para explicar la distribucion del ingreso.

En cuanto a la metodologia utilizada, los Postkeynesianos parten de un rechazo de los mecanismos de regula-
cion automatica de los neoclasicos y el tiempo mecanico de sus modelos, por lo que estudian una economia
sin equilibrio utilizando el tiempo histérico. De acuerdo a este enfoque, las teorias deben ser relevantes y
representar la realidad. Las Instituciones (sindicatos, corporaciones, gobierno, economia internacional) son
fundamentales para el analisis del comportamiento agregado de los agentes.

Para los Postkeynesianos las economias capitalistas son por naturaleza ciclicas e Inestables. Dehido a la
desigual distribucion de poder que existe en los mercados, consideran que si éstos no son regulados se
Incrementa la Inestabilidad y las desigualdades. La inestabilidad en la economia se explica por el comporta-
miento errdtico de la Inversion privada que depende de expectativas volatiles. Esto justifica la necesidad de los
gobiernos de implementar politicas econémicas y de intervencion. El foco principal de la Intervencién es la
incentlvacion del nivel de inversion, proponiendo para ello el uso de politicas monetarias y fiscales.

Keynesianismo y ahora

Hay poco de comin entre los neokeynesianos (0 nuevos keyneslanos) y los postkeyneslanos. Sin embargo,
cuando hay crisis las ortodoxias se quedan sin respuestas y las fallas del sistema quedan en evidencia, y
podriamos decir que desde cualquier vertiente del keynesianismo, el Estado debe intervenir. El sistema no es
automatico y es necesario para algunos (neo y nuevos keyneslanos) corregirlo durante algin tiempo y para
otros (postkeynesianos) guiarlo continuamente siendo el Estado el motor central de la demanda y la economia.

15. El objetivo de esta corriente es explicar estas Imperfecciones o rigideces como son los costos de remarcacion, la asimetria
de Informacion y el escalonamlento de precios y salarios que hacen que la economia pueda encontrarse fuera del equilibrio y que
retome en forma lenta al mismo. Incluso consideran la recesién como una falla de coordinacién en los mercados y que la misma
puede dejar cicatrices permanentes en la economia al alterar la tasa natural de desempleo. Ver por ejemplo Manklw (1994) o para
una caractrlzacién histérica ver Snowdon, Vane y Wynarczyk (1994).

16. Ver Arestls (1996) para una caracterizacion de la escuela.

17. Ver Heilbroner, R. (1999) pp. 213-247; 288-310, para caracterizaciéon general del Instituclonallsmo.

18. Para una explicacién detallada ver Arestls (1996).
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Las rabiadas disputas entre estas dos corrientes marcan diferencias tan notables que es com(n notar mas
acercamiento entre los neokeyneslanos y el monetarlsmo restaurador de la corriente neoclasica que entre las
opuestas visiones neo y post keyneslanas. Sin embargo, vayamos a un par de cuestiones que se desprenden
indiscutiblemente de Keynes: “la preferencia de liquidez” y el caracter incierto (o quizas poco probabllizable) de
las expectativas. En otras palabras, ¢qué ocurre con la psicologiay el humor de la sociedad en tiempos de crisis?

Es sustancial resaltar el mundo Incierto en toda la TG -contrapuesto al mundo cierto con Informacién plena
y racional- de las expectativas que caracteriza el funcionamiento del sistema. Por lo tanto es jlogico refutar
a Keynes con un modelo de plena informacion o comportamiento optimizador y racional, méds alld de los
debates epistemoldgicos sobre lacausa falsay conclusion verdadera que caracteriza por ejemplo a los modelos
monetaristas de expectativas racionales. En este sentido, por mas que se quiera torcer el razonamiento de
Keynes, es claro que para él latasa de interés estd atada a la preferencia por la liquidez en un mundo Incierto.
Por lo tanto como vimos mas arriba, la Inversién, dependiendo de la eficiencia marginal del capital y de los
espiritus animales, es esencialmente Inestable. Y recordemos que la inversion, en la TG, determina el empleo.

En el medio de la crisis, el miedo paraliza y dejamos de ser racionales. Por lo que si se trata de elegir entre
bonos y liquidez, el agente econdmico especulador (0 adverso al riesgo) trata de ganar la mayor renta finan-
ciera, o en su defecto de perder lo minimo posible, en un mundo azotado por el desconcierto y el panico. En
una corrida financieral9todos salen corriendo de su posicién de cartera (venden todos los activos), Inclusive
a pérdida, ya que el miedo por perderlo todo ataca la racionalidad.20. El problema aparece cudndo hay trampa
de liquidez, es decir, tomando el modelo IS LM, estamos hablando de una LM horizontal en una tasa de Interés
minima. Vale resaltar que los manuales de macroeconomia modernos que se usan en los cursos tradicionales2L,
tratan este tema de trampa de liquidez como caso curioso o caso extremo, en general postergado a un recuadro
0 nota dentro del desarrollo general de la demanda de dinero. En verdad, la trampa de liquidez, es un nudo
central en la explicacion de la crisis financiera que puede explicarse usando el modelo IS LM, pero que se
explica poco. Una buena pregunta qué debiera hacerse a los estudiantes de macroeconomia es; elija la opcion
correcta: a) latrampa de liquidez es una tasa de Interés muy baja (minima) por lo que la economia se va a recu-
perar; b) latrampa de liquidez es una situacién de crisis en el mercado de activos financieros dado que nadie
demanda bonos. El estudiante analitico debiera répidamente Indicar la opcién b como valida. En efecto, cudndo
la LM es horizontal estamos en un nivel de ingresos bajo al principio de la curva LM que se corresponde con
una demanda de dinero (o mejor dicho de liquidez) Infinitamente eldstica. Es facil derivar del modelo que en
estas circunstancias la politica monetaria no funciona ya que la tasa de interés esta en el piso y mas del piso no
puede bajar. O lo que es lo mismo, los precios de los bonos estan en el techo y mas del techo no pueden subir.
Ahora bien ¢por qué latrampa de liquidez es entonces un escenario de crisis? Porque en realidad los bonos y
las acciones estan en el techo segun las expectativas psicologicas de los compradores. No es que sus precios

19. Por ejemplo Argentina 2001.

20. Uno de los temas que se estudia con un encuadre general de las politicas de demanda agregada, vistas inclusive en los modelos
IS LM es latrampa de liquidez. En dicho modelo la demanda de liquidez essustituta de la demanda de transacciones y por lo tanto
reducimos el razonamiento a un agente racional (mlcrofundamento) que elige dptimamente cuénto de dinero y cuénto de bonos
debe disponer en su cartera Por ejemplo la formula de la raiz cuadrada de Baumol Tobin. Ver Baumol, W. (1952), "The Transaction
Demand for Cash: an Inventory Approach”, Quarterly Journal of Economics, Noviembre y Tobin, J. (1956) “The Interest-Elasticity
of the Transactions Demand for Cash”, Review of Economics and Statistics, Agosto.

21. Por ejemplo Dornbusch, R, Fischer, S.y Startz, R, Macroeconomia, Décima edicién, 2010, E Me g o Blanchard, 0. y Pérez
Enrri, D. (2000), Macroeconomia. Teoriay Politica Econémica con Aplicaciones a América Latina, Pearson Prentice Hall, Bs. As.
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han llegado al techo luego de haber subido laboriosamente una ardua escalera. En realidad es exactamente lo
contrario, los precios de los activos vienen hajando en picada, como es tipico en un escenario de crisis con
panico y desesperacion por deshacerse rapido de lo que se espera mafiana nada va a valer. Entonces lo correcto
es decir que latrampa de liquidez es un escenario bajista donde, como los precios de los activos son psicol6-
gicamente altos, sélo resta esperar que bajen. Luego, quien tiene activos, alin comprados a precios mas altos
que los corrientes, los vendera disminuyendo pérdida y quien estd liquido esperara que la bolsa o el mercado
financiero termine por destruirse para poder comprar.

In fine, la liquidez es especulativa y el sistema no encuentra la tasa de Interés de equilibrio, lo cual se suma al
problema de que el salarlo no equilibra el mercado de trabajo. Por tanto: liquidez mas desempleo Implica un
sistema defectuoso que es necesario corregir, encarrilar o cambiar. ;Como se hace esta tarea y quien la lleva a
cabo? La respuesta debiera ser obvia pero no lo es. Y el debate fundamental es justamente como y quién mueve
las variables clave de la macroeconomia.

A modo de conclusion

En un sistema keynesiano, lo Gnico que funciona es el Estado para evitar las crisis tanto financieras como de
empleo. Es claro que Keynes al hablar de estabilidad en la TG22, quiere explicar como un sistema se mantiene
con altos niveles de producto y empleo. Hoy aparecen algunos debates acalorados, tanto en el ambito acadé-
mico como politico, sobre la utilidad de las politicas keyneslanas atacando su perturbacion al sistema de
mercado neoclasico monetarista. ES muy comdn recurrir a la teorfa monetarista de la Inflacion para denostar
al keyneslanlsmo, pero sigue siendo Imposible explicar la supervivencia y el éxito del sistema capitalista sin
Keynes.
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el pleno enplleo
y la estabilidad ce gergos

Por Agustin A. Mariol

“Si la Tesoreria se pusiera a llenar botellas viejas con billetes de banco, las enterrara a profundidad conveniente
en minas de carbén abandonadas, que luego se cubrieran con escombros de la ciudad, y dejara a la Iniciativa
privada, de conformidad con los bien experimentados principios del lalssez-faire, el cuidado de desenterrar
nuevamente los billetes... no se necesitaria que hubiera mas desocupacién y, con ayuda de las repercusiones,
el Ingreso real de la comunidad y también su riqueza de capital probablemente rebasarian en buena medida
su nivel actual. Claro estd que seria mas sensato construir casas o algo semejante; pero si existen dificultades
politicas y practicas para realizarlo, el procedimiento anterior seria mejor que no hacer nada” (Keynes, [1936]
2005:119, énfasis agregado).

En una carta a George Bernard Shaw el 1 de enero de 1935, Keynes escribid “creo estar escribiendo un libro
de teoria econdémica que revolucionard en gran parte -no, supongo, Inmediatamente pero en el curso de los
préximos diez afios- la manera en que el mundo piensa acerca de los problemas econémicos”. La pretension de
Keynes resultd ser cierta; su libro -la Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, en adelante TG- de
hecho revoluciond la teoria econdmica y en mucho menos que una década.

En este articulo, en primer lugar, presentamos la teorfa de la demanda efectiva, central en la TG de Keynes. La
proposicion clave de este enfoque puede enunciarse como sigue; las firmas contratan la cantidad de traba-
jadores que necesitan para producir lo que esperan vender, y no hay razon alguna para presuponer que esto
sea consistente con la ocupacion plena-la economia puede estar en equilibrio con desempleo (involuntario).
Durante la segunda posguerra, las politicas “keyneslanas”2 procuraron que la demanda efectiva fuera suficiente
para sostener la ocupacion plena. Sin embargo, no todo era color de rosa: como suele afirmarse en la mayoria
de los libros de texto de economiaactuales, las politicas “keyneslanas” generaron niveles intolerablemente altos
de inflacion. De hecho, cualquier economista -incluso aquellos autodenominados keynesianos- que se precie
de serlo afirmaria que la politica econdémica enfrenta un trade-offentre desempleo e Inflacion. Intentaremos
mostrar que el “keyneslanismo” se alejo de las jdeas del propio Keynes respecto de la relacion entre desem-
pleo e inflacion. Lo que es mas Importante, argumentaremos que las politicas “keyneslanas” que descansan
en el mecanismo del multiplicador no eran en realidad el tipo de Intervenciones preferidas por Keynes, quien
abogada por Intervenciones “directas”. Para ello, analizaremos la (estrecha) vinculacién entre su teoria del
dinero y el desempleo Involuntario, asf como la relevancia de las unidades de medida utilizadas en la TG. En
particular, una politica podria jmplementarse de modo que el trabajo ordinario se transformara en el patron de
valor -garantizando su plena ocupacion-.

1. Docente UNM. Doctorando en Economia. Correo electrénico: amarlo@ conlcet.gov.ar
2. De aqui en adelante utilizamos el término “keyneslano” entre comillas para Indicar lo que Joan Roblnson llamé “keynesianos
bastardos”, la mirada Keyneslana ortodoxa o de libro de texto.
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1. La demanda efectiva y las politicas “keynesianas”

La TG de Keynes present6 la teoria de la demanda efectiva que usualmente se Identifica como “Teoria Keyne-
slana”. Keynes caracterizd como Involuntariamente desempleadas a aquellas personas dispuestas a trabajar al
salarlo vigente que, no ohstante, nadie desea contratar (Keynes, [1936] 2005:33). El desempleo Involuntario
se origina en la Insuficiencia de la demanda efectiva (Keynes, [1936] 2005:39-46). Como se desprende de la
Identidad del producto, a nivel agregado los flujos de gasto e Ingreso a lo largo de un determinado perfodo
de tiempo deben ser jguales. El Ingreso puede destinarse al consumo o al ahorro. El gasto estd compuesto
por la demanda privada -consumo mas Inversion-, la demanda del sector piblico -gasto pablico neto de la
recaudacion Impositiva-, y la demanda del sector externo -exportaciones netas-. Como a nivel agregado, el
Ingreso debe ser Igual al gasto, la suma de consumo mas ahorro debe Igualarse a la suma del gasto privado,
plhblico y externo. De aqui que, en equilibrio, el ahorro debe ser Igual al gasto no destinado al consumo. No
obstante, debido a que el ahorro y el gasto no destinado al consumo se determinan Independientemente el uno
del otro -ya que dependen de factores distintos-, nada garantiza que se Igualen en el nivel que corresponde a
la ocupacion plena3. Especificamente, es el gasto no destinado al consumo lo que determina el volumen del
ahorro y, por lo tanto, es el gasto -la demanda efectiva- lo que determina el nivel de Ingreso de equilibrio de la
economia, el cual, a su vez, se corresponde con un nivel de ocupacion.

Dado un determinado nivel de Ingreso, existe un nivel de ahorro deseado (Keynes, [1936] 2005:42) -el comple-
mento de lo que Keynes denomina “propension a consumir’-, El ahorro deseado determina el nivel de demanda
efectiva necesario para procurar la ocupacion plena o, lo que es lo mismo, para cerrar la brecha de la demanda
(demandgap): el Ingreso que la poblacién no desea gastar.

En la medida en que el gasto no destinado al consumo sea suficiente para satisfacer el ahorro deseado, la
economia podra sostener el pleno empleo4. SI, por el contrario, el gasto no destinado al consumo privado es
Insuficiente para satisfacer el ahorro deseado, la economia alcanzard un equilibrio con desempleo Involuntario5.
El Ingreso nominal se reducird (dividido, por supuesto, en precios y cantidades) hasta Igualarse con la-menor-

3. La teorfa “clasica” -en los términos de Keynes- de la ocupacién hacia depender al ahorro y la inversién de la tasa de interés,
cuya flexibilidad garantizaba que ambas se igualaran en el nivel correspondiente al pleno empleo. De hecho, el mercado “clasico”
de capital era el mecanismo que aseguraba el cumplimiento de la Ley de Say. En pocas palabras, el ingreso siempre se gasta: por
un lado, puede destinarse al consumo; por el otro, puede ahorrarse. Pero si se ahorra, la flexibilidad de latasa de interés garantiza
que la totalidad del ahorro se traduzca en inversién. Queda claro, entonces, que si el ahorro y la inversion dependen de factores
distintos nada garantiza el cumplimiento de la Ley de Sayy, por lo tanto, el sistema no cuenta con mecanismos “automaticos” que
lo conduzcan al pleno empleo.

4. Si el gasto no destinado al consumo superara al ahorro deseado, todo el aumento del ingreso -por encima del que satisface el
ahorro deseado- se destinaria al consumo, hasta el nivel dado por la demanda efectiva -excepto en el extrafio caso en el que todo
el ingreso adicional se destine al ahorro-. Esto generaria inflacién pura, esto es, la combinacién de una mayor demanda con una
oferta que no puede responder, pues ya se encuentra en el nivel correspondiente a la ocupacion plena.

5. H principio de la demanda efectiva rechaza la existencia de un “mercado laboral” en el sentido usual del término (curvas de oferta
y demanda de trabajo bien definidas que toman al salario real como parametro), ya que el trabajo no es como otras mercancias -no
puede ser apropiado o almacenado, y no es tan mévil como otros “factores de produccién” (Galbraith, 1997). El salario real no
se determina en el mercado de trabajo o, lo que es lo mismo, los trabajadores no pueden reducir el salario real (y asi aumentar el
volumen de la ocupacién) aceptando un salario nominal menor -a menos que, de algin modo, la reduccién del salario disminuya
el deseo de ahorro y aumente, asi, la demanda efectiva-. En cambio, la demanda efectiva determina el nivel de empleo de equilibrio,
el cual -dada la productividad del trabajo- establece el salario real.
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demanda efectiva6. El ahorro deseado no podré realizarse o, lo que es lo mismo, habrd personas Involuntaria-
mente desempleadas. Como no se desea gastar la totalidad del ingreso -el ahorro deseado es mayor a cero-,
el gasto de consumo no es suficiente para que se generen Ingresos tales que satisfagan el ahorro deseado, es
decir, que la demanda efectiva sea la necesaria para alcanzar el pleno empleo?.

Siempre que el sector no gubernamental -sector privado mas sector externo- desee un ahorro nominal neto -
esto es, un superavit-, el sector plblico deberd, necesariamente, tener un déficit de modo de satisfacer el deseo
de ahorro o, lo que es lo mismo, sostener el nivel de demanda efectiva correspondiente a la plena ocupacion.

La teorfa de la demanda efectiva ofrecid un diagndstico acerca de las causas del desempleo Involuntario.
Pero, ademas, de este enfoque se desprenden recomendaciones para la politica econdmica. Asi, las politicas
“keyneslanas” de expansion -fiscal y monetaria- generalizada abordarian, eventualmente, la desocupacion.
Como sostiene Paul Davidson, “La politica fiscal del gobierno es concebida como la rueda de equilibrio, Incre-
mentando exdgenamente la demanda agregada cuando el gasto del sector privado se queda corto respecto del
nivel de demanda efectiva de pleno empleo y reduciendo la demanda si la demanda agregada excede el nivel de
pleno empleo” (Davidson, 1994:79). En la medida en que la demanda efectiva sea suficiente para comprar todo
el producto -a precios de mercado-, la economia se moverd hacia la plena ocupacién.

Sin embargo, hacia fines de los 1970s, el paradigma keyneslano se habia fragmentado en facciones “Keyne-
slanas” y “Monetaristas”, y hacia finales de los 1990s quedaba muy poco de la revolucion Keyneslana. De
acuerdo con Randall Wray, las politicas “keyneslanas” de manejo de la demanda agregada eran: *.. .disefiadas
para “cebar la homba” con gasto piblico agregado que Incrementan la demanda privada suficientemente para
bajar el desempleo hasta el nivel de “pleno empleo”. El peligro es que esto lleva a mercados lahorales rigidos
debido acuellos de botella en sectores de avance rdpido o alta productividad que arrastraran atoda la estructura
salarial de modo que la inflacién se generara mucho antes de que el pleno empleo pudiera alcanzarse. De hecho,
muchos economistas en la actualidad creen que las politicas Keyneslanas probaron ser un “fracaso” precisa-
mente porque los mercados laborales rigidos generaron niveles inaceptables de inflacién.” (Wray, 1998:134).

Por o tanto, “Uno podria decir que las politicas Keyneslanas tienden a Inducir la contratacion “desde arriba”,
estimulando la demanda privada suficientemente que las firmas trataran de contratar a los trabajadores més cali-
ficados. Conforme lademanda agregada es estimulada, las firmas intentan ofertar a los trabajadores empleados
de otras firmas, asf como también Intentan inducir a los trabajadores desempleados hacia la fuerza laboral. No
es sorprendente que se requieran niveles muy altos de demanda agregada para Inducir a las firmas a contratar

6. Esta es la idea detrds de la paradoja de la frugalidad: el ahorro no crea ingreso. Dado un nivel de Ingreso, un aumento del
ahorro (reduccion del consumo) por parte de un Individuo implica una reduccién del Ingreso de las firmas, las que eventualmente
reduciran el nivel de empleo. De esta forma, un aumento del ahorro individual termina reduciendo el Ingreso de la economiay, por
lo tanto, el volumen del ahorro. La paradoja de la frugalidad constituye un ejemplo de “falacia de composicion”: lo que es cierto a
nivel individual no lo es a nivel agregado.

7. De la teoria de la demanda efectiva debe quedar claro que el desempleo no se origina en la falta de educacion, calificacion,
capacitacién o entrenamiento de los trabajadores. En el mejor de los casos, mejorar las calificaciones -y, en general, los cambios
en las caracteristicas personales de los trabajadores- permite avanzar en la “fila de los desempleados”, es decir, sélo redistribuye
el desempleo. E desempleo agregado se debe a la Insuficiencia del gasto. Si este es Insuficiente, el desempleo persistiria aln
cuando toda la poblacién fuera altamente calificada. Wray (2006:2-3) utiliza el siguiente ejemplo para ilustrar el problema del
desempleo: “Digamos que tenemos 10 perros y enterramos 9 huesos en el jardin. Enviamos a los perros a encontrar los huesos. Al
menos un perro volverd sin un hueso... Decidimos que el problema es falta de entrenamiento. Ponemos a ese perro en un riguroso
entrenamiento sobre las uUltimas técnicas de busqueda de huesos. Enterramos 9 huesos y mandamos a los 10 perros afuera de
nuevo. El perro entrenado termina con un hueso, pero algln otro perro vuelve sin un hueso (con la lengua afuera, por decirlo asf)”.
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a los trabajadores menos cualificados, y de otro modo menos deseables, y que esto se logre sélo después de
que los salarlos de los trabajadores méas deseables hayan sido aumentados.” (Wray, 1998:153).

El propio Keynes habia advertido que “...la suma de las elasticidades del precio y de la produccién, como
respuesta en los cambios en la demanda efectiva (medidos en unidades de salarlos) es Igual a la unidad. La
demanda efectiva se agota en parte afectando la produccion, y en parte Influyendo sobre el precio...” (Keynes,
1936:241). En otras palabras, el ajuste por precios puede darse antes de alcanzar el pleno empleo -y probable-
mente este sea mayor cuanto mas nos aproximemos a esta situacions.

Lo cierto es que las politicas “keyneslanas”, por un lado, no garantizan el desempleo Involuntario cero
-nada asegura que el Incremento de la demanda llegue a los trabajadores menos calificados-, y, por el otro,
no cuentan con un ancla nominal antl-Inflaclonarla. Incluso, para contrarrestar las tensiones de precios, los
gobiernos deben limitar la cantidad de bienes y servicios que compran -deben limitar el gasto o, lo que es
lo mismo, forzar el desempleo cuando adn los trabajadores menos calificados (los Gltimos contratados y los
primeros despedidos) no han hallado empleo. En pocas palabras, si los gohiernos pagan precios de mercado
por los bienes y servicios que adquieren, entonces efectivamente un cierto nivel de desempleo es necesario
para contener la Inflacion. En la actualidad, adn economistas “keynesianos” consideran necesario utilizar el
trabajo desempleado como herramienta para mantener la estabilidad de precios; esto es, operar con una regla
de cantidad fija y precio variable.

Sin embargo, para Keynes, esta estrategia “pertenece a esa clase de remedios que curan la enfermedad matando
al paciente” (Keynes, [1936] 2005:270)",ya que “Nadie tiene legitimo Interés creado en comprar a precios bajos
cuando lo son exclusivamente porque la produccion es corta” (Keynes, 1936:274), y utilizar el desempleo para
frenar la Inflacion es “locamente Improbable”; “La creencia de los conservadores en que hay una ley natural que
Impide a los hombres estar empleados, que es “Imprudente” emplear a trabajadores y que es financieramente
*adecuado” mantener a un décimo de la poblacion en el ocio por un periodo Indefinido, es una locura Impro-
bable: la clase de cosas que a nadie se le ocurririan si no fuera por haberse llenado la cabeza de tonterias por
afios y afios” (Keynes, 1929:10).

2. El desempleo como un fendmeno monetario

Sl bien la TG de Keynes presentd la teoria de la demanda efectiva, su anterior Tratado sobre el Dinero (1930)
provey6 un tratamiento méas detallado de su teoria monetaria. Keynes rechazaba la jdea de que el dinero tuviera
un valor Intrinseco: "El dinero es la medida del valor, pero referirlo como teniendo valor el mismo es una reli-
quia de la mirada de que el valor del dinero es regulado por el valor de la sustancia de la cual estd hecho, y es
como confundir el ticket del teatro con la obra” (Keynes, 1983:402).

8. La curva de “oferta agregada” no es horizontal y, por ende, un aumento de la demanda se descompone en subas de cantidad y
precio, es decir, existe lo que Keynes denominé “seml-inflaclén”. Nétese que esto podria tener lugar en un contexto competitivo -
sélo requeriria la existencia de costos crecientes o rendimientos decrecientes-. Por supuesto, en la medida en que las firmas tengan
poder de mercado -capacidad para elegir los precios a los que venden su produccién-, el efecto precio ante una variacién de la
demanda podria ser todavia mas significativo. Es decir, una estructura de mercado monopolista u ollgopolista podria Implicar
que una porcién mayor del aumento de la demanda se traduzca en aumentos de precios -en comparaciéon con una estructura de
mercado competitiva-, pero de ningin modo es necesario suponer la ausencia de un contexto competitivo para argumentar que los
precios pueden subir antes de que la economia alcance el pleno empleo; todo lo que se requiere es que el costo unitario dependa
positivamente del nivel de produccion.
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De hecho, Keynes adopta la teorfa chartalista del dinero al afirmar que la “Edad del dinero chartallsta o estatal”
habia comenzado, cuando el estado “reclamd el derecho no sdlo de hacer cumplir el diccionario pero también
de escribir el diccionario” (Keynes, [1930] 1976:5).

Aunque sostenia que la historia del dinero esta “pérdida en las nieblas del tiempo cuando el hielo se estaba
derritiendo...cuando el clima era delicioso y la mente libre para ser fértil de nuevas jdeas -en las islas de las
Hespérldes o Atlantis o algin Edén de Asia Central” (Keynes, [1930] 1976:13), Keynes afirmaba que “Un dinero
de cuenta viene a la existencia junto con las deudas, que son contratos para pago diferido, y listas de precios,
que son ofertas de contratos para venta o compra. Tales deudas y listas de precios, ya sea que se registren boca
a hoca o por anotaciones en ladrillo cocido o documentos de papel, sélo pueden ser expresadas en términos
de un dinero de cuenta...El dinero en si, a saber aquello mediante cuya entrega los contratos de deuda y los
contratos de precio son descargados, y en la forma del cual un almacén de poder de compra general es mante-
nido, deriva su caracter de su relacion con el dinero de cuenta, ya que el dinero y los precios deben primero
haber sido expresados en términos de este Gltimo ...El dinero propiamente dicho en el sentido pleno del término
solo puede existir en relacion a un dinero de cuenta...el dinero de cuenta es la descripcion o tituloy el dinero es
la cosa que responde a la descripcion..B Estado, por lo tanto, entra primero que nada como la autoridad de la
ley que hace cumplir el pago de la cosa que corresponde al nombre o descripcion en los contratos. Pero entra
doblemente cuando, ademas, ostenta el derecho a determinar y declarar qué cosa corresponde al nombre, y a
variar su declaracion de tiempo en tiempo -cuando, es decir, ostenta el derecho a re-edltar el diccionario. Este
derecho es ostentado por todos los estados modernosy esto ha sido asipor unos cuatro mil afios al menog,'
(Keynes, [1930] 1976:3-4, énfasis agregado).

Y apoyaba explicitamente la posicion de Knapp:

“Knapp acepta como “Dinero” -correctamente pienso- cualquier cosa que el Estado se comprometa a aceptar
en sus oficinas de pago, méas alld de que sea declarado de curso legal entre ciudadanos”..."Al costo de no
ajustarme por completo con el uso corriente, propongo incluir como Dinero-Estatal no sélo el dinero que es
él mismo de curso legal obligatorio pero también el dinero que el Estado o el banco central se comprometen
aaceptar en pago a él mismo o a intercambiar por dinero de curso legal obligatorio” (Keynes, [1930] 1976:6).

Para Keynes, el dinero estatal puede tomar cualquiera de las tres formas siguientes: “Dinero Mercancia, Dinero
Fiduciario, Dinero Administrado, los Gltimos dos siendo sub-especies de

Dinero Representativo” (Keynes, 1930: 7). El dinero-mercancia es definido como “unidades reales de una
mercancia particular, libremente obtenible, no monopolizada que resulta haber sido elegida para los propésitos
familiares del dinero" 0 “garantias de almacén para unidades de la mercancia realmente existentes"; el dinero
fiduciario es dinero representativo “el cual es creadoy emitido por el Estado, pero no es convertible por ley
en ninguna otra cosa que &l mismo, y no tiene valor fijo en términos de un estandar objetivo". Este es diferen-
ciado del dinero administrado, el cual “es similar al Dinero Fiduciario, excepto que el Estado se compromete a
manejar las condiciones de su emisién de manera tal que, por convertibilidad o de otro modo, tendrd un valor
determinado en términos de un estdndar objetivo” (Keynes, 1930: 7-8); el dinero administrado es la forma
més generalizada de dinero, el cual ‘buede degeneraren Dinero Mercancia por un lado cuando la autoridad de
gestion mantiene contra él un cien por ciento del estandar objetivo, de modo que es en efecto una garantia de
almacén, y en Dinero Fiduciario del otro lado cuando pierde su estandar objetivo” (Keynes, 1930:7-8). Aln si
decide un estricto sistema de mercancia, el valor del dinero no se deriva de la mercancia aceptada como dinero,
“porque el Chartalismo empieza cuando el Estado designa el estandar objetivo el cual corresponderd al dinero
de cuenta” (Keynes, 1930:11).
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En la TG, Keynes vinculd estrechamente el desempleo Involuntario con la naturaleza del dinero. Sl el dinero
pudiera “producirse” trabajando (i.e. si el dinero fuera una mercancia) aquellos que estan desempleados
siempre podrfan convertirse en auto-empleados produciendo “dinero”, y los empresarios podrian aplicar
trabajo a producir “dinero”. No obstante, en las economias monetarias modernas, el dinero no puede “produ-
cirse” trabajando. En el capitulo 17 de la Teorfa General, Keynes sostuvo que"... el dinero tiene...una elasticidad
de produccion de cero o en todo caso una muy pequefia, por lo que respecta al poder de la empresa privada,
como cosa distinta de la autoridad monetaria -queriendo decirpor elasticidad de produccion a este respecto la
reaccion del volumen de mano de obra dedicado aproducirla ante un aumento en la cantidad de trabajo que se
puede comprar con una unidad de la misma-. Esto quiere decir que el dinero no se puede producir facil-
mente -los empresarios no pueden aplicar a voluntad trabajo a producir dinero en cantidades
crecientes a medida que su precio sube en términos de unidades de salarios. En el caso de una moneda incon-
vertible dirigida, esta condicidn se satisface estrictamente: pero en el de una moneda de patrdn oro es también
aproximadamente lo mismo, en el sentido de que la méxima adicion proporcional a la cantidad de trabajo que
puede ser empleada en esta forma es muy pequefia, excepto, desde luego, en un pais en el que la mineria de
oro sea la industria principal.” (Keynes, 2005:196-197, énfasis agregado).

Por lo tanto, “...la desocupacién prospera porque la gente quiere coger la luna con la mano -los
hombres no pueden lograr ocupacién cuando el objeto de su deseo (es decir, el dinero) es algo
gue no puede producirse y cuya demanda no puede sofocarse con facilidad. No queda mas remedio que
persuadir al publico que el queso verde es practicamente la misma cosay poner la fabrica de ese queso (es
decir, un banco central) bajo la direccion del poderpublico” (Keynes, 2005:200-201, énfasis agregado).

Para Keynes, entonces, la desocupacion es un fendmeno monetario; es la existencia de un dinero chartal lo
que abre la posibilidad del desempleo Involuntario9. La desocupacion surge porque el dinero no puede produ-
cirse trabajando -no es una mercancia, en el sentido de que tiene una elasticidad de produccion nula para el
sector privado. Pero la desocupacion no se solucionaria utilizando cualquier mercancia como dinero ya que
“...la propiedad tradicionalmente considerada como la que hace al oro especialmente adecuado para usarse
como patrén de valor, es decir, la inelasticidad de su oferta, resulta precisamente la caracteristica que esta en
el fondo déla dificultad.” (Keynes, [1936] 2005:201). En pocas palabras, Incluso si pudiéramos Imaginar que
el oro pueda transformarse en dinero, aln sufririamos desempleo porque la distribucién de reservas de oro
hace Improbable que todos los desempleados puedan volverse mineros de oro. S, en cambio, el dinero fuera
una mercancia cuya produccion requiriera “poco esfuerzo” -su oferta fuera muy elastica-, el dinero tendria
“poco” valor -su relativa escasez (la inelasticidad de su oferta) es lo que mantiene el valor del dinero. De aqui
la Importancia de que el poder piblico requle la oferta de dinero,

9. “...uno quiere explicar el hecho empirico de que el desempleo Involuntario sélo esta asociado con economias contractuales que
usan dinero. En otras palabras, las economias reales que no usan dinero y contratos laborales en dinero para organizar la produc-
cién (e.g, feudalismo, economias esclavistas, Islefios del Mar del Sur descubiertos por Margaret Mead, etc.) pueden...[enfrentar]
un futuro Incierto -pero nunca hay un problema importante de desempleo involuntario. Los esclavos estan siempre plenamente
empleados como lo estan los siervos en el feudalismo...Finalmente debe ser notado que las manadas de animales, los bancos de
peces, etc. se organizan juntos para resolver los problemas econdémicos de qué, como y para quién, sin usar dinero, contratos o
mercados, estos animales aln enfrentan complejos problemas no lineales en su bisqueda de alimento y la interaccién con otras
manadas. Sin embargo los animales nunca sufren de desempleo Involuntario” (Paul Davidson, 1978).
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3. Objetivos de politica y unidades de medicion: la posibilidad
del pleno empleo con estabilidad del valor del dinero

Para Keynes, “Los principales inconvenientes de la sociedad econdmica en la que vivimos son su incapacidad
para procurar la ocupacion plenay su arbitrariay desigual distribucion de la riquezay los ingresos." (Keynes,
1936:307). Por lo tanto, las politicas econdmicas deben analizarse teniendo en cuenta sus efectos sobre el nivel
de ocupacidn. De hecho, como argumentd Keynes, sélo hay dos unidades de medida obvias -trabajo y dinero-;
‘Al tratar de la teoria de la ocupacién me propongo, por tanto, usar solamente dos unidades fundamentales
de cantidad, a saber, cantidades de valor en dineroy cantidades de ocupacion. ” (Keynes, 1936:52). Discon-
forme con los procedimientos habitualmente adoptados por los economistasl0, Keynes propone una unidad
de medida diferente para comparar las variables en términos “reales”; la unidad de salarlo {wage unit). Para
expresar una variable nominal en unidades de salarlo se debe dividir el valor monetario por el salarlo minimo.
Asi, las cantidades de dinero se expresan en los sueldos minimos que pueden adquirir -la cantidad de trabajo
“ordinario” que puede comprarse con ese dinero-. Por lo tanto, las variables reales se miden en “cantidades de
trabajo -ordinario-". En pocas palabras, de modo consistente con lo que consideraba el “principal problema”
econdmico, el desempefio del sistema debe medirse, segln Keynes, directamente en términos de ocupacion;
el objetivo es el nivel de empleo.

A poco que se analicen las unidades de medida planteadas por Keynes, surgen, al menos, dos problemas. Por
un lado, el salarlo minimo no permanece necesariamente fijo a través del tiempo y, por lo tanto, no constituye
una medida Invariable del valor. Esto es, la cantidad de sueldos minimos que una cantidad de dinero puede
comprar, podria verse afectada simplemente por cambios en la unidad de salarlo -seria, por asf decirlo, como
Intentar medir una longitud con un “metro” variable. Por otro lado, surge la necesidad de decidir cual es el
salarlo minimo que deberfa considerarse. Ciertamente, el salarlo minimo “legal’, en muchos casos, no resulta
representativo de la situacion del mercado laboral en su conjunto. Yendo aln més lejos, si -como afirmaba
Hyman Minsky- en la medida que haya personas Involuntariamente desempleadas, el salarlo minimo efectivo
de la economia es cero, la medicién en términos de trabajo propuesta por Keynes quedaria Indeterminadal

No obstante, existe una politicall que se encargaria de resolver ambas dificultades y, por si esto fuera poco,
garantizaria la ocupacion plena de modo permanente. Esta politica serfa, segln creemos, en todo consistente
con los aportes tedricos -y las preferencias de politica- del propio Keynes. Se trataria de establecer un sistema
de dinero administrado (managed money), en la linea del planteo de Keynes en el Treatise (Keynes, [1930]
1976:7-8), en el cual el “estandar objetivo” sea, precisamente, el trabajo ordinario. Es decir, un patrdn-trabajo:
una convertibilidad entre las dos unidades de medida utilizadas por Keynes en su teoria de la ocupacion -el
trabajo y el dinero.

El gobierno podria fijar-exdgenamente- el precio del estdndar (que se convertiria en el salarlo minimo efectivo
de la economia) y dejar flotar la cantidad. En consecuencia, todos los precios podrian expresarse en horas de
trabajo ordinario o, lo que es lo mismo, en salarlos minimos. La autoridad fijaria la unidad salarlo {wage unit) y,
por lo tanto, garantizaria la estabilidad del valor de la moneda -en términos de trabajo ordinario-.

10. Para calcular el valor real de las variables monetarias, la practica habitual consiste en dividirlas por algin indice de precios que
represente un determinado conjunto de bienes y servicios -un procedimiento rechazado por Keynes en la Teoria General.

11. Minsky (1965) propuso colocar al estado como Empleador de Ultima Instancia (ELR, por sigla en Inglés), aln cuando no
vinculé su propuesta con lateoria de Keynes. Para un andlisis de la viabilidad econémica de un programa de este tipo en la Argen-
tina, puede consultarse Mario (2016).
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Como en cualquier esquema de convertibilidad, esta politica Implicarfa la posibilidad de comprar/vender todo
el tiempo de trabajo ordinario que se desee al precio fijo de conversion. En consecuencia, el estandar objetivo -
en este caso, el trabajo ordinario- se encuentra plenamente empleado/utilizado siempre es posible
vender aquello cuya convertibilidad se encuentra asegurada.

A diferencia de las politicas "keyneslanas” de manejo de la demanda que descansan en el mecanismo del multi-
plicador para alcanzar el pleno empleo, Keynes parecia favorecer Intervenciones mas directas En la Teorfa
General, habia advertido que: “...si nos vemos tentados de asegurar que el dinero es el tonico que incita la
actividad del sistema econdmico, debemos recordar que el vino se puede caer entre la copay la boca;
porque si bien puede esperarse que, ceteris paribus, un aumento en la cantidad de dinero reduzca la tasa de
interés, esto no sucederd silas preferenciaspor la liquidez del ptblico aumentan mas que la cantidad de dinero;
y mientras puede esperarse que, ceteris paribus, un descenso de la tasa de interés aumente el volumen de la
inversion, esto no ocurrira sila curva de la eficiencia marginal del capital baja con mayor rapidez que la tasa
de interés’2 y mientras es de suponer que, ceteris paribus, un aumento en el volumen de inversion haga subir
la ocupacion, esto puede no suceder si la propension a consumir va en descenso. " (Keynes [1936] 2005:150,
énfasis agregado).

En “Can Lloyd George Do It?13', Keynes criticé severamente a la oposicion;

“La creencia de los conservadores en que hay una ley natural que Impide a los hombres estar empleados,
que es “Imprudente” emplear a trabajadores y que es financieramente “adecuado” mantener a un décimo de la
poblacion en el ocio por un periodo Indefinido, es una locura Improbable: la clase de cosas que a nadie se le
ocurrirfan si no fuera por haberse llenado la cabeza de tonterias por afios y afios.

Las objeciones que se levantan no son mayormente las objeciones de la experiencia o del hombre practico.
Estan basadas en teorias altamente abstractas -invenciones académicas, venerables, medio mal entendidas por
aquellos que las estan aplicando hoy, y basadas en supuestos que son contrarios a los hechos...

Nuestra principal tarea serd, por tanto, confirmar al lector que sus instintos de lo que parece sensato es sensato
y lo que parece una estupidez es una estupidez. Intentaremos demostrarle que la conclusion de que Si se
ofrecen nuevas formas de empleo mas hombres estaran empleados es tan obvio como suena
y no oculta problema alguno; que poner a trabajar a los desempleados en labores Utiles logra
lo que parece hacer: incrementar la riqueza nacional; y que la nocién de que por razones intrincadas
habremos de arruinarnos financieramente si empleamos estos medios para elevar nuestro bienestares eso que
parece: un embrollo” (Keynes, 1972:90-92, énfasis agregado).

Més adelante, en respuesta a aquellos que argumentaban que no habia suficientes cosas que hacer para encon-
trar puestos para todos los desempleados luego de la primera guerra mundial:

“Hay Innumerables esquemas archivados en las oficinas de gobierno, los hijos de los mas activos y progre-
sistas cerebros en el pals, los cuales sélo tienen que ser repescados para proveer una gran cantidad de empleo
ampliamente distribuido por tipo y localidad.

12. Como Keynes (1936:309-310), preferimos politicas que “significarian la eutanasia del rentista” (no literalmente, por supuesto),
especialmente cuando su existencia obstaculiza el aumento de la ocupacion y, por lo tanto, el crecimiento de la economia -la clase
“rentista” de Keynes que mantiene altas las tasas de interés es un buen ejemplo.

13. Keynes (con Hubert Henderson) escribié un panfleto para apoyar a Lloyd George en la eleccién general de 1929 sobre una
plataforma que proponia reducir el desempleo a través del gasto publico.
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Tanpronto como tengamos una nueva atmaésfera de hacer cosas, en lugar de una de asfixiante negacion,
los cerebros de todos se pondran a trabajar, y habrd masas de personas que reclamen atencion, el caracter
preciso de las cuales seria imposible de especificar de antemano” (Keynes, 1972:99, énfasis agregado).

Keynes argumentaba a favor de aumentar el gasto hasta alcanzar el pleno empleo aunque estos fueran
“ruinosos”, “si la educacion de nuestros estadistas en los principios de la economia clasica impide que se
haga algo mejor". En una reflexion con profundas implicancias de politica, cuestionaba que se prefirieran

las formas de gastos totalmente ‘ruinosos" a las que solo lo son parcialmente, que, por no ser un despilfarro
completo tienden ajuzgarse de acuerdo con principios estrictos “de negocios”. Por ejemplo, la ayuda a los
sin trabajo financiada por préstamos se acepta mas facilmente que la financiacion de mejoras que dan un
rendimiento inferior al tipo corriente de interés; en tanto que la practica de abrir hoyos en el suelo, conocida
como explotacion de minas de oro, que no s6lo no agrega nada a la riqueza real del mundo, sino que supone
la desutilidad del trabajo, es la més aceptable de todas las soluciones” Por el contrario, argumentaba que: “Si
la Tesoreria se pusiera a llenar botellas viejas con billetes de banco, las enterrara a profundidad conveniente
en minas de carbdn abandonadas, que luego se cubrieran con escombros de la ciudad, y dejara a la iniciativa
privada, de conformidad con los bien experimentados principios del laissez-faire, el cuidado de desenterrar
nuevamente los billetes... no se necesitaria que hubiera mas desocupaciony, con ayuda de las repercusiones,
el ingreso real de la comunidady también su riqueza de capital probablemente rebasarian en buena medida
su nivel actual. Claro esta que seria mas sensato construir casas 0 algo semejante; pero si existen dificultades
politicasy practicas para realizarlo, el procedimiento anterior seria mejor que no hacer nada... La analogia entre
este recurso y el de la explotacion de minas de oro en la vida real es completa” (Keynes, [1936] 2005:119,
énfasis agregado).

En el Gltimo pérrafo de la Teoria General, Keynes advertia: “.. .las ideas de los economistas.. .tanto cuando son
correctas como cuando estan equivocadas, son mas poderosas de [o que cominmente se cree. En realidad, el
mundo esta gobernado por poco mas que esto. Los hombres practicos, que se creen exentos por completo de
cualquier influencia intelectual, son generalmente esclavos de algin economista difunto... tarde o temprano,
son las ideas... las que presentan peligros, tanto para mal como para bien." (Keynes, [1936] 2005:314-315).
Lateorfa proporciona una “mirada del mundo”, unos “anteojos”, a través de los cudles anal lzamos la economia.
La teoria de Keynes -por oposicién a los variopintos “keyneslanos”= nos brinda los elementos para alcanzar
simultdneamente el pleno empleo y la estabilidad de precios.
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Debates en continuado
Seminario: "Confieto y

consenso en la teoria politica
modema’ [2flffi]

Democracia, neoliberalismo y populismo

En Laincertidumbre democrética. Ensayos sobre lo politico (2004), Claude Lefort definié a la democracia como
el régimen politico en el que el poder es considerado un lugar vacio y quienes lo ejercen son simples mortales
que lo ocupan temporalmente. Segln Lefort, la democracia Inaugura el régimen de una sociedad Inaprensible
donde los hombres experimentan una indeterminacion respecto al fundamento del poder, la ley, el sabery las
relaciones sociales. Ese vacio, en tanto Indeterminacién radical, hace que el sistema de representaciones, la
soberaniay los sentidos comunes se sometan permanentemente a la critica, la Interrogacion y la prueba, permi-
tiendo que una cultura se construya como una Invencion politica singular.

Ahora bien, consideramos que dicho lugar abierto, que puede definirse como la condicion democratica, entra
en contradiccion con el capitalismo en su version neoliberal. El debilitamiento de los Estados nacionales en
simultaneo con el gohierno del mercado, expresiones del triunfo del neoliberalismo, representan una cultura
organizada por el imperativo de consumo, que tapona el lugar de la causa -que en la democracia debe perma-
necer vacia- para Instaurar un sistema cerrado por objetos de consumo en una l6gica que bascula entre la
falta y el exceso. Esta vertiente esencialista pone en juego una erética compulsiva con objetos tecnoldgicos
que se adquieren y se desechan a la velocidad del zapping. Se los fetlchiza del mismo modo que establecia
Marx respecto de la mercancia y su goce en muchos casos sustituye los lazos amorosos entre las personas. Al
prescindir del cuerpo del ofro para el amor, los vinculos sociales se van deslibldinizando, debilitando, a la vez
que se manifiesta el predominio de la pulsién de muerte en la cultura.

1. Docente UBA. Psicoanalistay Maglster en Ciencias Politicas. Correo electrénico: noramerlin21@gmall.com
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Opuesto al amor que busca la unién, Thanatos se manifiesta como odio o destruccion que desune, separa,
Implica ruptura o desintegracion y tiende a la disolucion de los lazos entre los seres hablantes. Cuando la
sociedad se transforma en un sistema que toma consistencia en el odio, surge Inevitablemente una excep-
cion como su fundamento: el enemigo externo (que puede pertenecer al propio pueblo). Se vuelve Imperativo
desecharlo por su peligrosidad, alimentando el monstruo de laviolenciay de la Inseguridad. En otras palabras,
la condicion del todo neoliberal es la segregacion, que se expresa bajo distintas formas de racismo y xenofobia.

Acufiamos la expresion “época del hiomercado” para designar al actual comando del mercado y el funcio-
namiento “como si” de mecanismos simbdlicos debilitados. Postulamos que en sentido estricto éstos no
regulan nada, sino que conducen a un sometimiento de la subjetividad a la pulsion de muerte (consumo).
El neollberallsmo produce una cultura globallzada, sometida a constantes procesos de homogenlzaclon que
coexisten con lazos sociales debilitados e Incalculables desigualdades, exclusiones y salvajes destituciones de
la subjetividad. Los Estados dominados por el mercado se vuelven Impotentes en sus funciones principales:
asegurar proteccion, amparo y disminuir la hostilidad entre las personas. Los gobiernos se limitan a gestionar
y cumplir drdenes Impartidas por el poder financiero sin lograr regular el consumo, la violencia y el odio entre
los semejantes. Hoy el mercado va extendiéndose a multiples expresiones de la cultura: conquistandolo casi
todo, se apropia también de los Estados, se disfraza de ley y, en lugar de regular el consumo, lo exige cada vez
mas; en efecto, funciona como un Imperativo, que es vociferado fundamentalmente por los medios de comuni-
cacion concentrados. Alcanzando el estatuto de ley que rige la época, el mercado transforma a la cultura en una
masa de televidentes y consumidores hipnotizados, el tipo de subjetividad caracteristica del neollberallsmo.
Un mundo organizado como masa empuja a cada uno a parecerse al otro, a ser lo mismo, a gozar del mismo
modo, a la uniformidad. Este modo social excluye al sujeto en su singularidad y forma una Igualdad Imaginarla,
colonizada por el marketing y patologizada por los medios de comunicacion. La bestia capitalista conforma un
dispositivo de produccion de objetos y acumulacién de capital que Incrementa su poder a costa de la subjeti-
vidad. En este funcionamiento de homogenelzaclon que caracteriza a la psicologfa de las masas, Freud sefialg
un prolegémeno del totalitarismo.

Es condicidn de la democracia que la ley, el sabery el poder no funcionen como referentes de certezas. Como
dijimos el neollberallsmo forma un sistema cerrado que toma consistencia en las variadas expresiones del
odio y el Individualismo y no tiene ninguna posibilidad de establecer lazos amorosos, solidarlos y amistosos;
la cultura se encuentra en riesgo. Desde esta perspectiva, el vinculo entre el capitalismo en su actual forma
neoliberal y la democracia se vuelve una relacién Imposible. En consecuencia, lo que se hace necesario volver a
pensar es una relacion posible entre ambos términos, la democracia y el capitalismo. En este sentido, creemos
pertinente tener en cuenta la teoria del populismo que propone Ernesto Laclau, puesto que ella desesenclallza
el lugar de la causa y constituye una novedosa construccion politica fundamentada en la voluntad popular: la
del pueblo como hegemonia y agente nuevo de la democracia.

Emesto Laclau, en La razén populista (2005), destacé a la hegemonia como un concepto clave para pensar la
representacién politica. La concibid como una construccion que radicaliza la democracia porque esta funda-
mentada en la voluntad popular, que no privilegia a ningln agente entendido como esencia subyacente (ya sea
por su clase social, sentidos o representaciones naturales). La sociedad no es un referente empirico previo sino
que se constituye como un orden simbélico, en el que las cadenas discursivas se articulan produciendo signi-
ficacion contextual y relaciones sociales contingentes. Los elementos significativos no poseen una literalidad
dltima ni estable, ya que se producen constantes deslizamientos y superposiciones de sentidos (o sobrede-
terminaciones). La hegemonia es un concepto solidarlo de la razén populista, esto es, una ldgica politica, una
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iniciativa contingente cuya unidad es la demanda populista, que consiste en un pedido a las instituciones o al
Estado. Las demandas diferenciales se articulan y se vuelven equivalentes a partir del establecimiento de un
limite, una frontera. Se obtiene de este modo un campo social escindido: una parte, el pueblo, es hegemaonica,
sera metafora o nombre de la comunidad, sabiendo que el todo y el cierre es Imposible y a la vez necesario.
El pueblo del populismo sera una parcialidad que Intente funcionar como totalidad, una sutura que Impida el
cierre y no permita que las Identidades se cristalicen. De alli que la hegemonia que propuso Laclau constituye
una nueva concepcion de la representacion, que no es reductlble a la légica hinaria hobbeslana de “repre-
sentante y representado”. La representacion politica clasica tiene como corolario la exclusion del afecto y los
cuerpos, cuyo efecto es un sujeto Invislbilizado, ausente de la vida social y privado de la experiencia politica
partlcipatlva. Las instituciones y aquello que podemos llamar el “esqueleto democratico”, si se muestran Indi-
ferentes o dejan de lado al pueblo como construccion soberana, pueden conducir a la muerte de la politica, que
transforma a la democracia en administracion y gestion de expertos.

En cambio las voces, las demandas y las acciones del pueblo permiten que la democracia permanezca viva
y no se convierta en letra muerta de un dogma congelado. El pueblo del populismo radicaliza la experiencia
democratica y la realiza en funcion de los Intereses nacionales. Esta construccion hegemdnica constituye una
respuesta posible frente a uno de los problemas que plantea la democracia: como construir lo com(n sin que
sea una masa uniforme y homogeneizada. Laclau posibilité que la categoria “puehlo” pasara de ser entendido
como un objeto exterior estudiado por expertos a concebirse como un sujeto, un nuevo agente politico que
amplia la democracia y la hace posible como practica de la voluntad popular. Suele afirmarse que la nocién de
voluntad popular de Jean Jacques Rousseau; desarrollada en su libro El Contrato Social (1762),
que dio fundamento a la idea de democracia y reemplazé a la nocion de “voluntad del rey”,
no es aplicable en la actualidad debido a que el crecimiento demogréfico de las ciudades impide el funciona-
miento asambleario de la democracia. Pero, a partir de la teoria del populismo de Emesto Laclau, es posible
resignificar los planteos de Rousseau sobre lavoluntad general y postular su vigencia en las democracias.

Porque, contrariamente a lo que algunos desde una concepcion prejuiciosa sostienen, el populismo estd lejos
de oponerse a la democracia o de constituir un obstaculo para su buen funcionamiento. Muy por el contrario,
el populismo y la democracia se retroalimentan y se precisan mutuamente. Al poner en acto una pluralidad
discursiva con desacuerdos, antagonismos y haciendo comparecer a lo imposible, el populismo Implica a la
democracia y no seria posible sin ella. El pueblo, como nuevo agente politico, despliega movimientos discur-
sivos y afectivos, con una voluntad popular que interpela, cuestiona y demanda al Estado y, en consecuencia,
radicaliza la democracia. Un Estado que hace oidos sordos al pueblo, tal como sucede en el neoliberalismo,
tiende al conservadurismo y al sometimiento a los poderes corporativos Imperantes. Sin Estado, un pueblo
queda aislado de las Instituciones y su politica se ve limitada a la mera accion de demandar. Solo la combina-
cién entre ambos factores, el pueblo y un Estado dispuesto a escuchar las demandas populares y a actuar en
consecuencia, puede ofrecer una perspectiva realista, posible y democratica en la ruta de lo social.

El populismo constituye un experimento soberano de autonomia frente a la civilizacion global que pretende
legislar de manera universal. Es una alternativa politica de construir una cultura democratica, libertaria, no
sometida a procesos de obediencia, homogenizaclon o uniformidad propias del neoliberalismo, que en sentido
estricto funcionan en contra de la democracia.
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L ademocracia maguiaveliana

“Magulavelo, que aparentemente nunca ha hablado de filosofia, es el mayor filésofo de todos los tiempos, Igual
0 quiza superior a Splnoza (el ‘mas grande’, Hegel)", (Althusser, 1977, Soledad de Maquiavelo, Madrid, EN, p.
169n). Splnoza comienza su Tratado politico sefialando que los politici han aprendido que habra vicios mien-
tras haya seres humanos y “el mas grande de todos es el sagacisimo florentino Magulavelo”. Maqulavelo fue
un politico-fildsofo sobre cuya orientacion politica democratica -de la cual queremos hablar- recién en estos
Ultimos afios parece haber consenso.

Louls Althusser nos recordaba que “Los comentadores se muestran casi unanimemente de acuerdo en reco-
nocer que hay en Maqulavelo algo totalmente distinto a meros problemas abiertos, y que ese algo es un enigma,
enigma que es como Indescifrable. Benedetto Croce [1866-1952], al final de su vida, decia: la cuestion de
Maqulavelo no se resolverajama? (Althusser, Ibid, p.153).2 En vida fue detenido y torturado por los Médlcls
en su vuelta al poder 1512 como sospechoso de un complot republicano, pero lo vemos en 1527 totalmente
Involucrado como funcionarlo del principado en las tareas militares de defensa. Luego de muerto Maqulavelo
fue tanto el diablo, modernamente, un maestro del mal (Strauss), o fue un hombre prudente (Spinoza). Para
algunos fue un defensor de principes tiranos (Strauss), pero para otros un jacobino avantla lettre (Gramscl), un
Idedlogo de la Instauracion de una democracia radical (McCormlck). En el medio, el equivalente a un respetable
miembro de la cdmara de los comunes Inglesa, Iniciador de la tradicion anglosajona republicana (Escuela de
Cambridge). La Iglesia, el papa Médicls, le publica Il principe (IP en adelante) y los Discorsi sopra la prima
deca di Tito Livio (D) a los cuatro afios de su muerte (1531-1532), pero 27 afios después (1559) los pone en
el Index de libros prohibidos. Abundan por cierto las pueriles interpretaciones que mal Interpretan una tekhné
politiké en sentido clasico (especialmente romano) y ven en Maqulavelo simplemente el moderno creador de
una perspectiva cientifica de la politica desprovista de una ética (Benedetto Croce).

Estas, digamos, salvajes discrepancias, tal vez provengan de la condicionada libertad y la acuciante necesidad
econdmica que circunda a Maqulavelo desde la caida de la Repiblica que lo tenfa como funcionarlo y que lo
obligd a expresar su empresa politica bajo una forma algo travestida: el gran proyecto de Maqulavelo es la
Introduccién de nuevos modos y 6rdenes, una nueva ética-politica, para algunos anticristiana, para otros
cristiana, y una nueva sociedad con leyes y libertad pero en donde el pueblo gobierne para el pueblo, no para
todos, es decir nuevos medios y nuevos fines

1. Docente UNM. Licenciado en Ciencia Politica y Magister en Economia. Correo electrénico: aiejandro.iamadrid@ gmail.com

2. Rene Kénig, NiccoiioMachiavelli Zurich, 1941, “;Aliado del diablo reformador? ¢Consejero funesto de principes? ¢ Patriota abne-
gado y resuelto?... ¢Es realmente un politico o toda su obra sélo es una mascara literaria para mostrar las cosas de su época? ¢Era
efectivamente un humanista que huia de su propio presente? ¢Hacia el pasado o hacia el futuro, como profeta de Italia redimida?”.
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[. Los fines

1. ¢Mero consejero de principes o profeta de liberacién de Italia?

Elprincipe puede ser leido como se quiera, todo libro adquiere entidad propia més alld de laintentio del autor
y, ya sabemos, la hermenéutica es un saber muy controversial. Pero no es honesto no explicar el contexto, ya no
general -que también es Importante- sino el personal que marca a la propia escritura. Digdmoslo asi: no sélo
que Maqulavelo dijo genéricamente en los Discursosy como sentimiento personal al final de su vida: “amo
ami patria mas que al alma”, sino que un fervor patridtico guia y enmarca Elprincipe, explicita y fuertemente
sefialado. ¢Qué fin, en principio, justifica los medios para Maqulavelo? La liberacién de la Patria. El capitulo
26, “Exhortacion a ponerse al frente de Italia y liberarla de los barbaros”, define el contexto y el primer objetivo
politico de Maqulavelo:
“Italia estd hoy reducida a la situacién de ser “mas esclava que los judios, mas slerva que los persas, mas dispersa
que los atenienses, sin cabeza, sin orden, abatida, expoliada, lacerada, teatro de correrias y victima de toda clase
de devastacion... De modo que, Inerte, espera a quien le pueda sanar sus heridas, ponga fin a los saqueos de la
Lombardia, a las exacciones en el reino de Napéles y en la Toscana y la cure de sus llagas, desde hace tanto putre-
factas. Se la ve rogar a Dios para que le envie a alguien que la redima de tales crueldades y ultrajes barbaros. Se la ve
también por completo lista y dispuesta a seguir una bandera, con que haya uno que la enarbole... Hay mucha justicia
en nuestra causa; iustum enim estbellum quibus necessarium, etpia arma ubi nulla niisi armis, spes est [es justa
la guerra cuando es necesaria, y piadosas las armas cuando sélo en ellas hay esperanza, Tito Llvio, IX, 1], IP.26.

En este marco, Elprincipe es un manifiesto patridtico dirigido a los principes con poder en Italia para que se
pongan al frente de su liberacién, o segln Hegel, para resolver el mismo problema que tenfa Alemania, la cues-
tidn nacional. Por lo tanto, esto Invalida que la “razon de estado” o “el fin justifica los medios” sea el principio
maquiavélico fundamental, o que Il Maquia sea un maestro del mal, porque aun Interpretando los violentos
ejemplos histdricos de Maqulavelo como consejos, estos serian consejos en el marco de una guerrajusta de
liberacion, “salvar a ltalia mediante su unificacién en un Estado” dice Hegel (algo todavia mas extremo que un
estado de excepcion).3En el contexto de los fines de un proceso de liberacion nacional (y social, segln se vera)
es como se debe leer, en términos de filosofia politica, a Maqulavelo. La ciencia politica tiene todo el derecho a
un recorte del texto, aunque no tiene derecho de calificar a Maqulavelo como un mero “consultor de principes”.

2. ¢Principado o repUblica?

Pero, ¢ qué orientacién politico-social tenfa Maqulavelo? ¢ Asplrabaa un principado autoritario 0 a una rep(blica,
al Imperio de la fuerzay la astucia o al de las leyes y la libertad?4 SI bien algunos ven una doble personalidad

3. Otro aleman, Jacob Burckhardt, también resalta que “entre todos quienes pensaron poder construir un Estado, el mas grande
mas alld de toda comparacién es Magquiavelo... Aunque los florentinos mismos lo trataron como un criminal, él fue un patriota
en el mas estricto sentido de la palabra”, The Civilization of the Renaissance in Italy, Part One, cap. 7. Por supuesto que para el
Risorgimento en la década de 1860, Maquiavelo es una figura histérica cumbre en el largo camino de la unidad italiana.

4. Baruch Spinoza en su Tratado politico (cap. 5, secc. 7) duda: “Maquiavelo ha mostrado, con gran sutileza y detalle, de qué
medios debe servirse un principe al que sélo mueve la ambicién de dominar, a fin de consolidar y conservar un Estado. Con qué
fin, sin embargo, no parece estar muy claro... Quiza haya querido probar, ademas, con qué cuidado debe guardarse la multitud de
confiar su salvacién a uno solo. Ya que, si éste no es ingenuo, como para creer que puede agradar atodos, debe temer continuas
asechanzas; de ahi que se vera forzado a protegerse mas bien a si mismo y a tender asechanzas a la multitud, en vez de velar por
ella. Me induce a admitir més bien esto Ultimo el hecho de que este prudentisimo varén era favorable a la libertad e incluso dio
atinadisimos consejos para defenderla” (cap. V, final).
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0 caracteristica en Maquiaveio,5y otros reconocen cambios de su opinion al transcurso de la lucha politica
ltaliana (Martelll, gran editor de las obras del florentino), estos Intentos de conciliarestos dos fundamentales
juicios de valor sobre su obra, en general no han pasado de comentarlos ocasionales sin desarrollo critico-in-
terpretativo. Por el contrario, las totalmente opuestas interpretaciones univocas sobre el contenido ético-po-
litico del corpus maquiaveliano, se manifiestan no sélo en un recorrido dlacrénico sino también en cualquier
mirada que se detenga en un mismo momento sobre dos universidades distintas, o aln, sobre una misma
universidad. Por ejemplo, sobre el principado nuevo, mientras Althusser decia en 1976 que en el capitulo 9
de Elprincipe, en consonancia con Discursos, “Se condena la tirania en términos radicales... [porque] por las
leyes que otorga, renuncia a sus poderes exclusivos y sale de la soledad” (Althusser, Maquiaveioy nosotros,
Madrid, Akal, 1976, p. 95-96), en ese mismo momento Norberto Bobblo daba sus clases sobre teoria de las
formas de gobierno diciendo lo contrario; “El tema maquiaveliano (jy maquiavélico!) por excelencia, el del
‘principe nuevo’, es el clasico del tirano, es decir, de la persona que conquista el poder de hecho y lo mantiene
al ejercerlo con reglas que no son las de la moral piblica” (Bobblo 1976, La teoria de las formas de gobierno en
la historia del pensamiento politico, México, FCE, 1987, p. 62). En sintesis, frente a esta pregunta tenemos, por
un lado, la interpretacion de Maquiaveio que lo alinea con quienes defienden el ejercicio autoritario, asociada a
veces con quienes lo ven como “maestro del mal”. Por otro lado, existen quienes lo ubican en la historia de las
ideas como el momento central del pensamiento del republicanismo civico: la Escuela de Cambridge (Skinner)
y otros importantes pensadores (Pettlt), desde el crucial libro de Pocock, The Machiavellian Moment, de los
70, ha puesto a Maquiaveio -en cierta forma como paradigma interpretativo dominante- como el iniciador del
primer momento de republicanismo, momento que, intelectualmente, destila la esencia del moderno republica-
nismo civico inglés-norteamericano, el republicanismo del Atlantico Norte, James Harrlngton.6

3. Republicano ¢civico, revolucionario o popular?

Pareciera haber cierta opinidn mayoritarla en estos Gltimos 50 afios en la vision “progresista” de Maquiaveio
con distintos acentos. En primer lugar, aquella corriente marxiana que sigue la opinion, para algunos candnica,
de Gramscl -profundizada por Althusser- para la cual todo en Maquiaveio es un manifiesto revolucionario:
“El caracter fundamental de EI Principe no consiste en ser un tratado sistematico, sino un libro ‘viviente'.. la
creacion de una fantasia concreta que actia sobre un pueblo disperso y pulverizado para suscitar y organizar

5. Francesco De Sanctis ve en Maquiaveio dos momentos: el negativo que lo encuentra polemizando contra el moralismo teologal;
la hipocresia de no querer mirar de frente a la realidad; y una implacable critica de la politica de los principes italianos. El positivo,
donde sostiene un vivir mucho mas noble y digno que el de su tiempo. El “maquiavelismo” “es su parte mas basta, escoria... Es
una palabra, pero una palabra que habla a la imaginacién y asusta como un ogro”, Historia de la literatura italiana (citada en H
principe, edicion de Plus Ultra, p.185).

6. “Maquiaveio se ha convertido en el modelo de ciudadano virtuoso que en las democracias contemporaneas evoca la importancia
de los valores republicanos: la libertad y el espiritu de sacrificio por el bien comdn” (Guinzburg 2010, p.5-6). Esta linea la inaugura
James Harrington, quién tiene una opinién positiva: “Maquiaveio (cuyas obras no se tienen en cuenta) es el Gnico politico que
ha intentado recuperar ese tipo de prudencia que el Leviatdn (al que le gustaria que su libro fuera de lectura obligatoria en las
universidades) pretende destruir’, J. Harrington, The Commonwealth ofOceana, 1656, cit. porM. Viroli, 1992, p. 163. Rousseau,
mas tarde, en E contrato social ll.6: “Es natural que los principes den siempre preferencia a la maxima que les resulta Gtil de modo
mas inmediato. Es lo que Samuel expuso vigorosamente a los hebreos; es lo que Maquiaveio hizo ver de modo evidente. Fingiendo
dar lecciones a los reyes, les dio grandes lecciones a los pueblos. El principe de Maguiaveio es el libro de los republicanos. “En
sintonia con esta idea, el historiador escocés Thomas Carlyle (1795-1881), pese a que denominé a El Principe como ‘un perverso
librito’, se preguntaba si lo habia escritoirénicamente con un serio propdsito inverso” (Varnagy, comp, 2003, p. 39).
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su voluntad colectiva. El cardcter utopico de El principe reside en el hecho de el Principe no existia en la
realidad historica, no se presentaba al pueblo Italiano con caracteres de Inmediatez objetiva, sino que era una
pura abstraccién doctrinarla, el simbolo del jefe, del condottiero Ideal... En la conclusién, Maqulavelo mismo
se vuelve pueblo, se confunde con el pueblo” (Gramscl 1932-33, Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica
y sobre el estado moderno, pp. 9-10). “El principe moderno, el mito-principe, no puede ser una persona
real, un Individuo concreto... Los jacobinos... fueron ciertamente una ‘encarnacién categdrica’ del Principe
de Maqulavelo” (ibid. p. 13). El estilo de Maqulavelo no es el de un tratadista sistematico, como los habia en
el Medioevo y en el Humanismo sino todo lo contrario; es el estilo de un'manifiesto’ de partido (ibid. p.16).
El maquiavelismo, al Igual que la politica de la filosofia de la praxis, ha servido para mejorar la técnica politica
tradicional de los grupos dirigentes conservadores; pero esto no debe enmascarar su caracter esencialmente
revolucionario, que es sentido aln hoy y que explica todo el antimaqulavellsmo, desde el expresado por los
jesuitas en el siglo xvi hasta el pletlsta de Pasquale Villar! (ibid. p.18).

En segundo lugar la mirada de Pococky el “republicanismo civico” de Cambridge (“Maqulavelo fue... un
fervoroso defensor de la libertad politica, Funes 2004, p.13y 21,118) que, como se dijo, produjo un profundo
giro en el paradigma Interpretativo. No obstante, dltimamente, frente a estas dos visiones, se realza actualmente
la figura del florentino por las formas de poder popular avanzadas que defiende. John McCormlck, contra la
Interpretacion republicana, ampliamente reconocida y valorada por los, diriamos, progresistas bien-pensantes,
-que no se distingue sustanclalmente del liberalismo-7 constituye una profunda tergiversacion del verdadero
pensamiento de il Maquia, tal que aniquila su originalidad histérica y obscurece, hasta negar, su valor para una
reflexion contempordnea sobre las necesarias reformas politicas e Innovaciones Institucionales que la demo-
cracia liberal necesita, mucho mas ahora dados los desafios urgentes que la politica mundial conoce, léase,
las batallas politicas que -mds temprano que tarde- la humanidad conocerd por la distribucidn de los costos
sociales y ambientales que el calentamiento global Impone y por la profunda desigualdad de Ingresos y riqueza
que el proceso de hegemonia neoliberal ha profundizado desde los afios ‘90.

4. Hacer pobres a los ricos y ricos a los pobres

Magulavelo fue un hombre delpueblo. En la Dedicatoria de Elprincipe leemos que sostiene que “Para conocer
la naturaleza de los pueblos es necesario ser principe y para conocer bien la de los principes es necesario
formar parte del pueblo”, IP. Dedica “NMal Magnifico Lorenzo deMédici6'. En el capitulo 9 encontramos un
juicio de valor politico que es fundamental;

“Un ciudadano particular se convierte en principe “o mediante el favor del pueblo o mediante el favor de los
grandes, pues en toda ciudad se hallan osos dos humores contrapuestos... no se puede -con honestidad y sin
causar injusticia a otros-satisfacer a los grandes, lo cual si es posible con el pueblo, porque el fin del pueblo es
mas honesto que el de los grandes, al querer estos oprimirlo y aquel que no se le oprima”, IP.9.

7. “La interpretacion civica republicana contemporanea carga con lo que podria ser visto como una significativa objecién, esto es,
reduce dramaticamente la distancia entre el republicanismo clasico y la corriente principal de la tradicion liberal. A cierto nivel,
esto no sorprende a nadie. Después de todo, los republicanos clasicos y los liberales clasicos comparten muchos presupuestos
(el constitucionalismo y el imperio de la ley, por ejemplo), y muchas figuras son consideradas como centrales a ambas tradiciones
(Montesquieu, por ejemplo). La dificultad surge, sin embargo, de la sugerencia de que en la nueva interpretacién instrumental, el
republicanismo, para todo intento y propdsito, colapsa en liberalismo”, (Lovett, Frank, “Republicanism”, The Stanford Encyclo-
pedia of Philosophy, Spring 2014 Edition, Edward N. Zalta (ed.), forthcoming).
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El pueblo es superior al principe, a los nobles y a los ricos. Para Maquiaveio, “’No existe nada en el mundo fuera

del vulgo’, el mas poderoso gobernante es el pueblo” (Strauss, 1957, p. 201).
“La multitud sabe méas y es mas constante que un principe’... el pueblo que ejerce el mando y tiene buenas leyes
serd tan pacifico, prudente y agradecido como un principe, y aun mejor que un principe querido por sabio... un
pueblo es mas prudente y mas constante que un principe. No sin razén se compara la voz del pueblo a la de Dios
porque los pronésticos de la opinién universal son a veces tan maravillosos que parece dotada de oculta virtud
para prever sus males y bienes... Es mejor el gobierno del pueblo que el del principe... Sujetos ambos a las
leyes, se verd mayor virtud en el pueblo que en el principe; si ambos no tienen freno, menos errores que el principe
cometerd el pueblo y los de este tendran mejor remedio; porque un hombre honrado y respetable puede hablara un
pueblo licencioso y desordenado y atraerlo facilmente con su elocuencia a buena via, y la maldad de un principe
no se corrige con palabras, sino con la fuerza”, D.1.58.

“Dénde estard mas segura la guardia de la libertad, en manos de los nobles o en las del pueblo, y quiénes seran
los que den mas motivos de desérdenes, los que quieren adquirir o los que desean conservar... Quién es mas
ambicioso, el que desea conservar [los ricos que poseen] o el que desea adquirir [el pueblo], porque una u
otra ambicién pueden ser facilmente motivo de grandisimos trastornos. Sin embargo, las mas de las veces los
ocasionan quienes poseen [los ricos], porque el miedo a perder agita tanto los animos como el deseo de adquirir,
no creyendo los hombres seguro lo que tienen si no adquieren de nuevo. Ademéas, cuanto mas poderoso, mayor
es la Influencia y mayores los medios de abusar. Y lo peor es que los modales altivos e Insolentes de los nobles
excitan en el &nimo de los que nada tienen, no s6lo el deseo de adquirir, sino también el de vengarse de ellos,
despojandoles de riquezas y honores que ven mal usados”, D.ls.

La hermenéutica de los estudiosos conservadores o de derecha, suele apuntar casi siempre al corazon de los
grandes pensadores, a lo mas Importante, a su recéndita alma, aunque para ello deban olvidarse del contexto.
La primera lectura de Maquiaveio revolucionarlo no la hizo Gramscl, sino la Iglesia Romana del siglo xvi, de la
contrarreforma, cuando condena sus libros. Uno de los modernos, Leo Strauss, Meditacion sobre Maquiaveio,
ademas de desplazar la vieja acusacion “sulfurosa” desde “discipulo del diablo” a “maestro del mal”, condend
por blasfemo a Maquiaveio por asociar a Jes(is con la revolucion social. Yo creo que el pensamiento neo-con-
servador se espanta de los consejos de Maquiaveio, es decir, se espanta de cosas mucho menores que las que
hicieron, en gran escala, las potencias occidentales, Hlroshima-Nagasakl, Irak, etc. etc., es porque tiene otras
razones mas cruciales que las de la ética politica. Es que comprendié que los modi et ordini nuevos y peli-
grosos, de los que habla Maquiaveio, apuntaban a un régimen verdaderamente democratico que se acercaba
al concepto aristotélico de demo-kratia (poder del pueblo para gobernar para si mismos) y al efectivo ejercicio
democrético en la republica romana que durd 400 afios.

Por una parte, Leo Strauss anatematiza la supuesta inmoralidad de Maquiaveio: “El principal tema de El Prin-
cipe es el principe del todo nuevo en un Estado enteramente nuevo, es decir, el fundador. Y el modelo para el
fundador como fundador es el criminal en extremo sagaz, Severo... El Principetransmite una ensefianza revo-
lucionarla” (Historia de la filosoffa politica, p. 291,293). “Un revolucionarlo es un hombre que rompe la ley, la
ley en total, con objeto de reemplazarla por otra nueva ley que considera mejor que la ley antigua” (Meditacion
sobre Maquiaveio, pp.72-73). “No es el proyecto a corto plazo sugerido al final del Principe, sino méas bien
el proyecto a largo plazo Indicado a lo largo de los Discursos, el que ofrece esperanzas de éxito” (ibid. p.85).
El proyecto de largo plazo segln Strauss es implantar una nueva moral que elimine la moral cristiana: “Su
alabanza de la antigua Roma es... un mero Instrumento de subversién, de su critica Inmanente de la tradicion
biblica”, p.171. “La critica de Maquiaveio a los viejos modos y drdenes toma, pues, el caracter de una guerra
emprendida por un hombre desarmado, de una guerra espiritual. Esta guerra puede ser descrlpta... como una
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guerra del Antl-Cristo o del Diablo, que recluta su ejército durante la lucha o mediante la lucha, contra el ejército
dirigido por Dios o Cristo” (ibid, p. 205).

Pero por otra parte, entiendo que es otra cosa lo que mas Inquieta a Strauss y que ha sido la verdadera piedra
del escandalo maquiaveliano que ha llevado a la abierta denostacion de la derecha culta (y también a la oculta
tergiversacion del progresismo bien pensante). Strauss oculta en parte, tras la brillante y militante critica al
Impio, Infiel y corruptor de jévenes cristianos Magqulavelo, su mas fuerte aln, y también militante, rechazo
absoluto a la revolucién social que, dice Strauss, aquel propone. Veamos. Cémo Elprincipe tiene 26 capitulos,
Strauss centra su analisis en el Libro |, capitulo 26 de los Discursos. ;Cual es la (nica cita explicita de la
biblia que hizo Maqulavelo en sus textos? “Elprincipe nuevo en ciudad o provincia conquistada por €, debe
reformarlo todo. Quien se apodera de una ciudad o de un Estado y no quiere fundar en é una monarquia o repu-
blica, el mejor medio para conservarlo, por lo mismo que los fundamentos de su poder son débiles, consiste
en reformarlo todo para que la organizacién sea nueva, como lo es el principe, nuevo el gobierno, con nuevo
nombre, con nueva autoridad, con nuevos hombres que la ejerzan, y hacera los ricos pobres, a los pobres
ricos, como hizo David cuando llego a ser rey: Quiesurientes implevit bonis, et divites dimisit inanes [«que a
los hambrientos los colm¢ de hienes, y a los ricos los dejé vacios», se dice de Jesds en Samuel 22.28 y Lucas
1.53 (palabras de Marfa)]" (D.I.26). Para Strauss esta cita “significa que Dios es un tirano y que el rey David,
que hizo pobres a los ricos y ricos a los pobres, fue un rey piadoso... la (nica cita del Nuevo Testamento es
utilizada para expresar una horrible blasfemia... implicita” (subr. Afl).8 Para mayor abundamiento, a Strauss no
se le escapa un discurso que Maqulavelo pone en hoca de un plebeyo en sus Historias florentinas:
“No es accidental, creo yo, que el mas escandaloso o mas ‘maquiavélico’ pasaje de las Historias Florentinas sea
el discurso dirigido por un plebeyo florentino, en el afio 1378 [revolucion de los Ciompi], a la plebe florentina.
La plebe florentina habia Incendiado y saqueado y tenia miedo del castigo; el cabecilla plebeyo exhortaba a su
auditorio a redoblar las maldades que habia cometido y a multiplicar los Incendios y saqueos, porque las faltas
pequefias son castigadas, mientras que las grandes y graves son recompensadas; no debian dejarse Intimidar
por la antigua sangre de sus adversarlos, puesto que, teniendo todos los hombres un mismo principio, todos los
hombres son de sangre Igualmente antigua; o sea, que, por naturaleza, todos los hombres son jguales, y sélo la
pobreza y la riqueza los hacen desiguales; la gran riqueza y el gran poder son adquiridos sélo mediante el fraude
o por fuerza; los hombres fieles sirven siempre y los hombres buenos son siempre pobres; no deben dejarse Inti-
midar por su conciencia, porque donde hay temor al hambre y a la prision no debe haber ni puede haber miedo al
Infierno; Dios y la naturaleza han establecido, pues, que las cosas que los hombres desean puedan ser adquiridas
mas bien por los actos malos que por los buenos”, Strauss 1957, p. 152.

Es mi opinion, siguiendo a Strauss, que Maquiavelo pretende hacer una revolucion en donde el pueblo deje
de ser una categoria clasiflcatoria para convertirse en universal: j'universaless, justamente, como Maquiavelo
nombra al pueblo en el cap. 9 de Elprincipe. Este es un tema que hay que traer nuevamente a la discusion: si
el Papa sostiene que hay que cambiar el capitalismo salvaje, ¢porqué no estamos discutiendo el “cémo”, los

medios para hacerlo?
*k%

8. "La Unica cita del Nuevo Testamento “[que aparece en los Discursos o en El Principe] es utilizada para expresar una horrible
blasfemia... implicita”, que es peor que una blasfemia franca porque “no sélo porque protege al blasfemo contra el debido castigo
del proceso de ley, sino, ante todo, porque practicamente obliga al que escucha o que lee a pensar en la blasfemia por si misma,
convirtiéndolo asi en cémplice del blasfemo”, Historia de la filosofia politica, p. 300 (Cfr. Meditacién sobre Maquiavelo pp.56-
62). “La ocultacién. ..es un instrumento de sutil corrupcion o seduccién” hacia “los jovenes”, ibid, p.58.
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Entonces, sobre los fines, podemos concluir que Magulavelo era un republicano, aspiraba a un estado con
imperio de la ley en libertad, curiosa expresion, un oximoron si entendemos ley y libertad como Hobbes,
obligacién y derecho a todo, pero no si la entendemos cémo todo el Medioevo lo hacia: la ley es expresion
del cuerpo del pueblo y el alma es su libertad. Esa ley y libertad debian estar orientadas sélo por el Interés
del pueblo, Interés que -proyectado en el tiempo- dibuja un horizonte de Igualdad econdmico-social y consi-
guiente nivelacién de pobres y ricos.

II. Los medios

El problema Interpretativo principal que plantea Maqulavelo, tal vez no sea el de los fines sino el de los medios.
Strauss tiene razon, el segundo canciller de la replblica de Florencia es un blasfemo para el pensamiento
neo-conservador, pero no tanto porque en su ser mas profundo quiere una revolucién social sino porque esta
linea de pensamiento se da cuenta de que porlos medios que ensefia Maquiavelo,ysélo por esos medios, una
revolucion social reaparece en el imaginario popular. Veamos, entonces, algunos de los medios que propone
Maqulavelo.

1. Un principe para fundar, un pueblo para conservar

“Sl los principes son superiores a los pueblos en dar leyes y en formar nuevos cédigos politicos y civiles, los
pueblos los superan en conservar la legislacién establecida”, D.i.5s.

Maqulavelo lo piensa al principe como un medio para fundar una repiblica. El principe no es equivalente a
la vanguardia o el partido revolucionarlo (Gramscl), porque tanto el partido revolucionarlo y la dictadura del
proletariado como la sociedad comunista que le sigue, en el modelo marxiano representan formas distintas de
una misma naturaleza de clase, mientras que el principe y la subsiguiente sociedad Igualitaria (la republica) a la
que Maqulavelo aspira, fueron dos figuras histéricas de naturaleza politica absolutamente contradictorias. Esto
Ultimo constituye la gran antinomia de Maguiavelo.

COmo la fundacion Implica un acto de novedad absoluta, no hay restricciones a los medios en tanto el fin lo
justifica (al lgual que lo justifica la salvacion de la patria o Impedir la destruccion o la sumision de un estado a
un poder extranjero). Esta jdea eterna, este principio, si fue alguna vez escrito antes, nunca con la claridad de
Magulavelo. La regla: el fin es lo Importante (y justifica los medios):

“En las acciones de todos los hombres, y especialmente de los principes, donde no hay tribunal al que recurrir,
se atiende al fin. Trate pues un principe de vencer y conservar su Estado, y los medios siempre seran juzgados
honrosos y ensalzados por todos”, IP.18.

El corolario, aprender a poder ser no bueno:

“Un hombre que quiera haceren todos los puntos profesién de bueno labrard necesariamente su ruina entre tantos
que no lo son. Portado ello es necesario a un principe, si se quiere mantener, que aprenda a poder serno bueno
y a usar o no usar de esta capacidad en funcion de la necesidad", IP.15. “No puede, por tanto, un sefior prudente
-ni debe- guardar fidelidad a su palabra cuando tal fidelidad se vuelve en contra suya y han desaparecido los
motivos que determinaron su promesa”, IP.18. El principe “a menudo se ve obligado para conservar su estado a
actuar contra la fe, contra la caridad, contra la humanidad, contra la religién... No alejarse del bien si puede pero
saber entrar en el malsi se ve obligado”. “El odio se conquista tanto mediante las buenas obras como mediante
las malas; por eso, como ya he dicho con anterioridad, un principe que quiera conservar el estado se ve forzado a
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menudo a no ser bueno", IP 19 (a propésito de que “Marco Aurelio, Pertinax y Alejandro Severo -todos ellos de
vida modesta, amantes de la justicia, enemigos de la crueldad, humanos y afables- encontraran, con excepcién
del primero, un triste final”).

Por eso el hombre debe saber que se le exige ser un centauro:

“Existen dos formas de combatir: la una con las leyes, la otra con la fuerza. La primera es propia del hombre; la
segunda de las bestias; pero como la primera muchas veces no basta conviene recurrir a la segunda. Por tanto
es necesario a un principe saber utilizar correctamente la bestia y el hombre... Como el preceptor [de Aqulles, el
centauro Qulrén] es mitad bestia y mitad hombre, es necesario a un principe saber usar una y otra naturaleza y que
la una no dura sin la otra. Asi pues, necesitando un principe saber hacer buen uso de la bestia, debe entre todas
secundar a la zorra y al leén, porque el leén no se defiende de las trampas, ni la zorra de los lobos. Requiere, por
tanto, ser zorra para reconocer las trampas y ledn para espantara los lobos” IP.18.

Acerca de los medios que propone Maqulavelo para un estado de guerra (justa) o de excepcién, la famosa
razon de estado, la discusion ética-politica serd Infinita. Strauss condena abiertamente esos consejos alin en el
marco de una guerra de liberacidn de la patria, pero reconoce que Maqulavelo es un profeta enteramente nuevo,
que viene a traer un nuevo cddigo, una nueva revelacion, un cambio radical en el pensamiento, una “escanda-
losa doctrina sobre los mas escandalosos fenémenos” (Meditacion sobre Maquiavelo, p.93), sélo realizable
mediante la fundacion de una nueva sociedad.

*k%

Es diffcil encontrar un principe nuevo con la suficiente virtud para fundar nuevos y peligrosos modos y érdenes,
pero no lo es encontrar un pueblo para conservar los nuevos 6rdenes porque es en los pueblos donde se
encuentra tanto el depdsito de la moralidad como de la religion.
“De los muchisimos principes que ha habido, son muy pocos los buenos y los sabios. A ellos sélo pueden
compararseles los pueblos que también viven dentro de la observancia de las leyes, y se verd en éstos la misma
bondad que en aquéllos, sin que exista la soberbia en el mando ni la humillacién en la obediencia... Quien estudie
al pueblo romano lo verd durante cuatrocientos afios enemigo de la monarquia y amante del bien publico y de la
gloria de su patria... ", D.I.58. Cfr. Strauss 1957, pp.124,155-56 y passim-

Los pueblos, la gran mayoria de ellos, no son sélo al menos comparables al mas virtuoso principe, sino que
“honestamente”, son siempre mejores que 10s ricos, los Grandi.
“Quién es mas ambicioso, el que desea conservar [los ricos que poseen] o el que desea adquirir [el pueblo],
porque una u otra ambicién pueden ser facilmente motivo de grandisimos trastornos. Sin embargo, las mas de las
receslos ocasionan quienes poseen, porque el miedo a perder agita tanto los &nimos como el deseo de adquirir,
no creyendo los hombres seguro lo que tienen si no adquieren de nuevo.", D.l.5.

Producida la gran transformacion que introducen los modi de un nuevo principe, el poder debia estar en
manos del pueblo y éste gobernar para si mismo. La replblica de Maqulavelo es una democracia en el vigjo
sentido aristotélico, hoy “politicamente Incorrecto”.9 No obstante, si aceptamos este breve esquema sobre el
pensamiento de Maqulavelo, queda Irresuelta la pregunta sobre como es posible una repdblica popular que vive
en libertad si la misma es fundada por una autoridad sin limites: ¢ Intenta resolver Maqulavelo esta antinomia
fundamental de la accién politica?

9. En la Politeia, traducido al latin como res publica (cosa publica), la mayoria, el demos, tiene el poder y gobierna para todos. En
la Demokratia el pueblo, que tiene el poder, gobierna para el pueblo.
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Virtud frente a la fortuna. La ética-politica maquiaveliana

Maquiavelo tiene una ética y es la ética de la replblica romana, una ética esencialmente democratica, guerrera y
patritica. Isaiah Berlin sostiene que “el conflicto es entre dos moralidades, cristiana y pagana, no entre esferas auto-
nomas de moral y politica” (*La originalidad de Maqulavelo” en Contra la corriente, FCE, Madrid, 1992, pp. 85-243).0

“Cuando hay que resolver acerca de su salvacion [la de la patria], no cabe detenerse por consideraciones de
justicia o de Injusticia, de humanidad o de crueldad, de gloria o de Ignominia. Ante todo y sobre todo, lo Indispen-
sable es salvar su existencia y su libertad.", D./Il.41.

Si bien “Los hombres pasan de una ambicion a otra. Procuran primero defenderse y después atacar a los
otros”, 1Ly si bien

“puede ser cierto que la fortuna sea arbitro de la mitad de las acciones nuestras... ella muestra su poder cuando
no hay una virtud organizada y preparada para hacerle frente... Yo sostengo firmemente lo siguiente: vale mas
ser Impetuoso que precavido, porque la fortuna es mujer y... como mujer, amiga de los jévenes... menos preca-
vidos... mas fieros y la comandan con mas audacia” (IP.25).

2. El estado
Pueblo, buenas leyes (justicia) y buenas armas

llpopolo constituye para Maquiavelo, siguiendo la tradicion romano-medieval, el cuerpo y alma del Estado,
cuerpo y alma que se expresan en la leyy la libertad del pueblo. 1) La ley, debe por eso ser buena, justa, si
quiere respetar el orden natural del cuerpo. 2) El almadel pueblo es ser libre, “no desea ser dominado ni opri-
mido por los grandes” y, para ello, el pueblo debe tener buenas armas.

“De los fundamentos de todos los Estados, tanto nuevos como antiguos o mixtos, los principales son las buenas
leyesy las buenas armas... No puede haber buenas leyes donde no hay buenas armas, y donde hay buenas armas,
las leyes son por cierto buenas”, Elprincipe 12,12

10. Para I. Berlin, “lo que Maqulavelo distingue no son los valores especificamente morales de los valores especificamente poli-
ticos; lo que logra no es la emancipacion de la politica de la ética o la religion; lo que instituye es algo que corta alin mas profun-
damente: una diferenciacién entre dos ideales de vida incompatibles, y por lo tanto, dos moralidades. Una es la moral del mundo
pagano... el coraje, el vigor, lafortaleza ante la adversidad, el logro publico, el orden, la disciplina, la felicidad, la fuerza, la justicia
y por encima de todo la afirmacién de las exigencias propias y el conocimiento y poder necesarios para asegurar su satisfaccion...
Contra este universo moral... la moralidad cristiana... la caridad, la misericordia, el sacrificio, el amor a Dios, el perdén a los
enemigo, el desprecio a los bienes de este mundo, la fe en la vida ulterior, la creencia en la salvacién del alma individual”.

11. “Cuén facilmente pasan los hombres de una ambicién a otra, y cuan cierta es la maxima puesta por Saiustio en boca de César:
quod omnia mala exempia bonis initiis orla sun (Todos los malos ejemplos proceden de buenas causa? D./.46; “No es, pues, el
tiempo lo que cambia, sino el juicio. Siendo, ademas, los deseos del hombre insaciables, porque su propia naturaleza le impulsa
a quererlo todo mientras sus medios de accién le permiten conseguir pocas cosas, resulta continuo disgusto en el entendimiento
humano, desdén por lo poseido y, como consecuencia, maldecir los tiempos presentes, elogiar los pasados y desear los futuros,
aunque para ello no tengan motivo alguno razonable.”, D.Il. Prélogo. Sus palabras seran luego sancionadas por Hobbes en una
frase formidable: “De manera que, en primer lugar, doy como inclinacién natural de toda la humanidad un perpetuo e incansable
deseo de conseguir poder tras poder que s6lo cesa con la muerte”, Leviatan\.W.

12. El par “buenas leyes-buenas armas” es equiparable con el par “justicia-armas”:"Ei que habla de imperio, reino, principado o
repUblica, el que habla de hombres que mandan... estd hablando de justicia y de armas”, “Discurso sobre las Ordenanzas de la
milicia”, Maquiavelo, Escritos politicos breves, p.84. Maquiavelo, como Aristételes, vincula a la justicia con las leyes. “Lo justo
ser4 lo que es conforme a la ley y a la igualdad; y lo injusto sera lo ilegal y lo desigual’, Etica a Nicémaco V.1.

om 8



Revista Céfiro (Zéphyros) Afio 3 - Nimero 2

Pero si el concepto de justicia de Maquiavelo contiene la equivalencia aristotélica justicia-ley, su definicion

apunta mas precisamente a lo esencial de Platon, “la justicia es hacer aquello que conviene al mas débil’

(Repblica Il).
La justicia, “Fue ella la que exalté el Estado de los griegos y los romanos y ha dado prosperidad a muchas repu-
blicas y reinos. Alguna vez ha vivido también en nuestra patria.... Genera la unién en los Estados y reinos, su
unién, conservacion y potencia, defiende a los pobres e Impotentes, contiene a los ricos y poderosos, humilla a los
soberbios y audaces, frena a los codiciosos y avaros, castiga a los Insolentes y dispersa a los violentos, y genera
en los Estados esa Igualdad deseable en un Estado si quiere conservarlo. Entre todas las demas, ésta es la virtud
que mas agrada a Dios”, “Alocucién a una magistratura”, Escritos politicos breves, p. 128.

La desunidn: el conflicto como valor

“En toda ciudad encontramos estos dos umorl diversos..., el pueblo desea que no le dominen ni le opriman los
grandes, mientras los grandes desean dominary oprimir al pueblo; de esos dos apetitos contrapuestos surge en
la ciudad uno de estos tres efectos: el principado, la libertad o la licencia”, IP.9

Pero el conflicto no se reduce en Maqulavelo a reconocer una division de clases antagénica como substrato
socio-politico, como fundamento del estado, de la ciudad, porque el conflicto juega un papel, y un papel posi-
tivo en la grandeza de los estados:

“Como la desunion de la Plebe y del Senado romano hicieron libre y poderosa aesa replblica... Quienes censuran
los conflictos entre la nobleza y el pueblo condenan lo que fue primera causa de la libertad de Roma... En toda
repUblica hay dos humores diversos, el del pueblo y el de los grandes. Todas las leyes que se hacen en favor de la
libertad nacen de la desunién entre estos dos partidos... Desde los Tarqulnos a los Gracos transcurrieron mas de
trescientos afios, y los desdrdenes en este tiempo rara vez produjeron destierros y rarisima sangre. No se pueden,
pues, calificar de nocivos estos desérdenes, ni de dividida una replblica que en tanto tiempo, por cuestiones
Internas, sélo desterr6 ocho o diez ciudadanos y maté muy pocos, no siendo tampoco muchos los multados; ni
con razén se debe llamar desordenada a una republica donde hubo tantos ejemplos de virtud”, D.1.4.

El desempate

La desunion a veces es virtuosa, pero Maqulavelo no desconoce los peligros que se abren cuando el pueblo
aspira a lo que la escatologia hiblica le ensefia, hacer pobres a los ricos y ricos a los pobres; si en vez de los
Discursos leemos Historias florentinas, alli asoma cierta consideracién negativa sobre las divisiones sociales.
Mientras en Roma produjeron buenos efectos politicos, el sectarismo que Imperaba en Florencia la llev de un
triunfo revolucionario que elevd al gobierno al popolo minuto, a una derrota, definitiva, a los tres afios (1478-
1481, Cfr. Maqulavelo, D.1.2.5.7.8.37, 111.30).

Hasta ac4, pareciera que Maqulavelo se limita a plantear un gobierno mixto de ricos y pobres en continua lucha
pero también equilibrio. Sin embargo, el conflicto no siempre debe resolverse en una desunién eternamente posi-
tiva, igualando el reconocimiento politico de ambos humores vy, asi, congelando el statu quo de la desigualdad
econémica. Qul esurientes Implevlt bonis, et divites dimlsit Inanes. El conflicto de clase no se presenta s6lo como
un problema politico o de libertad sino que en Maquiavelo el conflicto, que es -como vimos- un estado positivo
de la relacion de fuerzas, es también un Instrumento positivo para conseguir la Igualdad econémica, lo que Leo
Strauss considera una blasfemia. Hay que tener en cuenta lo perlcoloso que es Introducir nuevos modos y 6rdenes
y “dar vuelta la tortilla”.
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“Donde hay igualdad no puede haber monarquia, y donde no la hay es Imposible la repUblica... quien desee crear
una republica donde hay muchos nobles, no podré realizarlo sin acabar primero con todos ellos” (D.1.55).En los
lugares donde hay muchos ricos, “En los reinos organizados como el de Francia, donde, si te traes aalgunos de los
nobles, que siempre existen descontentos y amigos de las mudanzas, facil te sera entrar. Estos, por las razones ya
dichas, pueden abrirte el camino y facilitarte la conquista; pero si quieres mantenerla, tropezaras después con Infi-
nitas dificultades y tendras que luchar contra los que te han ayudado y contra los que has oprimido. No bastara que
extermines la raza del principe: quedaran los nobles, que se haran cabecillas de los nuevos movimientos, y como
no podras conformarlos ni matarlos atodos perderds el Estado en la primera oportunidad que se les presente”, IP.4.

3.  Empoderar al pueblo el plan de accion de Maquiavelo

El gran problema politico de todos los tiempos, el problema que afrontan todos los grandes reformadores y
revolucionarios consiste en la absoluta diferencia entre la naturaleza (politica y social) de los medios para
transformar un viejo orden y los fines a los que se apunta. El filésofo-gobernante de Platon, la asamblea de
Individualidades con simétrica Informacién que constituird la voluntad general de Rousseau, son muestras de
la gran antinomia de la politica. El transito del principe a la repiblica Maqulavelo Intentd resolverlo asf:

Se dio en Florencia una circunstancia de poder excepcional, 0 al menos asf o creyd Maqulavelo. La hegemonia
de los Médicis en el centro de Italia hacia que el suefio de Maguiavelo de la repablica fuera sélo eso, un suefio,
pero “en 1520 el cardenal [Giuliano] de Médicis, en nombre del papa [Giovannl de Médicis], consultaa Maqula-
velo sobre qué forma deberfa adoptar el gobierno de Florencia ante la situacion creada por la prematura muerte
de Lorenzo en mayo de 1519. De este modo nace el Discursus florentinarum rerum... (Discurso sobre las cosas
de Florencia...) escrito en 1520, obra menospreciada por los amantes del realismo crudo y la ldgica categorica
de Elprincipe, quienes tienden a ver en ella las utdpicas elucubraciones de un pensador senil” (Larlvaille, La
vida cotidiana en la Italia de Maquiavelo, 1979, p.166). La muerte de Lorenzo el Joven deja a los Médicis sin
descendientes legitimos y en una situacion de debilidad y peligro (que se confirmaria afios después con una
nueva expulsion de lafamilia de Florencia, en 1527). Ese mismo afio de 1520, Maquiavelo habia escrito sobre
la ciudad de Luccay alli sostiene lo tal vez sea la clave de boveda de la democracia maquiaveliana, en donde, al
mismo tiempo que establece el principio de la soberania del pueblo, delinea una estructura de gobierno bésica.
“En Roma [RepUblica, siglos V-l a.c.] disponia el pueblo, aconsejaba el Senado y los Cénsules y otras Magistra-
turas menores, ejecutaban”, “Sumarlo de los asuntos de la ciudad de Lucca”, Escritos politicos breves, Madrid,
Tecnos, 1991, p.136.

Luego, ante la preocupacion de los Médicis por la muerte de Lorenzo, envia un discurso donde se dirige direc-
tamente a los Médicis:

“Si V. Santidad desea instituir en Florencia un gobierno estable... no puede mas que organizar o un verdadero
principado o una republica que esté constituida por todas sus instituciones... Hablaré de la replblica, tanto
porque Florencia es un sujeto apto para asumir esa forma, como porque se entiende que VS estd muy dispuesta
aello. Y se cree que aplaza la realizacién sélo porque desea encontrar un ordenamiento mediante el cual V. Auto-
ridad siguiera siendo amplia en Florencia y vuestros amigos vivieran seguros”, “Discurso sobre los asuntos de
Florencia” 1520, lbid, pp.148-149.

En ese discurso propone una reforma republicana, en un primer momento solapadamente controlada por los
Médicis, con una estructura de Instituciones estatales, varias de ellas histdricamente conocidas.
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La republica popular

Si bien tanto la Sefioria - “1' miembro y cabeza del estado”- como el Consejo de los Elegidos se Integraban
en una proporcion aproximada de 1 miembro de los gremios menores (propiamente artesanos pobres) cada
4 de los mayores (artesanos medianos y profesiones de alto Ingreso), la soberania finalmente deberfa residir
-siempre controlada por los Médicls- en el Gran Consejo, Il “terzo ed ultimo grado degli uomini, Il quale &
tutta la universalita del cittadini”. En una segunda etapa, cuando no haya mas cardenal y papa Médicls, el Gran
Consejo deberfa elegir directa y libremente los miembros de la Sefioria y el Consejo de los Elegidos, porque
“Senza satisfaré all'universale, non si fece mai alcuna repiblica stabile. Non si satisfera mal all'universale del
cittadini fiorentini, se non si riapre la sala”. De los 65 miembros de la sefioria, el Gran consejo debia elegir un
miembro encargado de lajusticia, 8 a cargo de los asuntos ejecutivos y 8 a cargo de asuntos de “guardia”. Estos
dltimos cargos rotaban mas de una vez por afio por medio de un complejo sistema de votaciones celebradas
en el Gran Consejo. Para el Gran Consejo Maquiavelo preveia 16 jefes de “las compafiias del pueblo” y 4
proposti (traducido por “prebostes”). Los proposti eran una figura clave puesto que sus atribuciones emulaban
lafundamental Institucion de la repdblica romana, los tribunos del pueblo, persona sacrosanta con atribuciones
basicamente de veto pero tan amplias que se constituyeron en los jefes usuales de la plebe romana.

Instituciones de paz

Confaloniero de justicia-vitalicio o 3 afios

SENORIA . -
2; Gremios =53 G <112 —65 (1432432) 8 de Bailia: cl/tres meses (8x4=32)
o = 8 de Guardia (8x4=32)
=
agn CONSEJO DE LOS ELEGIDOS
G>: 160 G <40 =200 vitalicios
16 Confalonieros de las compaififas del pueblo
= GRAN CONSEJO 4 Proposti/prebostes
(=3

2 Comisarlos de la Milizia de Infanterfa

Por supuesto que Maquiavelo tenfa claro lo altamente Improbable que era que los Médicls contradijeran su
propia naturaleza politica de principes, pero parece que alguna esperanza tenia y asi explicaba cdmo, mientras
los Médlcis vivieran, podrian mantener una fachada de repiblica (como ya habia pasado en Florencia y otros
estados Italianos) que se transformaria, a su muerte, en una verdadera:;
“He explicado detalladamente las Instituciones de una repUblica que, sin vuestra autoridad, pueda subsistir; pero si
se considera que Vuestra Santidad y Monsefor el cardenal estan vivos, serd una monarquia... No veo motivo para
que el pueblo deje de estar satisfecho, cuando sepa que se le devuelve en parte el derecho a la distribucién de los
cargos publicos y se le promete devolvérselo todo poco a poco; porque Vuestra Santidad podra dejar alguna vez al
Consejo del pueblo la eleccién para cubrir las vacantes del de los Sesenta y cinco, y también del de los Doscientos,
o hacer directamente los nombramientos, segln las circunstancias”, ibid. p. 157.
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En una brevisima y superficial apreciacién, se puede decir que la democracia maqulavellana es bastante mas
compleja y sofisticada que las instituciones actuales. Es directa pero representativa, hay rotacién pero también
hay cargos vitalicios, esta en continuo movimiento y, por ello, la participacién, discusion y conciencia de la
ciudadania parece garantizar que el poder popular sea efectivo.

La milicia popular

El principio de armas propias, no solo como antitesis del uso militar de mercenarios, constituye junto con la
virtl magulavellana, la formula perfecta que garantiza al principe no sélo alcanzar el poder del estado sino
mantenerlo (El principe 6 “De los principados nuevos adquiridos con armas propias y virtud").

“No hay nada mas dificil de emprender, ni mas dudoso de hacer triunfar, ni méas peligroso de manejar, que el
Introducir nuevas leyes... Por consiguiente, si se quiere analizar en esta parte, es preciso ver si esos innovadores
lo son por si mismos, o si dependen de otros; es decir, si necesitan recurrir a la stplica para realizar su obra, o si
pueden imponerla por la fuerza. Enel primer caso, fracasan siempre, y nada queda de sus Intenciones, pero cuando
s6lo dependen de si mismos y pueden actuar con la ayuda de la fuerza, entonces rara vez dejan de conseguir sus
propésitos. De donde se explica que todos los profetas armados hayan triunfado, y fracasado todos los que no
tenfan armas”, IP.6.

“No es victoria verdadera la que se obtiene con armas ajenas. No me cansaré nunca de elogiar a César Borgla y su
conducta. Empez¢ el duque por Invadir la Romana con tropas auxiliares, todos soldados franceses [por un acuerdo
de su padre, el papa Alejandro VI, con los franceses que Invadieron ltalia], y con ellas tomd a Imola y Foril. Pero
no parecléndoles seguros, se volvié a las mercenarias, segln él menos peligrosas; y tomé a sueldo a los Orsini
y los Vitelli. Por Gltimo, al notar que también éstas eran Inseguras, Infieles y peligrosas, las disolvié y recurrié a
las propias”, IP.13.

“De examinarse el origen de la caida del Imperio romano, se lo veria en el momento en que se empez6 a asoldar a
los godos, pues desde ese Instante comenzaron a debilitarse las fuerzas de dicho Imperio, y toda la virtud de la que
se le privaba se les daba a ellos. En conclusién, si no dispone de armas propias, ningn principado esta seguro,
o mejor, depende por completo de la fortuna al carecer de virtud que en circunstancias adversas lo defienda. Y fue
siempre opinién y maxima de los hombres sabios quod nlhil slt tam inflrmum aut instabile, quam fama potentlae
non sua vi nixa” (‘Pues nada hay tan débil e Inestable como la reputacién de poder que no se basa en las propias
fuerzas’, cita memorista de Tacito, Anales, xm, 19.). IP.13

Desde, al menos, 1503, el segundo secretarlo de la diplomacia Nicolo Machiavelli Insiste en que “sin milicia
los estados no se mantienen y acaban sucumbiendo” porque “no se puede poner en todo momento la mano
sobre la espada del préjimo, pero, en cambio, si resulta Incluso conveniente tenerla a mano y cefiirsela cuando
el enemigo se encuentra todavia lejos”. En 1505 y 1506, Maqulavelo propone y asume la construccion de una
milicia propia de infanteria basada en el reclutamiento del campesinado y con participacion y jefatura de los
gremios.13 Eleccién de “Los 9 oficiales de las Ordenanzas y de la Milicia florentina”;
“7 por los gremios mayores y dos por los menores. Que a tal fin sean sorteados en toda la ciudad 10 electores
por gremios, es decir, 70 por los gremios mayores y 20 por los menores... Cada uno de ellos nombrard a un
candidato, que sera candidato en toda la ciudad. Y que los que de tal suerte hayan sido nombrados, se sometan a
votacion en dicho [Gran] Consejo, y que los que ganen... sean Insaculados... para que luego se proceda al sorteo
en presencia del Consejo”, “Ordenanzas de la milicia florentina”, 1506.

13. En 1512 Maqulavelo presenta un escrito “Sobre la distribucién de la caballeria de ordenanza florentina”.
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De esta manera, Maquiavelo pensaba la extension de la ciudadania. “Es Imposible cualquier formacién de
voluntad colectiva nacional-popular si las grandes masas de campesinos cultivadores no Irumpen simultd-
neamente en la vida politica. Esto es lo que intentaba lograr Maquiavelo a través de la reforma de la milicia;
esto es lo que hicieron los jacobinos en la Revolucion Francesa. En esta comprension de Maquiavelo hay que
identificar un jacoblsmo precoz, el germen (mas o menos fecundo) de su concepcion de la revolucion nacional’
(Gramscl. pp.14-15). Las armas propias de Maqulavelo son un elemento militar al mismo tiempo que social.
Estas fuerzas propias populares, construidas sobre la base de la Infanteria que aportaba el campesinado, son
las que contrapesan el poder del principe, el sujeto politico de su “opdsculo”.

La importancia de la Infanteria en Maquiavelo era conteste, también, con su Importancia historica, en donde
gsta era creciente en un proceso en que, lentamente, en el resto del continente se estaba pasando de una
organizacion feudal, basada en las lealtades personales de los barones con armas y territorio propios, a una
“nacional’, basada en las pertenencias y lealtades territoriales de todos. Italia, que se habia adelantado en el
modo de produccién, se encontraba atrasada en la superestructura politico-militar. “Bacon expone la conexidn
entre un campesinado acomodado y libre y una buena Infanteria. ‘En lo que concierne al poder y la solidez
del reino, era asombrosamente Importante el hecho de que las fincas arrendadas fueran de las dimensiones
suficientes como para mantener hombres capaces, liberados de la miseria, y vincular gran parte de las tierras
del reino a su posesion por layeomanry o por personas de posicidn intermedia entre los nobles y los cottagers
y peones... Pues... la fuerza principal de un ejército se compone de la Infanterfa o soldados de a pie. Y para
formar una huena infanterfa, se necesita gente que no esté educada de manera servil o en la Indigencia, sino en
libertad y con cierto desahogo... En Francia e Italia y algunas otras reglones del extranjero, donde en realidad
todo se reduce a la nobleza o al campesinado miserable... esos paises se ven obligados a emplear bandas
mercenarias de suizos, etc, para formar sus batallones de Infantes; de donde resulta que esas naciones tienen
mucha poblacién y pocos soldados.”, citado en El capital, T.1, p.900, nota 193his, Siglo XXI). George Clark
sefiala que "El tamafio de los ejércitos comenzo a aumentar y sefial de ello es la creciente Importancia que tuvo
la infanterfa [subr. Afli. Los ejércitos no eran nacionales. Los estados que podian gastar dinero tenfan a su
disposicion tropas alquiladas en el exterior, especialmente en los paises mas pobres, como Suiza, en el que un
excedente de hombres robustos no podian encontrar trabajo en las tierras” (G. Clark 1954, La Europa Modera
1450-1720, México, FCE, 1975).

Ejército popular, liberacién de Italia y democracia

Asicomo para la liberacion de Italia era necesario un ejército poderoso, no mercenario, para construir éste era
necesaria una repiblica lgualitaria, social y politicamente. La triada, liberacién de ltalia, repiblica Igualitaria,
ejército popular constituye, asi, una de las claves de bdveda de toda la construccion politica de Magulavelo. SI
no hay ejército poderoso, no hay liberacion, si no hay liberacion no hay igualdad y si no hay Igualdad no hay
gjército poderoso.

La “democracia maqulavellana” es bastante mas compleja y sofisticada que las instituciones actuales. Es
directa pero representativa, hay rotacion pero también hay muchos cargos vitalicios, es continua. Pero
para mantener la repiblica con el poder del pueblo, era necesario un vivere c/V/le -que reclama a su vez
una vita activa-permanente que, al menos, Impidiera que los grandes dominaran. La pregunta que se hace
Pocock revela el nucleo de un debate eterno: “;el concepto de ciudadano activamente implicado en su propio
gobierno que aspira a encontrar el significado de su propia existencia en esa Implicacién, se encontraba
ya obsoleto en el 1700?... ¢podia el ser humano que -segln la definicién de Aristételes- es politico por
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naturaleza, existir como algo mas que una simple sombra en un universo capitalista y comercial? Se trata
de cuestiones que persisten vigentes en el afio 2000” (John Pocock, The Machiavellian Moment, p.76,
Introduccion a la edicién espafiola de 2002).
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H pensamientojusticialista
de Juan D Perdn

Por Héctor R. Roudill

Introduccién

En el marco del seminarlo “Conflicto y consenso en la teoria politica moderna” organizado por el Departamento
de Economia de la UNM, se presenta aqui el pensamiento de Perdn a través de dos obras que constituyen la
dimension filosdfica y politica de su pensamiento, marcando a la vez dos momentos cruciales de su vida Inte-
lectual y politica teniendo en cuenta que La Comunidad Organizada data del afio 1947 al Inicio reciente de
su primera presidencia y el Modelo Argentino para el Proyecto Nacional es de 1974 constituyendo el
programa politico de Perdn para el futuro argentino siendo a la vez una parte de su legado ya que fue lo Gltimo
que escribié antes de morir, el 1o de julio de 1974, durante su tercera presidencia de la Argentina.

Se muestra parcialmente el pensamiento de Perdn de la forma mas despojada posible de modo tal de no
llusionar a los lectores en una u otra direccion mas alla de la subjetividad Implicita en la seleccion de textos y
en los comentarlos o Interpretaciones que los acompafian.2

Respecto a La Comunidad Organizada no diremos mas en esta Introduccién para no repetir apreciaciones
que estan en el resumen e Interpretacion ya elaborados.

Lo mismo respecto al Modelo Argentino para el Proyecto Nacional donde Per6n piensa prospecti-
vamente a la sociedad argentina abarcando todas las dreas o temas relevantes retomando la jdea de comu-
nidad organizada con el agregado de “liberada” dada la situacion dependiente de Argentina y de Latinoamérica
ubicando centralmente en dicha comunidad al hombre y a la solidaridad social.

La comunidad organizada.

Esta obra de Perdn fue presentada al 1@ Congreso Nacional de Filosofia realizado en la Universidad de Cuyo en
Mendoza el afio 19493durante su primera presidencia. El autor plantea que el mundo, la humanidad, pasa por
una fuerte crisis de valores4con ausencia de la verdad5lo cual genera desconcierto a falta de tesis fundamen-
tales aportadas en la antigiiedad por el pensamiento y la filosofia griega.

1. Docente UNM y UBA. Lic. en Sociologia. Correo electrénico: hroudil@telecentro.com.ar

2. No obstante, estan permanentemente los textos seleccionados de Peron.

3. En realidad, fue el discurso de clausura al congreso pronunciado por Perén que luego se convirtié en un texto mayor. A dicho
congreso asistieron personalidades filoséficas internacionales muy importantes.

4. El contexto histdrico era el de la post 2a guerra mundial con decenas de millones de pérdidas de vidas humanas y con una
guerra fria entre el capitalismo de Estados Unidos de Norteamérica, EE. UU, y el comunismo de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, URSS, lideradas por Rusia.

5. Perdn no piensa en verdades relativas sino en la verdad, aunque reconoce posibles diferentes verdades para diferentes épocas.
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El pensamiento de Perdn se revela occidentallsta hundiendo sus raices en el pensamiento de los griegos para
desde alli elaborar una critica al pensamiento moderno patentizado en la Revolucion Francesa (1789) a través
de la cual se consigue la libertad, pero nada mas que eso.

Desde ese momento histérico se pasa del idealismo al materialismo con asiento en el “maqumismo”6a través
del cual el hombre pierde la medida de su propia condicién.7

De nuevo se insiste en la falta de una verdad sdlida para el hombre indicando que la Filosofia debe lluminar las
relaciones directas del hombre con su principio, con sus fines y con sus semejantes.

Siguiendo el recorrido por el pensamiento aparecera la Norma8como articuladora del cuerpo social y correctora
de las desviaciones.

Asemeja la crisis de la modernidad con la crisis del medioevo Indicando que éste (ltimo sale de la crisis a
través del Renacimiento con una nueva mistica y un nuevo contenido para la época; pero pronostica para la
crisis de la modernidad un renacer mas esplendoroso, optimismo de Perdn, por la existencia de un hombre
mas libre y mas consciente, manteniéndose en ambas épocas la Fe como indeclinable. Dird que la misién de la
Filosofia serd ahora acompasar el progreso material con el espiritual.

Buceando en las primeras preocupaciones del pensamiento dird que primero fue la teologfa donde se plantea el
Origen, Dios-medida de todas las cosas, lo absoluto-versus la Nada, citando a Victor Hugo?.

El hombre tiene hambre de valores sustanciales por la necesidad humana de hallar explicaciones dltimas
encuadradas en un orden superior.

Aparecerd la obra de Santo Tomas de Aqulno, la tomistlca, reuniendo la tradicién cristiana con la filosofia
aristotélica y centrando al hombre en el universo.

Frente a la crisis del espiritu europeo surgira la formacion del espiritu americano y una evolucion Ideoldgica
universal superior. Preacupacion de Per6n: la creacion de una nueva ética y de una nueva moral.

Dird que através de una ley técnica como la de Darwln (Teorfa de la evolucién de las especies.) no se puede
deducir una nueva ética y una nueva moral para la vida espiritual de los pueblos.

Per6n pide reconacer al hombre en sus esencias.

Son necesarios los valores morales y la virtud para evitar el desorden, causal de los extremos, en la lucha por
més derechos y mds justicia con elevacion del nivel de vida.

Considerard a la lucha de clases como Innecesaria postulando mejor al amor entre los hombres eliminando
el egoismo a través de la educacion moral y aboga por la colaboracion social y la dignificacion humana. Al
hombre le corresponde disminuir las diferencias de intereses y de necesidades persuadiendol0a ceder y esti-
mulando a los rezagados.

6. Revolucion Industrial en Inglaterra y otros paises de Europa

7. Alienacién en Marx.

8. Concepto usado por el filésofo Spinoza (1632-1677) para situar a la razén dentro de un orden necesario surgido de la identidad
de la naturalezay de Dios, donde -en dicho orden- el hombre es solo una pequefia parte.

9. Escritor francés, 1802-85, reconocido mundialmente y autor de la novela “Los miserables” entre muchas otras obras literarias
y politicas.

10. Gobernares persuadir dice Perén en “Conduccién Politica” uno desus libros mayores, donde demuestra su gran conocimiento
de la condicién humana.
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Plantea a la politica como culminacion de la ética segin Aristteles, recomendando la convivencia antes que lo
Individual a través de la vida de relacion.

Dird que no hay libertad sin principios éticos negandole entonces caracter absoluto a la libertad y afirmando su
posicidn critica ante el liberalismo y ante la democracia liberal.

Abogara por aumentar el disfrute del hienestar, abriendo sus posibilidades a sectores cada vez mayores de la
humanidad, combatiendo el egoismo que se corresponde en la historia con una sangrienta y dura evolucion.

Per6n no niega larevolucion, asi designa por ejemplo a la Revolucion Francesa, pero le agregael adjetivo de liberal.

Pese a reconocer el hecho revolucionarlo, permanentemente habla de la evolucién como un proceso mas
general que Incluye a la primera, citando a Spencerl pero también cita a Hegel aunque con otra finalidad muy
buena: convertir al yo en nosotros.

Asimismo, anima siempre al Individuo hacia lo colectivo, al nosotros y esto lleva a la jdea de comunidad,
persecucion de fines comunes sin el individualismo y el egoismo de la sociedad. No trata de exterminar las
individualidades sino reafirmarlas en su funcién colectiva, transitando ordenadamente y mediante una evolu-
cion necesaria desde el yo hacia el nosotros. La personalidad libre puede producirse solo en el marco de la
convivencia.

La filosofia tendera hacia alguno de los dos polos, el espiritu o la materia, el cuerpo oel alma.A través de estos
polos pasaran las visiones aristotélicas, Platon, el tomismo, luego Descartes y Kant. Con Hegel se alcanza la
pendiente marxista. Luego la ciencia y la pérdida de la vision de las esencias centrales. El hombre sigue siendo
el mismo, lo que ha variado es el sentido de su existencia.

Todas estas corrientes significan un forcejeo por la interpretacion de laverdad que, en la medida de no percibir
las esencias centrales, supone el aniquilamiento del hombre.

No se debe perder la jdea de lo Infinito, como valor opuesto al positivismo, y reconocer que el sujeto de la vida
toda es el hombre.

Estas aseveraciones muestran el pensamiento humanista de Perdn y se condicen con sus expresiones acerca
del progreso técnico sin acompafiamiento del progreso humano. Al progreso técnico le debe corresponder
un proporcional adelanto en la educacion de los pueblos. Dira el autor que la vida moderna redujo principios
absolutos e ideales en provecho del esplendor material.

No reconoce como formas naturales de la evolucion al individualismo amoral ni al colectivismo atomizador ni
a la deificacion del Estado (Hegel) que se opone al sentido de comunidad a la cual se llega desde abajo y no
desde arriba.

Perdn propondrd un ideal apto para servir de polo al sentido 6gico de la vida. Hay que devolver al hombre su
proporcion a través de un yo vertical -en vez de un yo horizontal- opuesto al exIstencialismo y al materialismo
para que no abdique de las Individualidades. La plena realizacion del yo se halla en el bien general lo cual evoca
a una frase muy atrayente usada por Perén: “Nadie se realiza en una comunidad que no se realiza”

Se debe sostener lafe del hombre en su mision, en lo Individual, en lo familiar y en lo colectivo frente al desen-
canto y a la ndusea como reflejos de la angustia de Heidegger.

El sentido de la Norma (cultura) frente a la confusion de valores debido en parte al signo vertiginoso del

11. individualista y evolucionista.
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progreso. Ante un hombre “fuera de si” se debe plantear la Norma ética y ante el hombre Interior la Norma
educativa que lleva a la Moral. La Norma se define, asi como un sistema ordenado de limites e Inducciones que
trazaran el porvenir de la sociedad.

La Comunidad Organizada como ordenacion suprema del “nosotros”, le otorga sentido a la Norma como
resultante de una evolucién filosdfica Imposible de comprender sin atender a su circunstancia.

Desde Platon a Hegel sucedieron muchas mutaciones, pero sin cambios en el objetivo Gltimo que es el Hombre
y su Verdad. Asi en Platén aparece la Virtud de la justicia como primera Norma, disciplina politica, de la anti-
gliedad que Implica el orden y la armonfa en la vida comin en servicio del todo por encima de las singulari-
dades. Sera éste, dice Perdn, el primer horizonte politico de nuestra civilizacion.

Asi el pensamiento de los fildsofos Idealistas, Platon y Aristoteles situaran al hombre ante la vida en com(n
pero no avanzaran sobre la trascendencia de los valores Individuales.

Faltaba el conocimiento de las razones (ltimas del Individuo.

El cristianismo, como primera liberacion humana, otorgard dicho conocimiento mediante una concepcion del
hombre, vertical, eterno a Imagen de Dios.

Por ello, negaré la desigualdad Innata de los seres humanos y la esclavitud.

En cambio, afirmard la emancipacion de la mujer y la existencia de un alma trascendente a la vida material. La
posesion del ser humano de un alma libre e Inmortal fortalecera a la libertad como condicion Inextinguible. A
través del tomismo (filosofia de Santo Tomds de Aqulno), se concluird que el fin del Estado es la educacion del
hombre para una vida virtuosa (valores espirituales).

Con la evolucion contemporanea, la edad moderna, la acentuacion se dard sobre lo material en vez de lo Ideal
y aparecerd Rousseau creando categorias valiosas como la voluntad general, el ciudadano, y el pueblo como
conjunto de estos dltimos. Rousseau ubicara al Individuo en el seno de la comunidad como hase de la nueva
estructuracion democratica. Asi el poder absoluto pasara a la voluntad del ciudadano, pero en ese transito se
negard lo espiritual y habra una supresién Innecesaria de toda una escala de valores.

Aparecerd la deificacion del Estado con Hegel y la Insectlficaclén del Individuo y en los regimenes marxistas
serd la abdicacion del Individuo.

En medio esta la democracia liberal, pero con defectos sustanciales.

Lo trascendental del pensamiento democratico sigue en pie y a futuro se deberd articular la comunidad con
los valores supremos del Individuo y sus esencias espirituales, pero apuntando al bien comin de modo que la
libertad y la responsabilidad sean causay efecto de una alegria de ser.

Nuestra comunidad tendera a la armonia entre lo material y lo espiritual presidida por la Norma como base de un
colectivismo donde lajusticia sea una persuasion general y la libertad una consecuencia de un estado ético y moral.

Al principio hegellano de realizacion del “yo” en el “nosotros” decimos que ese “nosotros” se realice y perfec-
cione por el “yo”.

Nuestra comunidad tendera a ser de hombres y no de bestias. El progreso social no debe mendigar ni asesinar,
sino realizarse por la conciencia plena de su Inexorabilidad.

La ndusea esta desterrada de este mundo, que podra parecer Ideal, pero que es en nosotros un convencimiento
de cosa realizable. Esta comunidad que persigue fines espirituales y materiales que tiende a superarse, que
anhela mejorar y ser mas justa, mas buena y més feliz, en la que el Individuo puede realizarse y realizarla
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simultdneamente, dard al hombre futuro la bienvenida desde su alta torre con la noble conviccion de Spino-
za' Sentimos, experimentamos, que somos eternos” 12

Modelo Argentino para el Proyecto Nacional

Este texto de Perdn surge del discurso que dio a las camaras legislativas el 10 de mayo de 1974 como Presi-
dente de la Replblica por tercera vez, cuando regreso la democracia luego de 18 afios de proscripcion al partido
peronista y a su lider.

Constituye el legado de Perén para la posteridad de Argentina y de los argentinos como una propuesta de
Ineamlentos generales antes que de soluciones definitivas puestoa disposicion de la discusion esclarecedora
de todos los grupos representativos de nuestra comunidad.

Plantea su modelo socletal y su concepcion del hombre argentino en términos de valores permanentes y
destaca la necesidad de una Ideologia y una doctrina que marque el rumbo de la patria.

A lafamilia le otorga el cardcter de nicleo primarlo de la comunidad nacional orientada por el amor y merece-
dora de un nivel minimo de prestaciones vitales en lo que constituye una constante histérica del justiciallsmo
afirmando que el Estado tiene la obligacion de proteger a la familia.

No abandona su concepcion evolutiva del mundo en términos de regionalismo, contlnentallsmo y universa-
lismo promoviendo la creacién de una cultura nacional argentina para la Integracion del pais en dicha
evolucion mundial sin perder la Identidad nacional tan cara a su pensamiento.

Propone como forma politica a una Democracia Social, no liberal, con estructuras Intermedias Instituciona-
lizadas (partidos politicos y organizaciones sociales) con definiciones claras acerca de la tierra como bien
de produccion social, la propiedad privada en funcién del bien comdn y la participacion politica del pueblo
evitando posturas utdpicas.

Imagina la forma de gobierno como una conduccidn centralizada y ejecucion descentralizada con un Pueblo
libremente organizado y una pluralidad de pensamiento con criticas constructivas, pero a partir de un consenso
basico com(n conformando una conciencia social que evite la frustracién de la desunion.

Todo ello en un marco de justicia y paz enraizado en la Argentina con vistas a una Integracion universal desde
el Tercer Mundo.

Es notable como en su modelo aparecen embrionariamente cuestiones que hoy son una
realidad tales como politicas sociales, Mercosur, jefatura de gabinete, cientificos, como se
combate la inflacién, reforma constitucional, etc.B

El Modelo Argentino pretende Interpretar la conciencia nacional para encausarla definitvamente luego de la
pugna entre esa conciencia y las fuerzas que Intentaron Impedir su libre expresion durante la historia argentina.

Por eso el justicial Ismo quiere para el hombre argentino que se realice en sociedad, armonizando los valores

12. ROSEN, S.: "Spinoza es el primer filésofo que escribié una defensa sistematica de la democracia; aparece en su Tratado
teoidgico-poiitico, publicado en 1670." Su art. en Strauss y Cropsey (Comps.) Historia de la filosofia politica, Ed. FCE, México
1992, pag. 433.

13. Por falta de espacio se redujo la parte referida al "Modelo..." Ver la version integra en PERON, J.: “Modelo Argentino Para E|
Proyecto Nacional'. Bs. As, Ed. Fabro 2012.
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espirituales con los materiales y los derechos del Individuo con los derechos de la sociedad siendo que en
nuestro pais todavia hay muchos esclavos de la Injusticia y la Inseguridad y asi la justicia social y la libertad
son incomprensibles para quienes no se han realizado plenamente en su condicion humana.

La futura Comunidad Argentina. Se trata de una democracia sociall4 coherente con los principios de la
Comunidad Organizada con una doctrina revolucionarla en su concepcidn pero pacifica en su realizacion. Su
forma de gobierno serd entonces representativa, republicana, federal y social.

En el Modelo Argentino nuestra sociedad futura deberd responder al concepto de Comunidad Organizada, pero
tomando al hombre como principio y fin de dicha comunidad.

Como factor aglutinante circulando por el conjunto debe estar la solidaridad social a efectos de constituir un
verdadero sistema armdonicamente estructurado.

Por (ltimo dicha comunidad debe conformarse a través de una conduccion centralizada en el nivel superior de
gobierno, una ejecucion descentralizada y un pueblo libremente organizado en la forma que mejor convenga a
los fines perseguidos.5

Proceso histérico mundial. Nosotros hace mucho tiempo le dimos nombre y sentido “Tercer Mundo” al
camino de liberacion elegido. También percibimos el error de creer como Unicas alternativas posibles, al capi-
talismo y al comunismo que sirvieron para la dominacion, asi surgié también la “Tercera Posicion”.

Consecuente con esos principios la Argentina comenzd hace 25 afios con los tratados de complementacldn
econdmica para alcanzar la Integracion econémica sudamericana, haciendo honor a la jdea de Comunidad
Latinoamericana que ya estaba en San Martin y Bolivar.

Ambito politico. En lo politico liberacion significa tener una Nacion con suficiente capacidad de decisién propia.
La Nacion no se simula. Existe 0 no existe.

La vida politica. Se trata de que la comunidad organizada configure una democracia social diferente de la
concepcion liberal en el sentido de reconocer a las estructuras Intermedias completas, esto es a los partidos
politicos y a las organizaciones que responden a grupos sociales o profesionales.

Esto implica la creacion de un sistema de instituciones politicas y sociales que garanticen la presencia del
pueblo en la elaboracion de las decisiones y en el cumplimiento de las mismas. Esta democracia es social
siguiendo la sentencia de que “a verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo que el pueblo
quierey defiende un solo interés: el del pueblo”. Promueve la participacién auténtica donde el ciudadano se
expresa a través de los partidos politicos en el funcionamiento de los cuerpos legislativo y ejecutivo. Pero
también el hombre a través de su condicién laboral o de funcién social debe organizarse para participar en otro
nivel como puede ser el Consejo para el Proyecto Nacional Argentino, para superar las estructuras heredadas
del Estado Liberal inapto para nuestro Modelo Argentino.

Ambito econdmico. Las decisiones economicas deben acompaiiar a la politica social que se desea obtener para
que haya una correcta distribucion del Ingreso.

Los objetivos de una actividad econdémica radicada en el pais deber&n considerar tanto el aporte a la economia
nacional como los beneficios del empresario. Si una sociedad incrementa el consumo sofisticado aumenta a

14. Donde cada integrante de la comunidad pueda realizarse con la Gnica condicién de poseer idoneidad y condiciones morales
indispensables para aquello a que aspira.
15. Perén hablaba de Organizaciones Libres del Pueblo, OLP
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la vez su nivel de dependencia Es impostergable expandir el consumo esencial de las familias de
menor ingreso.

La inflacion se combate con capacidad politica para usar el remedio natural dado por una politica de precios
e Ingresos,6a despecho de las “recetas” Internacionales que sugerian bajar la demanda o contener el gasto
olvidando el sentido social del gasto pablico o restringiendo el crédito olvidando también el papel generador
de empleo que desempefia la expansion de las empresas y se hajé la demanda de los trabajadores mediante
la baja del salarlo real. Para colmo no se tomaban medidas para que todos participaran del sacrificio y fueron
las espaldas de los trabajadores que soportaron el peso de estas politicas de represién de demanda, aunque su
Ineptitud quedd bien probada por la misma historia. El Estado debe estar presente para atacar las causas que
originen Inflacién actuando con el maximo poder que le confieren sus facultades.

Todo esto paso por falta de planificacion que debe Incluir el corto, mediano y largo plazo y se debe definir el
contexto de la conduccion econémica por programas de accién claramente concebidos.

El Justlclallsmo comprende lo econdmico como naturalmente emanado de un proyecto histérico-politico
considerando al beneficio o a la ganancia como la justa remuneracién del factor empresarial por la funcion
social que cumple.

La gestion empresarial privada debe ser estimulada pero enmarcada en una distribucion socialmente justa
de tal modo que los logros econémicos no atenten contra la libertad y la dignidad del hombre Impidiendo la
concentracion de Ingresos en nicleos reducidos.

Aceptando la Integracién econdmica con otros paises se procurard que todos los productos que salgan al
mercado Internacional lo hagan con el mayor valor agregado posible.

El capital extranjero deberd tomarse como un complemento y no como factor determinante e jrremplazable del
desarrollo.

Lafinalidad de todo proceso de desarrollo serd la elevacion permanente del nivel de Ingresos y su distribucion
con criterio de justicia social sin perjudicar al factor trabajo de ninguna manera.

Ambito social. Hay deficiencias tales como escasa poblacion, macrocefalia del area metropolitana, elevada
desercién escolar y desequilibrios regionales en salud y en otras variables. Por la positiva, hay alta esperanza
de vida, alta tasa de alfabetizacidn, ausencia de conflictos raciales o religiosos y nivel elevado de salubridad. T/

La sociedad argentina ha sabido preservar lafamilia como célula social siendo que en las sociedades altamente
competitivas y devoradas por el consumo se debilitd el nicleo familiar y aparecieron desviaciones lamentables
como las drogas y el alcoholismo.18

Nuestra aspiracion permanente serd el asegurar el nivel minimo de prestaciones vitales para cada una de las
familias argentinas en la democracia social que deseamos. El Estado tiene la obligacién especial de aportar
medidas decisivas de proteccion de la familia y no puede eludir ese mandato bajo ningin concepto.

16. Recordemos que el acuerdo de precios y salarios llevado adelante por Perén como presidente y José Bel Gelbard como ministro
de economia logré bajar a 0% la inflacion.

17. Se refiere a los afios '60 'y '70. Todo cambié para mal a partir de 1976 con las politicas de la dictadura militar y Martinez de Hoz,
ministro y cerebro de la politica econémica de la dictadura.

18. Lo mismo pas6 en Argentina, gradualmente, por la degradacién social causada por la politica econémica de Martinez de Hoz.
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Nuestra sociedad debera poseer un alto grado ético que Imprima el rumbo al progreso del pueblo creando el
orden y asegurando el uso feliz de la libertad.

La armonfa y organizacion de nuestra comunidad no conspirara contra su caracter dindmico y creativo. Esta
dindmica no deberd excluir el conflicto, pero si partimos de una bhase comin la discusién se encauza y no se
convierte en agresion disolvente.

Estos valores y principios deberdn ser asumidos por la sociedad toda o por una mayoria significativa a través
de las Instituciones republicanas y democraticas seglin nuestros principios constitucionales que aseguran la
libertad y la Igualdad con caracter de mandato Inapelable.

Lacultura. Sl deseamos preservar nuestraldentldaden laetapaunlversal Istal9ueseavecinasedeberaconformar
una arraigada cultura nacional. En el hombre argentino confluyen distintas raices, la europea por un lado y los
diferentes grupos étnicos americanos por el otro. Se debe consolidar una cultura nacional firme y proyectada
al porvenir que reconozca la herencia tanto europea como especificamente americana, pero tomando en cuenta
centralmente los valores que emanan de la historia especifica e Irreductible de nuestra patria. Muchos de tales
valores se han concretado en la cultura populary se debe lograr una Integracion creativa con la cultura académica.

Para configurar una cultura nacional se deben considerar tres Instrumentos poderosos: los medios de comuni-
cacion masiva, la educacién en todos los niveles y la creatividad Inmanente del pueblo.

Los medios de comunicacion deben estar al servicio de la verdad y no de la explotacion comercial, de la
formacién y no del consumo, de la solidaridad social y no de la competencia egoista. No debe olvidarse que la
Informacién nunca es aséptica, puede ser usada para despertar la conciencia moral o para destruirla.

La educacion debera ser objeto de fértiles discusiones por la comunidad argentina en pleno. El denominador
comin debe ser el acceso cada vez mayor del pueblo a la formacion educativa en todos sus grados con el
concurso del Estado.

Finalmente, para la constitucion de una cultura nacional se debera estar cerca del pueblo, de su misteriosa
creatividad y de su carcter de testigo Insobornable a escuchar con humildad antes de Intentar Imponerle
contenidos que €l no reconoce como constitutivos de su ser.

Los factores del cambio. Para el cambio se propone una elaboracién sistematica y racional, ni espontanea
ni cruenta, afavor de las cualidades que se anhelan para la comunidad argentina levantando el poder del espi-
ritu y la jdea buscando el bienestar material, pero sin olvidar los principios basicos que hacen del hombre un
ser libre realizado en sociedad.

Se debe valorar la coincidencia de 1973 donde los que quieren el cambio constituyen el noventa por ciento
del pais. En principio hacia ellos estd destinado este Modelo como respuesta fiel a un mandato otorgado en
las urnas.

Ambito cientifico. El desarrollo cientifico-tecnolégico hasldo fecundo pero Insuficiente porque no se han creado las
condiciones basicas para que exista una consagracion plena del hombre a la Investigacion clentiflca-tecnoldglca.

Exportamos técnicos y cientificos e Importamos tecnologia en maquinas y procesos Industriales.

No hay politicade CyT centralmente disefiada porque no hay unaconduccion unltarlanl planificacion. También habra
que repensar las estructuras Institucionales que gobiernan la propiedad del conocimiento a nivel Internacional.

19. ¢Aviso anticipado de la globalizacién?
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Debemos entender que sin base cientifica-tecnoidgica propia la liberacion se hace Imposible. La misma debera
fundarse principalmente en las necesidades reales del pais, aunque abierta a la reciproca cooperacion Interna-
cional.

Ambito ecolégico. Se debe conclentizar acerca del problema de la contaminacion del medio ambiente y la
biosfera y resolverlo mediante una accién mancomunada Internacional por encima de las divisiones partidarias
e Ideoldgicas.

Los sistemas sociales de despilfarro de los paises tecnolégicamente mas avanzados funcionan mediante el
consumo de ingentes recursos naturales aportados por el Tercer Mundo y ello se viene agravando. A la Irra-
cionalidad del suicidio colectivo dehemos responder con la racionalidad del deseo colectivo de supervivencia.

Necesitamos nuevos modelos de produccion, consumo, organizacion y desarrollo tecnoldgico que satisfa-
ciendo las necesidades esenciales racionen el consumo de recursos naturales y disminuyan al minimo la
contaminacion ambiental.

En nuestros paises del Tercer Mundo debemos cuidar nuestros recursos naturales de lavoracidad de los mono-
polios Internacionales abandonando los métodos de desarrollo preconizados por esos mismos monopolios
que significan la negacion de su uso racional.

En defensa de nuestros intereses los paises deben promover las Integraciones regionales y la accion solidarla
buscando la justicia social y la participacion popular en la conduccién de los asuntos publicos.

El Modelo Argentino constituye una exigencia prospectiva que debe contribuir a consolidar la Patria por la
que todos bregamos.

Nuestro Modelo Argentino debe presentar el dinamismo de todo lo que se vincula con el devenir de un Pueblo.
Por ello es una propuesta abierta a sucesivas correcciones para que esté siempre en armonia con la fascinante
vitalidad de la historia.

Cada uno de mis conciudadanos, cada grupo social y politico, debera formular sus sugerencias para que este
Modelo sea cada vez mas un ideal de vida nacional.

Asimismo, habrd cabida para la pluralidad de pensamiento y las criticas constructivas como elementos esen-
ciales de esa forma de organizacion y funcionamiento.

Finalmente, para que la Comunidad Organizada funcione plenamente deberd ser por libre decisién del pueblo
argentino y ello Implica que dicha comunidad esté liberada de la dependencia extera.

Conclusiones y aperturas Argentina
en la comunidad mundial

Los grandes problemas mundiales que se vislumbran serian los siguientes:

La sobrepoblacion en relacién con las disponibilidades de recursos dominantes, especialmente alimentos.
El agotamiento de recursos naturales no reproducibles

La preservacion del dambito ecoldgico

Tales problemas pueden tener solucion adecuada si se comprende que el Universalismo debe hacerse a través
de un proceso Integral que comprometa a toda la humanidad. Esto significa lograr una Integracion que no



Debates

consista en una nueva manifestacion enmascarada de imperialismo y compatibiiizar el universalismo con la
indispensable preservacion de la identidad de los pueblos.

Ello nos exige a los argentinos robustecer una profunda cultura nacional como Gnico camino para consolidar
el ser nacional y preservar su unidad en las etapas que se avecinan.

La liberacion en todos los terrenos es Insoslayable requisito para ingresar en el proceso universalista siendo
necesario liberarse de dominadores particulares para constituir al mundo como un ente organicamente integrado.

Se deben considerar dos etapas esenciales: la del Continentalismo y la del Tercer Mundo.

El Continentalismo constituye una transicién necesaria. Los paises han de unirse progresivamente sobre la
base de vecindad geografica y sin pequefios Imperialismos locales. Tenemos que asumir el principio basico
que dice: “Latinoamérica es de los latinoamericanos”.

El Tercer Mundo debe configurarse como un movimiento que respete la pluralidad ideoldgica de sus Integrantes
siempre que conserve el denominador comdn de la liberacion.

Existen como factores aglutinantes la comunidad de propdsitos y el hecho de que nuestros paises alberguen
grandes reservas de recursos naturales no reproducibles.

Un Tercer Mundo vinculado solo a través de lo soclopolitico sera débil en su conformacion; pero si actia en
profundidad con vinculos econémicos bien definidos habra de gestar su propia Importancia econémica.

Geopoliticamente pienso en América Latina, Africa, Medio Orlente y Asia sin distincién Ideoldgica.
La posibilidad de sumarnos a la etapa Universalista descansa en la exigencia de ser mas argentinos que nunca.

En esta etapa de mi vida quiero como nunca para mis conciudadanos justicia y paz: convoco con emocion, a
todos los argentinos a hundir hondas raices en su tierra grandey generosa, como Unico camino esencial para
florecer en el mundo.
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Crisis, globalizacion y fiscalidad!
Hooa nuevas formas de articulacion
entre el estado y los mercados

Por Alejandro A. Oterol

l. Introduccién

En el marco de la crisis actual del capitalismo global, se reedita una cuestién que acompafia la historia de la
economia de mercado y que fue encontrando distintas respuestas -teéricas y politicas- a lo largo del tiempo;
qué tipo de articulacién entre el estado y los mercados puede asegurar un sendero sustentable de crecimiento
y prosperidad? Y, en todo caso, como financiarla?.

En el presente nuevamente se plantea el debate acerca del rol del estado. Ahora bien, hay una tendencia a
considerar virtuosa cualquier forma de Intervencion frente a la crisis. Una especie de keyneslanlsmo confuso.
Sin embargo, conviene sefialar que si se limita la Intervencion del estado a un rol subsidiarlo, financiando
la recuperacion o el sostenimiento de los distintos sectores que se encuentran afectados, en particular los
financieros (sean bancarlos, aseguradoras, fondos de pension) y/o algunos Industriales, tal el caso de la expe-
riencia reciente en EE. UU. y en menor medida en la UE, se corre el riesgo de generar mayor concentracion y
desigualdad, e Inadecuacién en el manejo de recursos fiscales, sin resolver el problema de fondo. Es decir, sin
encontrar una nueva forma de articulacién estable entre estado y mercado capaz de promover un nuevo ciclo
de prosperidad a escala global.

La crisis nos pone frente a una alternativa de Intervencion estatal de nuevo cufio que no tiene antecedentes, que
habra que explorar en cada caso nacional, pero que va mas alla de la Intervencion subsidiarla para respaldar
0 sostener a los sectores del capital afectados por la crisis. En este sentido a nivel macroeconémlco, la expe-
riencia Argentina y de otros paises de la reglon nos brinda lecciones Importantes para conjugar con éxito la
crisis. En particular, se puso en evidencia que a mayor solvencia fiscal y mayor desconexion financiera de los
mercados, menor resultd el Impacto. En la misma linea, a mayor capacidad de sostener el ciclo ascendente via
politicas activas y mayor capacidad de regular el movimiento de capitales, menor resultd el Impacto.

Hoy tiende a percibirse que el camino de salida de la crisis no es el mismo que nos trajo hasta ella; por la via de
liberalizar ylo fortalecer los mercados (o sea: hacer mas de lo mismo) no se sale de la crisis. Se la reproduce.

1. Docente UNMy UBA. Coordinador de la Carrera de Contador Publico UNM. Contador Pablico Nacional y Magister Scientiarum
en Administracion Publica. Correo electronico: aotero@unm.edu.ar..
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De la crisis “la economfa” no nos saca; 0 nos saca la politica o nos hundimos con “la economia”.

Ahora bien, esta crisis desnudo otra cuestion conexa. El Impacto debilitador de la globalizacion sobre laflsca-
lldad del estado y, en especial, la corrosiva presencia de los “paraisos fiscales” sobre las fuentes de flnan-
clamlento del estado moderno. Naturalmente, en el marco del auge del neollberallsmo, los paraisos fiscales
tendieron a multiplicarse y se convierten en centros de captura de ahorro de los paises con flscalldad relativa
mas débil y fuente de flnanclamlento accesible de los mercados en auge. Asi, un viejo problema de los estados
de América Latina ahora tamhién se hace presente en el centro del mundo desarrollado. De modo que la crisis
ha puesto en escena dos cuestiones hasicas del mundo moderno: el rol del estado y su sustentabllldad fiscal.
Y resulta claro que unay otra son fuertemente Interdependlentes.

Il. Globalizacién vy crisis

Como es sabido, las causas remotas de la crisis actual se originaron al “soltarse las amarras” que habfan
permitido contener los efectos de la crisis del '30. Crear aquella contencion llevd tiempo. En un mundo con
experiencias socialistas todavia fuertes, New Deal y Guerra Mundial mediante, la superacion de la crisis capi-
talista se dio por dos vias. A nivel nacional con la construccion de un nuevo tipo de estado y una articulacion
virtuosa entre éste y el mercado; muy distinta de la que habia existido hasta entonces. Es la que conocemos
como Estado de Bienestar. Esa respuesta a escala nacional fue coherente con una serle de instituciones nove-
dosas de alcance mundial que son consecuencia de los llamados acuerdos de Bretton Woods. Estos acuerdos,
entre otras cosas, dieron lugar a los organismos multilaterales de crédito (Fondo Monetario, Banco Mundial)
y aun régimen financiero Internacional en el que el ddlar va a quedar como moneda dominante. A su vez, esos
organismos multilaterales de crédito tenian por funcién financiar el déficit transitorio en las cuentas corrientes
de los paises que asf lo requirieran, basicamente para evitar que volvieran a endeudarse con el sistema finan-
ciero, como habia sucedido Inmediatamente antes de la crisis del '30.

En definitiva, el estado de bienestar y las instituciones emergentes de Bretton Woods son las grandes amarras
que tras la segunda post-guerra ponen un cerco a las consecuencias de la crisis y enmarcan un ciclo sostenido
de crecimiento de aproximadamente treinta afios.

Cuando se habla de estado de bienestar, se habla de un estado que asumié como propia la funcién permanente
de regular el ciclo econdémico y evitar que la economia cayera en Instancias de alta Inflacion o de fuerte rece-
sion. En ese marco, se expandid la ciudadania, desde los derechos politicos y las libertades Individuales, que
ya venian extendiéndose como resultado de las conquistas democraticas, hacia el campo de lo econdmico y
social. En esa derivada se crean y/o se extienden los seguros de desempleo, las jubilaciones, las coberturas
a los riesgos de trabajo, la regulacion en el mercado laboral y una cantidad de medidas e Instituciones que
se van gestando con las caracteristicas nacionales propias de cada experiencia. A su vez el estado asume y
multiplica funciones en la esfera de la produccion y la distribucidn de bienes y servicios y convierte en bienes
plblicos prestaciones que hasta entonces eran provistas sélo por el mercado. En términos macrosoclales y en
el marco de esta construccion de una nueva articulacion entre el estado y el mercado, lo que se genera es una
distribucién de las ganancias de productividad entre el capital y el trabajo de modo relativamente equitativo,
para asegurar que exista demanda permanente, consumo y aliento a la Inversion, reallmentandose asi un circulo
ascendente de expansion econémica2que Impulsa a la baja de latasa de desempleo.

2. Dindmica que también conocemos con el nombre de “Fordismo”
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Esa espiral ascendente va a permitir un importante incremento de la presion fiscal, que en pocos afios va a mas
que duplicar el peso del sector piblico en la economia, superando en los casos de mayor desarrollo del estado
de bienestar los 45 puntos del PBI. Basicamente, esos recursos se obtienen de sistemas tributarios maduros
que se asientan en tres pilares: el Impuesto a los Ingresos, los gravamenes al consumo y las contribuciones
para la sequridad social y que captan recursos esencialmente de los mercados domésticos.

Promediando los afios 70 esas amarras son cuestionadas a partir de un nuevo humor de época. Se quiebran
los acuerdos de Bretton Woods, se libera el délar y se generan las condiciones que hacen posible que los
estados vuelvan a endeudarse con el sistema financiero (endeudamiento facilitado por la expansién de los
llamados petroddlares). El cuestionamiento se planted desde un nuevo discurso emergente: el neollberallsmo.
Basicamente el neollberallsmo critica laforma en que se habian articulado el mercado y el estado para salir de la
crisis del '30. Asi el estado, que habia sido visto durante los treinta afios previos como parte de la solucidn, pasa
a servisto como parte del problema. La penuria de flnanciamlento que comienza a manifestarse en el estado de
hienestar y el éxito cultural obtenido por el neoliberalismo al posiclonar al déficit fiscal como la gran causal de
los males de la economia de la época (estancamiento e inflacion o estanflacion como paso a llamarse) van a dar
paso a una nueva forma de articulacion, esta vez montada sobre la liberallzacién de los mercados y el repliegue
de la presencia del estado. La Gltima dictadura en la Argentina (1976-83) acufia una frase emhlematica del
neollberallsmo emergente: “achicarel estado es agrandar la Nacion". Al amparo de esas ideas, en Argentina y el
mundo, se promovieron estrategias de liberalizaclon, de desregulaclon, de apertura econdmica y privatizacion
en el marco del alivio fiscal al capital y la disminucién de la presion tributarla sobre el poder econdmico.

Es oportuno sefialar, que aun en el marco del debilitamiento de la presion fiscal sobre el capital, los paises de
mayor desarrollo relativo tendieron a preservar su fiscalidad y, en particular, su capacidad de gestion y contralor
estatal. La gestion tributarla en particular, en muchos casos tendié a fortalecerse, ganando en competencias,
tecnologia y recursos. En nuestras experiencias latinoamericanas, la capacidad de gestion estatal tendid a ser
dinamitada y la gestion tributarla en particular, fue fuertemente alineada con la suerte de la fiscalidad en su
conjunto, es decir se debilitd aceleradamente.

Esta nueva fase en la vida del estado modemo gesté un nuevo sendero de crecimiento y de tortisima concen-
tracion econdmica que indujo a la aceleracion en el proceso de globalizaclon, especialmente inducido por el
capital financiero. Son los flujos de capital los que van atransitar libremente por el mundo en busca de aquellos
quienes lo reproduzcan y valoricen; esta cuestion en particular, en América Latina, va a repercutir en Inesta-
bilidad creciente. La fuerte exposicion que se genera en el escenario de alta volatilidad del capital sumada al
marcado limite a las posibilidades del crecimiento econdmico Impuesto por el doble yugo del endeudamiento
y las politicas de ajuste Impulsadas por los organismos multilaterales, que muy lejos van a dejar sus bases
fundacionales para convertirse en los garantes de la obtencion de excedentes para el pago de la deuda, conde-
naron a la Reglon al estancamiento econdémico y al retroceso politico y social.

Ill. Algunas ensefianzas de la crisis

Hay un aprendizaje en este largo perlplo de expansion y crisis algo amargo pero que conviene tener presente. El
auge es portador de crisis. En la economia de mercado, el auge como potencial portador de crisis no es menos
dafiino que las politicas erradas de los gobiernos; esto sugiere que ain en el auge conviene tener medidas de
regulacion, de proaccion y de control por parte del Estado. El trade offcrecimiento por desregulacion es uno de
los apotegmas centrales del neollberallsmo y, se ha visto, conlleva las semillas del desastre.
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En esta linea de pensamiento hayal menos cuatro lecciones de la crisis que pueden extraerse a partir del diferen-
cial de Impacto que han sufrido los paises en estos ya largos afios y, en particular, los paises de nuestra reglon.

En primer lugar, a mayor solvencia macroecondémica, menor Impacto. Es decir, en la medida que la capacidad de
sustentabllidad fiscal y los saldos externos, balance comercial y de pagos, gozan de buena salud el Impacto de la
crisis se morigera y se limita al dafio por merma del comercio mundial.

En segundo lugar, a mayor grado de desconexion de los mercados financieros globales, menor Impacto. Argen-
tina jlustra hien este ejemplo en tanto su liberacion de los designios del fondo monetario y su forzada absti-
nencia de los mercados voluntarios de endeudamiento, al menos hasta 2015, como consecuencia del default
y los procesos de renegoclacion y judlcializaclon (parcial) de la deuda, la mantuvieron indiferente y al margen
de las restricciones crediticias y su devastador efecto sobre el financiamiento del gasto piblico y las politicas de
ajuste que, por ejemplo, se dieron como respuesta en los paises del sur de Europa.

En tercer lugar, a mayor capacidad de controlar los movimientos de capitales, en especial los especulativos
de corto plazo y la fuga lisa y llana de capitales, menor Impacto. La mayor volatilidad que genera la misma
crisis en el capital financiero, la bisqueda de plazas “seguras” para asentar los capitales y las presiones de las
casa matrices hacia sus filiales de los paises emergentes para girar recursos hacia ellas tienden a perforar las
barreras y la capacidad de contencion de los paises emergentes deteriorando sus procesos de acumulacion
local y el financiamiento del sector pablico.

Por (ltimo, a mayor capacidad de sostener el nivel de la demanda agregada, menor impacto. La merma del
comercio mundial se convierte en una amenaza para las exportaciones y también en un problema para evitar
la penetracion de excedentes de produccion fordneos mediante distinto tipo de practicas competitivas nocivas
(dumping), con el consiguiente impacto negativo sobre la produccion local. Esta tendencia al enfriamiento
de la economia requiere estimulos eficaces de la capacidad de compra para no arriesgar aiin mas el nivel de
actividad doméstico.

Estas lecciones en el caso argentino se corroboran y se observd un menor grado de Impacto que en otras
economias, emergentes o no. Siendo sin dudas la combinacién de la fenomenal fuga de capitales (mds de
90.000 millones en lo que va de la etapa posconvertlbilidad) y la restriccién extema (necesidad de Incrementar
la disponibilidad de divisas para solventar el bajo grado de Integracion de la industria) los grandes desafios del
proceso de crecimiento que adn perduran irresueltos.

A la vez nuestro pais desarrolld hasta 2015 una serle de medidas orientadas a limitar el acceso a las divisas y
las importaciones, priorlzando objetivos de politica econdmica como el pago de la deuda externay el fnancia-
mlento de insumos y bienes de capital, consistentes con objetivos de corto plazo para paliar los efectos de la
crisis. Y, a la par, impulsé una politica de Ingresos consistente con el sostenimiento de los niveles de demanda
necesarios para no desalentar aln mas la actividad econdmica.

Ese escenario planted el interrogante acerca de cuales son las competencias y capacidades estatales que
aseguran los niveles de accién y coordinacién econdmica necesarios para institucionalizar mecanismos de
regulacion que permitan prevery dirigir las medidas y las decisiones de los actores econdmicos en un sentido
consistente con el crecimiento de largo plazo.

Asimismo, se plantea el Interrogante de como asegurar la solvencia fiscal en un pais que se caracterizd por la
penuria fiscal a lo largo de su historia y que encontré durante casi 10 afios una situacién novedosa de solvencia
fiscal con superdvit primarlos recurrentes y disminucion de los niveles de endeudamiento respecto del PBI.
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Vamos a ocuparnos de ésta cuestion, aunque desde el inicio de 2016 los cambios copernicanos de orientacion
en la politica econdémica y lavuelta a la liberalizaclén de los mercados y al endeudamiento restan inmediatez y
urgencia a los interrogantes planteados, pero de ningin modo los resuelven.

IV. Globalizacién vy fiscalidad

Practicas cada vez mas extendidas en el marco de la globalizacion y la concentracion econémica mundial,
como el comercio intra-empresa, latriangulacion de operaciones y la localizacion planeada de bases y hechos
imponibles en jurisdicciones de baja o menor tributacion relativa complejizan el accionar del estado y generan
fenomenales excedentes financieros que evitan la fiscalidad y agravan, aln mas, las brutales asimetrias que
genera el capitalismo global.

En el marco de la globalizacion y la multiplicacién de los paraisos fiscales, la capacidad para fugar del poder
tributario se ha potenciado. Muy acertadamente la Argentina impulsé en el G20 bajo la presidencia de CFK la
necesidad de combatir los paraisos fiscales. Porque sin ellos esta capacidad pierde un aliado esencial. En el
mismo sentido y en los Gltimos foros Internacionales, la AFIP ha planteado el desafio que los “contribuyentes
globales” Imponen a la administracién tributarla. Sin embargo y hasta el presente, entre los paises centrales las
acciones concretas no han ido demasiado lejos y se limitan a la declamacién oportunay politicamente correcta.

En tanto, quienes promueven la evasion fiscal global reducen los ingresos fiscales, debhilitan seriamente los
servicios y programas del gobierno, distorsionan la carga fiscal mediante el aumento de las obligaciones de los
contribuyentes de menores ingresos, socavan la ley y erosionan los procedimientos democraticos.

Se trata de actores que operan a escala mundial con estrategias de planeamiento fiscal sofisticadas, que tran-
sitan con habilidad los bordes difusos de las normas tributarlas y que condensan un enorme poder de lobby,
frente a estados que despliegan su capacidad de control sdlo en escala nacional y no siempre con la voluntad
politica que demanda enfrentar el problema.

Esta diferencial de escala es crucial. Un dato: Investigaciones recientes evidencian que, en el mundo y en
América Latina y contrariamente a lo que se suele difundir y sostener, la mayor parte de los flujos financieros
ilicitos y globales proviene de operaciones comerciales. Es decir no se originan mayoritarlamente en la corrup-
cion estatal o en las actividades criminales, que obviamente generan una parte de estos flujos, sino en transac-
ciones que se gestan mediante el forzamiento de las situaciones imperantes, por ejemplo, a través de maniobras
de sobre o subfacturaclén o del abuso en los llamados “precios de transferencia”3.

En nuestro pais, el incumplimiento tributarlo a lo largo de las cadenas de valor de los exportables no es nuevo.
La brecha entre la capacidad de pago y latributacion efectiva en estos sectores fue histéricamente importante.
Agricultura, ganaderfa, hidrocarburos, mineria y pesca, entre otros, han sabido generar condiciones favorables
para evitar el poder del fisco. La jrrelevante recaudacion del inmobiliario, la informalidad laboral, el enanismo
fiscal, el trato generoso de las normas y el ocultamlento liso y llano de operaciones son fenémenos muy
conocidos y de larga data en el pais, que muy recientemente han comenzado a enfrentarse de modo metddico
y sistematico.

3. Jorge Gaggero, prestigioso investigador en la materia, estima el monto de fuga de capitales ilicitos desde el Sur al Norte en
u$s 5,2 billones para los afios de crisis (2007-2010). La cifra equivale a buena parte del total de los “programas de salvataje’
implementados frente a la crisis.
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En este marco, es preciso considerar que las mejoras que se logren a nivel nacional y regional son Indispensa-
bles y, también, que existe una dimension slstémica global del problema que demanda una mirada diferente de
estos actores desde el poder tributarlo del estado.

Estamos en los albores de la gestacion de un nuevo paradigma en la vision del comercio mundial y los flujos
financieros Internacionales y sus consecuencias fiscales. En principio es necesario superar el dogma liberal
que aconseja liberar las exportaciones, que suele operar como mal disimulado telén de fondo legitimador de
estas practicas nocivas e incluso de cierta laxitud en su regulacion y control.

Un paso un poco mas audaz requiere repensar a estos actores econdmicos que son, ademas, fenomenales
operadores de bienes esenciales para el desarrollo humano, propagadores de empleo directo e Indirecto a gran
escala, potenciales dinamlzadores de la Inversion y generadores de hases tributarias Indispensables para el
sostenimiento del estado moderno. Todas cuestiones demasiado relevantes para estar sujetos formalmente casi
al mismo trato que un contribuyente menor que opera su negocio y es asesorado por el contador del harrio.

En otros términos, el vinculo entre el estado y estos actores no puede ser el habitual que se tiene para con el
resto de los contribuyentes. Recordemos que la igualdad en materia tributaria refiere a la Igualdad entre jguales
y, por escala e impacto econdémico, estos actores se encuentran en una condicion muy especial.

V. A modo de conclusién

La necesidad de establecer nuevas formas de articulacién virtuosas y sinérglcas entre el estado y los mercados
en las cambiantes y criticas situaciones del presente que, dados los niveles de concentracién econdmica exis-
tentes y la dindmica de los actores econémicos no parecen estar llamadas a resultar pasajeras, nos induce a
promover formas de asociacion pablico y privado de tipo microecondémico que complementen las tradicionales
regulaciones macroeconémlcas de los estados nacionales.

En tal sentido, parece conveniente encontrar formas de presencia estatal (y no sélo estatal) que a nivel microeconé-
micas potencien la capacidad de regulacion y agreguen estabilizadores frente a los efectos potencialmente devasta-
dores de decisiones empresariales temerarias en contextos de alta concentracion econdmica y fuerte inestabilidad.

Estas formas que en muchos casos son frecuentes en los paises mas desarrollados, no gozan de difusion en
nuestro medio. Y suelen generar gran resistencia en el mundo empresarial y sus voceros4.

Nos referimos a cuestiones tales como la participacion en la informacion contable financiera de las empresas, la
tenencia accionarla y la consecuente ocupacion de los cargos en los Directorios o la distribucion de utilidades
entre los trabajadores de las compafiias de cierta envergadura. Y por supuesto también, a las mas difundidas
formas de asociacion pablico-privada bajo la forma de empresas para el desarrollo de proyectos de Interés
mutuo o estratégico, como pueden ser los de alta tecnologfa y/o la explotacién de recursos naturales.

Otras medidas mas novedosas y que pueden resultar complementarlas de las de nivel macro, como por ejemplo
los conocidos controles de precios en contextos Inflacionarios y que Incluso puede resultar preventiva de alzas
de gran impacto, es la democratizacion de los procesos de formacion de precios de los productos basicos.

4. De ejemplo sirve la permanente tensién sobre las acciones que el estado detenta en el marco del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
de Anses. Donde la presién que se ejerce desde sectores concentrados del empresariado para liquidar esas acciones busca evitar la
presencia estatal en los directorios, presencia a la que esas acciones dan derecho y a la que se le podria asignar un rol Gtil a favor de
la defensa de intereses colectivos y generalizados. No sorprende que el gobierno actual promueva la posibilidad de su enajenacion.
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Llamamos asi a dispositivos que garanticen que la determinacién de (costos y) precios no quede exclusi-
vamente en manos del management de las empresas, sino que puede dar lugar a la participacion de otros
actores Interesados en esas decisiones, como los propios trabajadores, los consumidores o los reguladores
ylo controladores estatales.

De modo que estas formas de participacion puedan contribuir a romper las practicas abusivas propias de los
mercados concentrados y agregan previsibllidad y estahilizacién sobre decisiones que son claves por el alto
Impacto que tienen sobre el hienestar general.

Por otro lado, este tipo de presencia conecta desde lo juridico con la necesidad de Institucionalizar los derechos
de tercera generacion que expresan los colectivos de Interés de los consumidores y usuarios y estan consa-
grados en nuestra Carta Magna.

Por su parte y en materia fiscal, para enfrentar la erosion que la globallzaclén genera sobre la flscalldad, la
construccion de una red global de administraciones tributarlas tejida en base a acuerdos efectivos de Inter-
cambio de Informacion (puntuales y masivos) es una paso Imprescindible en el que nuestro pais es pionero.

La generacion de una Instancia global de coordinacién fiscal es otro. Unay otra, deben ayudar a lograr que las
centrales financieras Internacionales de los grandes grupos y las jurisdicciones con secreto provean la Informa-
cion relevante sobre los flujos financieros. Y en paralelo, promover legislacion que obligue a las Instituciones
financieras y otras entidades que obtienen Ingresos mas alld de las fronteras del pals a obrar en consecuencia.

En la misma linea de pensamiento parece aconsejable fortalecer la administracion tributarla local frente a estos
actores, generando capacidad de anticipacion a las acciones fiscalmente lesivas derivadas del planeamiento fiscal
nocivo. En tanto éstas son consecuencia de una elaboracion previa que Involucra a las mas altas esferas de toma
de decision empresarial, parece conveniente anticipar efectos no deseados sobre el erarlo piblico Internalizando
el control en lafirma de modo permanente. Es decir, superando las limitaciones propias del control a posterlorl.

En este sentido la creacion de la figura de un Director u Observador como miembro permanente del Directorio
de las empresas de gran tamafio y, especialmente, las vinculadas al comercio exterior, capaz de considerar los
efectos de aquellas decisiones con Impacto fiscal, aduanero o sobre los recursos de la seguridad social, parece
un buen modo de avanzar hacia nuevas formas de regulacion y control frente a los desafios de la globallzaclén
y en la bisqueda de un financiamiento sustentable para el estado moderno.

En definitiva, estamos promoviendo dispositivos de asociacion piblico privado a nivel mlcroecondmico (o
intraempresa) que permitan prever efectos no deseados en materia de Impacto econdmico sobre las variables
claves como precios, volimenes de produccién e Inversion y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Los niveles de concentracion econémica en la produccién ylo distribucion de bienes esenciales alcanzan
niveles Inéditos y seria Ingenuo pensar en revertlrlos, al menos en el mediano plazo, y son conocidos los
potenciales efectos demoledores sobre la calidad de vida de las mayorias de decisiones abusivas o temerarias
resueltas a partir de esas posiciones dominantes del mercado.

Bajo estas condiciones entonces, no parece desatinado pensar en que el Interés general también se dirime en
espacios que, histdricamente y muy especialmente en nuestro medio, han sido considerados privativos del
empresarlado como una extension natural de su derecho de propiedad.

Pues bien, no es ese -la propiedad- el derecho a afectar con las medidas propuestas, antes hien se trata de
aprender de la experiencia y evitar se afecten los derechos de las mayorfas a acceder a una vida digna a los que
ninguna democracia que se precie puede renunciar.
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Refutando las reeomendagiones
flexibilizadoras para
bajar el costo laboral

Por Noem{ B. Giosa Zuazual

“Suponer que la politica de salarlos flexibles es un auxiliar correcto y adecuado de un sistema que en conjunto
corresponde al tipo del lalssez faire, es lo opuesto a la verdad. Solamente en una sociedad altamente autoritaria, en
la que pudieran decretarse cambios sustanciales y completos, podria funcionar con éxito una politica de salarlos
flexibles”. Se la puede Imaginar operando en ltalia, Alemania o Rusia; pero no en Francia, Estados Unidos o Gran
Bretafia" (pag 237).

John Maynard Keynes,1936.

Uno de los primeros articulos derivados de la elaboracion de mi disertacion de maestria, en el afio 19992, lo
encabecé con esta frase de John Maynard Keynes, de su obra la Teoria General. En ese momento aludia al
contexto de la Argentina de los afios del liberalismo econdmico, donde reinaba el espiritu flexIbliizador laboral
como ejemplo de “modernidad”.

Hoy, pasados 17 afios de aquel momento, vuelvo a encabezar este articulo con la misma frase. SI hien permite
rememorar a su autor al cumplirse ochenta afios de la publicacion de la Teoria General de la Ocupacion, el
Interés y el dinero, el encabezamiento remite al contexto politico econémico de la Argentina actual, y a las viejas
ideas econdmicas de raigambre liberal que vuelven a flotar en el ambiente, reclamando tal vez un regreso a la
imposicion de aquél “aissez faire"ae\ que hablaba Keynes.

Me refiero a las propuestas y sugerencias en materia de politica laboral y relaciones laborales que durante estos
primeros meses del afio, han difundido algunos voceros del poder econdémico en Argentina, y que siembran
preocupacion para quienes aspiramos a una distribucién del ingreso con mayor equidad, a la generacion de
empleos de calidad y tributarlos de derechos, y a la consolidacion de la ciudadania en un ambiente democratico.

Estas sugerencias y propuestas aparecen, especialmente, en el contexto del debate sobre el incremento de los
despidos de trabajadores, y el tratamiento en el Congreso de la ley por la prohibicion del despido y por la doble
Indemnizacién en el marco de una emergencia ocupaclonal. Cabe mencionar que dicha ley fue sancionada, y
luego vetada por el presidente Mauricio Macri. En este marco, el poder econdmico representado por los editores
del periddico matutino La Nacion, manifiesta su preocupacion por la cuestion laboral en Argentina, aludiendo
que la legislacién de los Gltimos 70 afios se movid en el sentido de generar un deterioro de la productividad del
trabajo y un aumento del costo laboral. Expresa que la cuestién laboral merece una revision mas amplia que la

1. Docente UNM. Licenciada en Economia'y Master en Economia. Correo electrénico: noemi.giosa.zuazua@gmail.com
2. Giosa Zuazua (1999). Desempleo y precariedad laboral en Argentina de los afios 90. Revista Epoca N° 1.
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referida al despido y, anunciando una nueva etapa politica que exigird competltividad, atraccion de Inversiones
y creacion de empleos privados como modo de absorber el empleo piblico excedente e Incrementar genulna-
mente los salarlos, sostiene que ‘“es necesaria una reforma del modelo vigente de relaciones laborales, para
lo cual se requieren modificaciones legalesy estructurales, tanto en las reglas de alcance individual sobre el
trabajador, como en las que hacen a los acuerdos colectivos" EALN (26.06). Y, nuevamente, como en épocas
pasadas, asocia la reforma laboral con el “modernismo econémico”, afirmando que “la reforma laboral es, sin
duda, uno de los puntales del cambio estructural que puede llevar a la Argentina al Primer Mundo que nunca
debid abandonar” EALN (26.06).

En estas breves paginas me propongo el objetivo de puntualizar dichas propuestas y sugerencias de reformas,
particularmente las que provienen de las editoriales3 de La Nacion, mostrando evidencias que refutan la
supuesta naturalizacion que lleva a tales afirmaciones.

Hacia el final del articulo, reflexiono sobre el objetivo de bajar el costo laboral para atraer Inversiones produc-
tivas, que fue explicltado por el Ministro de la Produccion del gobierno del presidente Mauricio Macrl.

| - Refutando las recomendaciones flexibilizadoras

En la editorial “La hora exige modernizar la legislacion laboral” del 26 de abril EALN (26.04), y en la editorial
“Un cambio Indispensable en las relaciones laborales” del dia 26 de julio EdLN (26.06), los editores del peri¢-
dico exponen algunas sugerencias o recomendaciones de politica, conforme su linea Ideoldgica.

A continuacion sistematizo estas recomendaciones a partir de cuatro afirmaciones flexibilizadoras, Identifico
los fundamentos de la teoria econdmica neocldsica en que se sustentan, y presento evidencias que las refutan.
Estas evidencias consisten en Indicadores del mercado de trabajo durante los afios noventa en que se Instituyd
una normativa laboral basada en leyes y decretos flexIbllizadores, del estilo del que pregonan los editores
mencionados. Por tal motivo, también me ocupo de sintetizar las principales reformas sucedidas en esos afios,
algunas de las cuales permanecen con posterioridad al afio 2003, pero reformadas.

11 - La flexibilizacién laboral como modode generar empleo

Declarando la preocupacién por la necesidad de generar empleo en Argentina, los editores afirman que un
modo adecuado para ello es la flexibilizacion laboral, ya que al facilitar la contratacion, se Incentiva y se
promueve la demanda de trabajo. En este sentido destacan como positivo el periodo de prueba, el contrato de
plazo fijo flexible, y otras formas de contratacion modulares, como Instrumentos eficaces de promocion del
empleo y reduccién de los costos laborales.

Estas afirmaciones se sustentan en el paradigma neocldsico, que supone que la denominada libertad para
contratar y descontratar trabajadores sin costos adicionales, promueve la generacion de empleo. La flexibi-
lidad del mercado de trabajo es entendida fundamentalmente como eliminacion de las trabas para que los
mecanismos del mercado se encarguen “naturalmente” de asignar la cantidad de trabajo (nivel de empleo) y

3. Un editorial pertenece al género periodistico, y consiste en un texto expositivo-argumentativo, normalmente no firmado, que
explica, valora y juzga un hecho noticioso de especial importancia. Se trata de una opinién colectiva, de un juicio institucional
formulado en concordancia con la linea ideolégica del medio. En otras palabras, es una opinién o comentario que hace el editor
sobre la noticia, y escrita segln las experiencias del editor o de los editores. (Wikipedia).
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su precio (salario), de modo eficiente y alcanzando el equilibrio. Partiendo del supuesto de que los agentes
se comportan con racionalidad econdmica, lo cual supone que buscan maximlzar su utilidad/beneficio formu-
lando ecuaciones de optimizacion, luego, si se mantienen condiciones de competencia perfecta, la teoria garan-
tiza que se lograra el equilibrio.

El marco analitico no considera Instituciones, normas o culturas que pueden Intervenir en la determinacion de
la demanda y oferta de trabajo, o en el salarlo. En términos de flexibilidad, la aplicacion de la teoria neoclasica
de la demanda de empleo supone ausencia de restricciones para emplear o desemplear trabajadores, no hay
monopolios en la compra de fuerza de trabajo, ni tampoco hay sindicatos que monopolicen la oferta de traba-
jadores. Se trata entonces de eliminar o reducir al minimo la Influencia de factores considerados exdgenos
(salarlo minimo; costos de contratacion o descontratacion; acuerdos sindicales en salarlos y/o condiciones de
trabajo) para acercarse al equilibrio. (De la Garza, 2000)

Desde el lado de la demanda, el equilibrio del empresario supone un salarlo Igual al producto marginal del
Ultimo trabajador contratado. Toda vez que el empleador Incremente el nivel de empleo, sin variaciones en
el tamafio del capital y en la tecnologia, la productividad marginal caera, y por tanto también el salarlo de
equilibrio. Por lo tanto, cualquier componente que Incremente el costo laboral (salarlo o costos laborales
no salariales) sin respaldo de Incrementos de productividad, el empresario reducira el nivel de empleo. Las
normas que limitan el reclutamiento o el despido de asalariados, pueden cumplir la funcion de distorsionar las
sefiales del mercado laboral y conducir a los empresarios a menores contrataciones en razon de expectativas
de mayores costos futuros Beccarla-Galln (2002). En este sentido la teoria propone relajar las leyes de despido
como preavlso, Indemnizacidn, o los acuerdos de relaciones laborales que las reglamentan, y habilitar formas
de empleo como contratos a tiempo parcial, a plazo fijo o trabajo temporal. Como sostiene De la Garza (2000),
para la escuela neoclasica “la flexibilizacion del mercado de trabajo es la adecuacion de la realidad, en la que
hay instituciones, sujetos colectivos, normasy conflictos, a los supuestos del modelo de competencia perfec-
ta” ... "se trata de que la realidad se asemeje a los supuestos del modelo para alcanzar un dptimo social que no
es sino la sumatoria de los optimos individdales” De la Garza (2000:155).

En esta linea de razonamiento, tanto el periodo de prueba que no genera derecho Indemnlzatorlo al momento de
su extincion, como los contratos a plazo fijo que habilita la contratacion de mano de obra transitoria, cumplen la
funcion de reducir los costos de contratacidn/descontratacién, y en este sentido, la teoria neoclasica considera
que son factores que promueven la generacion de empleo, pues aunque no reduzcan el salarlo, reducen el costo
laboral de cada nuevo trabajador.

Con estos fundamentos se jmplementaron, durante los afios noventa, las reformas flexlbllizadoras a la norma-
tiva laboral. En el afio 1991 se aprueba la Ley Nacional de Empleo N° 24013, que habilita los contratos a plazo
fijo bajo modalidades promovidas para jovenes desocupados en busca del primer empleo o para trabajadores
cesantes de dificil relnserclon ocupaclonal por la edad. Estos contratos no generaban derechos Indemnizatenos
al momento de su extincién, o daban derechos a Indemnizaciones menores que los contratos por tiempo Inde-
terminado. Ademas eximian del pago de contribuciones a la seguridad social en forma total o parcial.

Las reformas mas Importantes en materia de flexibilizacion externa (contratacién; descontratacion), se aprueban
hacia mediados de la década. En el afio 1995, se aprueba la Ley de Fomento del Empleo N° 24465, que Intro-
duce los factores de mayor flexibilizacion. Ellos son: ) el periodo de prueba en contratos por tiempo Indetermi-
nado de 3 meses, extenslble a 6 meses por aprobacion de convenciones colectivas de trabajo; Il) se Instituye
el contrato de trabajo a tiempo parcial; Ill) se Instituye el régimen laboral especial para pequefias empresas
Ley 24467, que acorta el plazo del preaviso para el despido, y se habilita la posibilidad de modificar, mediante
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convenios colectivos especificos para PyMES el régimen legal del preavlsod.

Todas las normas mencionadas tienden a flexiblljzar la contratacion y descontratacion, a partir de legalizar
formas contractuales de menores horizontes temporales que el contrato por tiempo Indeterminado, y abara-
tando o flexlbilizando el despido.

Sin embargo, como puede observarse en el grafico 1, latasa de empleo sufre su mayor caida entre 1993 y 1996,
para recuperarse parcialmente hasta 1998, momento en que Inicia nuevamente un descenso sistematico hasta
llegar al 34 % en el afio 2002, nivel mas bajo desde el afio 1982. La tasa de desempleo crece en forma sistema-
tica en el periodo 1990-1995, para luego descender por unos periodos, e Iniciar nuevamente la trayectoria de
crecimiento desde 1998 hasta 2002, que llega al 20,4 % de la poblacion econémicamente activa en desempleo.

Grafico 1: Tasas de empleo y de desempleo

Tasa de empleo y Tasa de desempleo del total de aglomerados urbanos relevados
Encuesta Permanente de Hogares puntual - % -

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 199B 1999 2000 2001 2002
Tasa de empleo Tasa de desempleo

lueole fj0nr*cton yop aen base a INDt'C-tPh puiiual

Puede concluirse que las medidas flexibllizadoras aplicadas en Argentina durante los afios 90 para facilitar
y abaratar las contrataciones, no lograron promover la generacion de nuevos puestos de trabajo. La tasa de
empleo no solo no crecid, sino que se contrajo, evidenciando la destruccion de empleos, y latasa de desempleo
se incrementd en forma significativa.

4. A partir del afio 2004, se mantienen algunas de estas normas, pero reformadas: el contrato por periodo de prueba, se mantiene
pero con extensién por tres meses y con la obligacién para el empleador de realizar los aportes y contribuciones; también se
mantienen formas de contratacion particulares como el contrato atiempo parcial, el contrato aprendizaje o pasantia, y el contrato
eventual, todos ellos con mas restricciones y regulaciones para su aplicacion.
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La falta de evidencias trasciende los resultados de la flexibilizacion en Argentina. Segln sostiene Lagos R
(1994), los efectos supuestamente positivos de este tipo de flexibilidad sobre el desempleo se han cuestionado,
y un andlisis minucioso de la flexibilidad numérica revela Incluso un Incremento y no una disminucion del
desempleo, en paises de Europa. No existe una (nica relacion entre mercados de trabajo “rigidos” y tasas de
desempleo elevadas, yaque por ejemplo, los paises ndrdicos y Austria han mantenidos bajas tasas de desem-
pleo a pesar de tener mercados de trabajo rigidos. Este autor cita estudios que dan cuenta que el Incremento de
estas modalidades de contratacion como jornada parcial, temporales y de plazo fijo, causan desempleo en lugar
de solucionarlo; la evidencia se basa en que el desempleo crénicamente alto y en aumento ha coincidido con
estas formas de flexibilizacion laboral. Por su parte, Lagos R (1994) observa el hecho de que estas formas de
contrato diferentes al contrato por tiempo Indeterminado, propicia un cambio en las formas de empleo, aumen-
tando los trabajadores a jornada parcial, temporales y de plazo fijo, que carecen de una legislacion protectora
del empleo, promoviendo la existencia de trabajadores de segunda categoria, con condiciones laborales Infe-
riores a las que disfrutan sus pares ajornada completa.

I.2 - Las estrategias de tercerizacién como modos de generar empleo

En el mismo pérrafo en que la editorial del 26 de abril destaca la flexibilizacién laboral, establece un paralelismo
con latercerizacién laboral, como estrategia positiva para la generacion de empleo, sefialando que dicha estra-
tegia es menospreciada desde el &mbito politico-sindical: 7aflexibilizacion laboraly la tercerizacion, que crean
modalidades atractivas para generar nuevo empleo, son demonizadas en los ambientes sindicalesy politicos.
Se descalifican esas formas como “contratos basura" 0 como mecanismos de esclavizacion, y ya ha habido
cambios legislativos para impedirlos”.

Los mismos fundamentos del paradigma neocldsico presentados precedentemente justifican la tercerizacion
como modo de Incrementar la productividad de la empresa. La tercerizacion, segin este abordaje, le permite
a la empresa que tercerlza especializarse en aquel segmento de su proceso productivo para el cual es mas
eficiente, y tercerlzar otras etapas del proceso hacia empresas que se especializan en la produccion de dichos
bienes o servicios. De alli se supone que se lograra un Incremento de la productividad total de la empresa, pues
los recursos se reasignan por medio de las ventajas de productividad de cada sector.

Una importante literatura que compone los estudios sobre procesos de tercerizacion en los paises de América
Latina, desde la década del 90, muestra evidencias de que dichos procesos se han llevado a cabo como
estrategias de racionalizacion de mano de obra y reduccién de costos laborales. Sus impactos en el deterioro
de las relaciones laborales son numerosos. Generan precarizacion de las relaciones laborales, al existir un
conjunto de trabajadores que aporta valor para el proceso de la empresa principal, pero es contratado por una
tercera empresa, y es cubierto por diferentes convenios colectivos menos favorables que los trabajadores fijos
que realizan las mismas tareas en la empresa principal. También los procesos de tercerizacion tienen impacto
en el empleo no registrado, dado que por procesos de tercerizacion y caurterizacion, dependiendo del sector
productivo, se llega hasta el trabajo a domicilio no registrado y las microempresas con organizacién produc-
tiva informal. El sector de confeccion y vestimenta en Argentina, ha sido el blanco de visibilizacién de estos
procesos, llegando a identificarse situaciones de trabajo esclavo, que fueron conocidas ante el incendio de
talleres clandestinos y la muerte de familias y nifios que vivian de forma hacinada e indocumentada en estos
talleres. No obstante, estos procesos ocurren en numerosos sectores como metalurgico, aceitero, servicios
de cali centers.
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Los procesos de tercerizacion que se aplicaron durante los afios noventa en empresas ya Instaladas, signi-
ficaron procesos de reestructuracion en la gestion y uso de la mano de obra. Desde las grandes empresas
se gesto un proceso de desverticallzaclon que supuso descontratar parte del colectivo de asalariados que se
encontraba en relacion de dependencia con contratos por tiempo Indeterminado, y sustituirlos por un contrato
comercial a una tercera empresa que se encarga de proveer el bien o servicio en cuestion. Se trato por lo tanto
de un proceso de racionalizacion de mano de obra, que le permitio a las empresas desligarse de la responsabi-
lidad laboral y reemplazarla por una responsabilidad comercial con la empresa subcontratada. No significo, por
lo tanto, generacion de empleo, sino sustitucion de empleo de calidad por empleo precarlzado. Estas estrategias
continGian en laactualidad sin limites de regulacion, pues el pais no cuenta con una legislacion especifica que
regule estos procesos, en pos de la defensa de los derechos laborales en Igualdad de oportunidades.

La evidencia en este sentido es abundante, basta citar algunos estudios de la Gltima época sobre tercerizacion
que detallan los procesos en estudios de casos de sectores y empresas concretas, y que describen los vacios
regulatorlos:Basualdo y Morales (2010); Basualdo, et al (2015); Lleutler, A (2009); Hacher, S (2011); Glosa
Zuazua y Fermnandez Massl (2016). No se conocen en paralelo estudios que den cuenta de las ventajas de la
tercerizacion para la generacion de empleo de calidad. El hecho de que los editores de La Nacién hagan un
paralelismo entre flexibilizacion y tercerizacidn, completa el concepto de que la tercerizacién es una forma de
flexibilizacién laboral.

.3 - La reduccion de costos laborales no salariales (aportes y contribuciones) como modo de
incentivar la formalizacion del empleo y promover su generacion

Preocupados por la elevada Incidencia que tiene el empleo Informal en la estructura ocupaclonal de Argentina,
la editorial de La Nacion EdLN (26.04) afirma que se deberian reducir las cargas e Impuestos sobre el trabajo
formal con el objetivo de disminuir el peso del empleo Informal en el pais. Y agrega: “la flexibilizacion laboral
y la no prohibicién del despido ni su encarecimiento deberian complementarse con un seguro de desempleo
agily razonablemente remunerado”.

Asimismo propone que se premie por esta via a las empresas que generen nuevos puestos de empleo, a partir
de “la reduccion o el diferimiento de las cargas sociales cuando se crean nuevos puestos de trabajoy cuando
se tomen personas con discapacidadesy dificultades para reinsertarse”. EALN (26.06)

También se argumenta que “toda imposicion o carga sobre el salario induce a la sustitucion de mano de obra
por capital, afectando el nivel de empleo. La oferta de mano de obra es relativamente insensible al nivel salarial,
mientras que cualquier incremento de impuestos y cargas sobre el trabajo reduce la demanda de empleoy
afecta el salario de bolsillo”. EALN (26.06).

Desde lateoria neocldsica surgen los fundamentos para estas afirmaciones. Dado que los costos no salariales
son un componente Importante del costo laboral total, recae en ellos cierta responsabilidad al momento de
analizar la generacion de empleo y el crecimiento del desempleo. Los costos no salariales se suman al salarlo
al momento en que el empresario debe decidir la cantidad de mano de obra a contratar segln la productividad
marginal. En la medida en que el costo laboral por trabajador se Incrementa por causa de los costos no sala-
riales, la empresa contratard una menor cantidad de empleo total, o una menor cantidad de empleo registrado
cubriendo el resto con empleo no registrado, dando lugar al crecimiento de la Informalidad laboral. Segn da
cuenta Beccarla, L; Galin, P (2002), el andlisis ortodoxo sostiene que las normas laborales quitaron flexibilidad
al mercado de trabajo de los paises de América Latina, aumentando los costos no salariales. De ello se deriva
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un costo laboral en tensién con la productividad alcanzada, perjudicando la competividad de estas economias
asi como la capacidad de generar ocupaciones productivas. Dicha Incapacidad se traduce en un alto grado de
subutllizaclén de la fuerza de trabajo que se expresa en una elevada proporcion de trabajadores Informales.

Las reformas en la normativa laboral de la década del noventa que apuntaban a reducir los costos laborales
(salariales y no salariales) se Instituyen entre 1991 y 1995. El Decreto 2609 del afio 1993 establecid la reduc-
cién de las contribuciones empresarlas con destino al régimen de seguridad social (entre 30 % y 80 %, depen-
diendo de la zona geografica de la empresa). También se Instituye que algunos conceptos remunerativos del
salarlo5fuesen tratados como no remunerativos con el objeto de no aplicar sobre ellos cargas sociales y que no
sean computados para el calculo de Indemnizaciones por despido.

Sin embargo, el Incremento del empleo no registrado durante la década del noventa en Argentina, constituy6 un
caso paradigmatico dentro de América Latina. La proporcion de asalariados no registrados en el total de asala-
riados se Incrementé de modo sistematico durante toda la década. En el grafico 2 se presenta esta tasa para el
aglomerado Gran Buenos Aires, ya que permite Iniciar la serla desde mediados de la década del ochenta; la tasa de
asalariados no registrados en la sequridad social se Incrementa desde el 29 % en 1990 al 43 % en el afio 2003,

Grafico 2: Tasa de asalariados no registrados

Evolucién de la tasa de empleo no registrado “armonizada”
(Gran Bs. As. periodo 1980-2012)

Fuente: MTEYSS en base a datos EPH (INDEC)

Si bien Argentina fue uno de los paises que incorporé mayor cantidad de modificaciones a la legislacion
laboral con el objetivo de flexibilizar la contratacion y reducir los costos laborales, con el supuesto objetivo
de promover el empleo registrado, las evidencias que se presentan en el cuadro 1 dan cuenta de que es el
pais que acus6 la mayor reduccion en la proporcion de asalariados que cotizan a la seguridad social, Giosa
Zuazua (2004).

5. Estos conceptos incluyen servicios de comedor en la empresa, vales de almuerzo o reintegros de comida, gastos de medica-
mentos, guarderia y similares (Decreto 333/1993).
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Cuadro 1: Asalariados que cotizan en la seguridad social en varios paises de América Latina
Proporcion de asalariados ocupados en empresas de mas de 5

empleados que cotizan en seguridad social

Variacion en puntos

Pais 1990 2000 porcentuales (%)
Argentina 86,2 70,9 -15,3
Brasil 86,1 83,1 -3,0
Chile 86,3 81,2 -5,1
Colombia 11,2 82,2 5,0
México 72,9 82,1 9,2

Fuente: OIT. Panorama laboral

Nuevamente se verifica que la reduccion de los costos laborales no salariales, como las cargas patronales, no
lograron promover que las empresas aumentaran la tasa de registro de asalariados. La proporcion de asala-
riados que cotizan a la seguridad social, no solo no se incremento, sino que se redujo, evidencia que refuta la
verosimilitud de la premisa fiexibiiizadora.

Segln citan Beccaria, L; Galin, P (2002), algunos estudios de la década del 90 para Argentina, Brasil, Chile,
México y Per(, intentan responder a la cuestion de si la reduccion de los costos laborales es necesaria para
mejorar la competitividad. Se observa que en 4 de los 5 paises, creci6 el costo laboral, pero también crecio
la productividad y a una tasa mas elevada. De lo que se concluye que los costos laborales no son un impe-
dimento para el crecimiento de la competitividad, ya que su evolucién se encuentra determinada en mayor
medida por la productividad del trabajo que por los costos laborales.

I.4 - Las paritarias descentralizadas a nivel de empresa mejoran la articulacion entre los
acuerdos laborales y las realidades empresariales, abonando mejoras en la productividad, sin
vehiculizar mayores tasas de inflacién

En las editoriales citadas se sostiene que las negociaciones salariales y de las relaciones laborales deben ser
acordes con los niveles de productividad de la empresa y no avasallar sus limites. Se observa que un aspecto
sustancial de una reforma laboral debiera ser que la negociacién de salarlos y condiciones de trabajo tuviera
en cuenta la productividad y posibilidades de cada empresa. Debe realizarse entre Interlocutores genulnos, que
aunque tengan Intereses distintos, estén alineados en la bisqueda del éxito de la empresa a la que pertenecen.

En virtud de ello, se defienden los acuerdos colectivos a nivel de empresa y no a nivel de sectores, ya que en
las Gltimas prevalecen los factores macroecondmicos y politicos que no se ajustan a la realidad de la empresa:
“los incrementos salariales toman como referencia la inflacion ocurrida y contemplan factores y reclamos
de caracter general que no necesariamente son aplicables a cada una de las empresas del sector Algunas
podrén afrontarlo acordado; a otras no les resultard posible. El sistema centralizado de paritarias retransmitey
apalanca la inflacién". EALN (26.06)
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Se sostiene que “en las negociaciones descentralizadas a nivel de empresa, los empleados conocen los limites,
al igual que los empleadores. La capacidad negociadora de los trabajadores se preserva mediante el derecho de
huelga. Las condiciones de trabajo que estan ligadas al equipamientoy a la productividad seran determinantes de
cada arreglo. La conflictividad laboral se reduce al haber convergencia de intereses en estos objetivos esenc/a-
les” ,(EALN26.06). Es en este sentido que se destaca que se deberia asignar preferencia a los acuerdos laborales
de nivel de empresa por sobre los acuerdos colectivos o paritarias en el nivel de sector de actividad. Y se afirma
que “la negociacién descentralizada debe ser un motor de la reformulaclon del modelo de relaciones laborales”,
sosteniendo que la capacidad negociadora de los trabajadores siempre se asegura con el derecho de huelga.

Se afirma también que debe eliminarse la obligatoriedad de la homologacion de la autoridad administrativa, ya
que se ha constituido en un obstaculo para la negociacion de las partes. Se propone que el arbitraje oficial sea
la Gltima Instancia frente a desacuerdos que no puedan ser resueltos entre las partes.

Los fundamentos que justifican estas afirmaciones provienen nuevamente de la teoria neoclasica. Se sostiene
que la descentralizacion reduce el costo laboral e Incrementa el nivel de actividad y de demanda de trabajo.

Las reformas de los afios noventa también Incorporaron normas flexlbilizadoras con el objetivo de llevar las
paritarias a nivel de empresa, en lo que respecta a los acuerdos salariales y de las relaciones laborales. Por un
lado, en el afio 1991, a partir del decreto 1334, se establece que no se aprobaré ningln acuerdo de salarios que
no encuentre contrapartida en clausulas de aumentos de productividad. En el afio 1993 se habilitd la apertura de
unidades de contratacién a niveles inferiores y a promover la articulacion negoclal en la fijacion de los salarlos
y la introduccion en ellos de componentes variables. Ello significd eximir a los convenios colectivos de trabajo
de empresas de cumplir con el requisito de homologacion.

En el afio 1995, por medio de la Ley 24467, se prevé la concertaclén de acuerdos de empresas que vehiculicen
apartamientos del convenio colectivo en varios temas como puestos de trabajo y categorias; despidos, vaca-
ciones, fraccionamiento del pago de aguinaldo, calculo de jornada maxima de trabajo, elevacion al doble del
plazo del periodo de prueba. También se prevé la posibilidad de concertar convenios colectivos de empresa que
pierden vigencia a los tres meses de su vencimiento, y que no pueden ser afectados por convenios colectivos
de un dmbito mayor (es decir que no rige la ultraactividad).

Con respecto a las vacaciones, se elimina la obligatoriedad del empleador de otorgarlas entre los meses de
octubre a marzo, pudlendo realizarlo en cualquier momento del afio y de manera fraccionada. En relacion al
tiempo de descanso semanal, se mantiene el mismo nimero total de dias al afio o mes, pero por convenio
colectivo puede autorizarse a que el empresario no los otorgue en alguna semana bajo compensacion posterior.
Con respecto a la extension de la jornada, si bien se mantiene el nimero maximo de horas de trabajo anuales,
los convenios pueden autorizar la extension de la jornada diaria en algunas ocasiones que luego deberia ser
compensado con jornadas de menor duracion.

Estas modificaciones en la normativa legal se fueron Incorporando en los nuevos acuerdos negociados, de
modo tal que alrededor de un 30 % de las clausulas negociadas por los sindicatos entre 1991 y 1996 tuvieron
en cuenta la adaptacion del uso del tiempo de trabajo como mecanismo para disminuir costos, y alrededor de
un 20 % lo tuvieron en cuenta via la reorganizacion del proceso de trabajo.

En efecto, las modificaciones normativas en pos de la descentralizacion de las convenciones colectivas, permi-
tieron reducir los costos laborales, yaque dio lugar a la aplicacion de la denominada flexibillzacién internaque
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refiere al uso de la fuerza de trabajo al Interior de la empresa6. No obstante, y como ya se presento precedente-
mente, ello no repercutié en mayor generacién de empleo, ni en mayor tasa de reglstraclén laboral.

Il - El eterno debate sobre los determinantes del nivel de empleo: ¢bajar el costo laboral para
generar empleo?

Las sugerencias y recomendaciones en materia laboral Impartidas por los editores del matutino La Nacion, que
fueron analizadas en este articulo, buscan la reduccion del costo laboral por distintas vias, sea del salarlo y
su supuesta necesidad de concordar con la productividad marginal empresarial (pardmetro por cierto dificil de
calcular), sea a partir de la denominada flexIbllizaclon Interna que permite abaratar el costo al Incrementar la
Intensidad en el uso de la fuerza de trabajo, sea a partir de la reduccion de los costos laborales no salariales.
Todo ello en virtud de la asociacion tedrica entre el costo salarial o laboral, y las decisiones empresariales para
la contratacion de empleo.

Se han presentado evidencias y cuestlonamlentos a la hipdtesis neoclasica de que una reduccién del costo
salarial o laboral promueve la mayor generacion de puestos de trabajo y la reduccion del desempleo. Sin
embargo, los numerosos papers y estudios que refutan las predicciones de la teoria neoclasica parecieran no
alcanzar para sustituir la teorfa. Los contextos Inapropiados, las Insuficientes reformas, la lentitud de su aplica-
cion, son posibles argumentaciones del porque la realidad no responde como los modelos tedricos.

En el caso Argentino, las evidencias que daban cuenta, a mediados de los afios noventa, del fracaso de las
hipdtesis neoclasicas, fue Interpretado desde los hacedores de las politicas de empleo, como una Insuficiente
reforma laboral. Asi lo presenta Osvaldo Glordano (Secretarlo de empleo en la gestion Menem-Cavallo), al
analizar en el afio 1997 el proceso de reformas laborales que tuvo a su cargo en dicha época; “la demora en
extenderel proceso de modernizacion a las instituciones laborales, lo pago la sociedad con mayor desempleo.
En consecuencia, un tema central que se deduce de la experiencia acumulado en estos afios lo constituyen
los factores que condicionan desde el punto de vista del disefio técnicoy, fundamentalmente, desde la dptica
politica la instrumentacion de las reformas”7.

Acordando con las consideraciones de De la Garza Toledo, E (2000), el problema de este tipo de teorias es que
como reconocen desde el punto de partida que sus supuestos no se dan en la realidad, la no verificacion no
conduce a la sustitucion de sus hipdtesis, pues son tratadas mas como ciencias formales, para las cuales es
mas Importante la coherencia ldgica que la probable adecuacion con la realidad. Por ello una falsaclén, que de
acuerdo con la légica popperlana deberia conducir a la sustitucién de la teorfa, conduce a la conclusion de que
fallo la racionalidad, o aparecieron mayores fallas de mercado. En términos de lo aqui discutido: faltd mayor
flexIbllizaclén y mayor dinamismo en su Implementaclon.

En parte por lo anterior, el debate econémico sobre los determinantes del nivel de empleo parece ser etemo.
Regresando a Keynes, autor citado en el encabezamiento de este articulo, sus argumentos quitaron validez
-tedrica y empirica- a la hip6tesis neoclasica del salarlo como variable determinante del nivel de empleo.
La teorfa de la ocupacion construida por Keynes sostiene que el nivel de empleo en un momento dado esta
determinado por las decisiones de produccion de los empresarios. Los empresarios van a decidir Invertir y
ocupar determinado volumen de mano de obra en la medida en que la renta minima necesaria que justifique su

6. Con posterioridad al afio 2004 se busco volver a las convenciones centralizadas y con vigencia de ultraactividad.
7. Giordano y Torres (1997).
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inversion de capital (precio de oferta del capital) sea menor o igual a la renta posible a obtener con dicho capital,
dadas las condiciones de produccién y de mercado presentes y estimadas para el futuro (predio de demanda).
Esto define el concepto keyneslano de Demanda Efectiva, punto de la funcion de demanda global para el cual
se lgualan las funciones de oferta y de demanda.

La demanda efectiva, uno de los conceptos centrales de la teoria keyneslana, representa un nivel de renta espe-
rada (ex-ante)8de equilibrio, que se compone del consumo probable y del nivel de Inversion esperada. El nivel
de empleo que corresponde a ese nivel de demanda efectiva seria un nivel de equilibrio. Equilibrio en el sentido
keyneslano, esto es, que de darse dejaria satisfechos a los empresarios (no necesariamente a los asalariados).
La realidad posterior del mercado corroborard si sus decisiones fueron adecuadas, o si por el contrario, sus
expectativas se frustraron al quedarse con Inventarios sin vender. Por ello en la teoria de keynesiana de la
ocupacion, es fundamental el analisis de las variables que determinan la demanda global de mercado, en otros
términos, las variables que determinan el gasto de consumo y el gasto en inversion, porque de ellas dependeran
el nivel de empleo de la economia, y sus posibilidades de crecimiento hacia el pleno empleo.

El ingreso, como determinante del nivel de consumo, por un lado, y la relacion entre la eficacia marginal del
capital (o rentabilidad esperada) y la tasa de interés, como determinantes del nivel de Inversién, por otro lado,
son los encargados de explicar el comportamiento de la demanda global. La renta ex-pos que se compone por
Inversion y Consumo podra Igualarse o no a la renta ex-ante, esto es, la demanda global podra Igualarse a la
demanda efectiva 0 no. Dado un Incremento en el nivel de produccion, el que la renta ex-pos incrementada se
iguale a la renta esperada, y por tanto que el Incremento en el nivel de empleo sea sustentable, dependera del
nivel de consumo e inversién en que se traduzca el Incremento de la renta.

En este esquema analitico, el salarlo cumple una funcion clave como componente del Ingreso y explicativo del
gasto de consumo. Una reduccion en el nivel del salarlo, mas que promover la generacion de empleo puede
llevar a su reduccion, al estrechar la capacidad de demanda, y por tanto, del gasto. La idea de Keynes es que una
reduccion del salario nominal generaria efectos regresivos en materia distributiva, resintlendo la propension al
consumo, y agravando los problemas de empleo.

Por su parte, el impacto de una reduccion del salario en la eficacia marginal del capital y las decisiones empre-
sariales, dependeré de las expectativas de los empresarios sobre la evolucion futura de los salarlos. Solo si se
esperan alzas futuras de salarlos, el impacto resultara en un mayor nivel de inversion presente, dado que se
estimaran mayores costos en el futuro. Por el contrario, si se esperan futuros descensos en salarios, las inver-
siones serdn aplazadas pues se predicen menores costos futuros. En el limite, los impactos de la caida de los
salarios nominales en la inversion, y por tanto en el nivel de empleo, dependen en parte de factores subjetivos
que Influyen en la construccion de las expectativas y de las decisiones empresariales.

Evidentemente, las visiones de los voceros del poder econdmico, y del propio gobierno de Mauricio Macri,
se Inclinan hacia el razonamiento neocldsico en materia laboral. Es por ello que en el Council of Americas,
evento cumbre de empresarios y politicos que se desarrolld el 25 de agosto en el Hotel Alvear, el Ministro de
Produccion, Francisco Cabrera, manifestd ante empresarios Invitados, que “el pais tiene un problema serio de
competltividad y productividad; el tema mas problematico es la falta de demanda de empleo; para la llegada de
Inversiones se requiere bajar el costo del empleo”. Estas manifestaciones fueron coincidentes con el discurso

8. La expresion “ex-ante” refiere al momento en que el empresario toma las decisiones de produccién y contratacién de empleo,
lo cual acontece antes de su llegada al mercado. La expresién ex - pos, se refiere al momento posterior a la llegada del empre-
sario al mercado, momento en el cual se verifica si sus expectativas se cumplieron o se frustraron.
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de apertura del titular de la Camara de Comercio, Jorge DI Florl, quien sostuvo que la situacion es delicada
para el sector por el costo argentino: “soportamos una excesiva carga tributarla y una Infraestructura deficiente”.
Paglnal 2 (26.08.16).

Solo me resta recuperar la frase de JMK del encabezado: .. Solamente en unasociedadatarmente autoritaria,
en la que pudieran decretarse camhios sustandiales'y conpletos, podria funcionar con éxito una poliica de
salarios flexibles”.

¢Otra vez sopa?

OPA!
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Lanueva distribucion ce produccion
y consuno. Lhandlisis micro celos
PAMeros Meses ke gestion macista

Por José S. Carcamo Pérezly Diego A. Montero2

La microeconomia es usualmente presentada como una rama de la economia en la cual no s6lo se estu-
dian comportamientos Individuales sino como aquélla que menor poder explicativo tiene sobre los fendmenos
sociales. Estas interpretaciones encuentran su sustento en su objeto propio de estudio, por su excesivo afan
modelizador - en especial cuando se trata de la micro marglnallsta y por presentar una sociedad arménica, en
equilibrio, en la cual la ausencia de conflicto social es la norma. No obstante estas criticas, puede utilizarse ese
mismo herramental para dar cuenta de la nueva situacion de distribucién y produccion que comenz6 a reconfigu-
rarse a partir del cambio de gobierno en diciembre de 2015. En efecto, la conocida ‘caja’ de Edgeworth - Bowley
en el Intercambio y la produccion resulta en un esquema (til, al menos parcialmente, para estudiar esos cambios.

La teoria de la caja de Edgeworth: intercambio y produccion

Recordemos brevemente la famosa contribucion iniciada por Edgeworth. El esquema se establece como un par
de conjuntos de ejes cartesianos, el primero de ellos presentado en su grafia clasica y el segundo, rotado de
forma tal que combinados forman un rectangulo y se establece cuando la cantidad de bienes o Insumos estd
fijla. En el &mbito del intercambio, los ejes representan dos bienes a ser consumidos por dos agentes, cada
uno con su propio mapa de indiferencia. La restriccion de cada actor es el consumo de su vecino por lo que
lo que es consumido por uno de ellos, deja de ser consumido por el otro. En el equilibrio de la produccidn,
los ejes dan cuenta de dos tipos de insumos o factores en los cuales se circunscriben un mapa de jsocuantas
para dos productores. No existe una restriccidn de costo mas que de la utilizacidn de dichos factores por parte
del otro productor. Aunque no es originalmente presentada de esta manera, resulta evidente que esta situacion
da cuenta de una competencia por el consumo de bienes, por un lado, y, en el esquema de produccion, por el
control de los insumos.

Los puntos virtuales de equilibrio en el intercambio se dan cuando las tasas marginales de sustitucion entre
ambos consumidores son idénticas, de forma tal que cada uno de los agentes participantes alcanzan su méaxima
utilidad, dada la asignacién inicial de bienes. Andlogamente, los potenciales equilibrios en la produccion se
alcanzan cuando las tasas marginales de sustitucion técnica de los productores son jguales de forma tal que
cada uno de ellos alcanza la mayor jsocuanta disponible. Ademas, esos potenciales equilibrios son multiples

1. Docente UNM y UBA. Licenciado en Economia. Correo electronico: pecarcamo@hotmaii.com.
2. Docente UNM y UBA. Licenciado en Economia. Correo electronico: dewatu@gmail.com.
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en cada uno de los mercados, alcanzandose via negociacion de bienes e Insumos y pueden Identificarse en una
curva de contrato. Es decir que, a lo largo de dicha curva, se obtienen puntos 6ptimos en el sentido de Pareto;
lo cual significa que una modificacion de esa circunstancia empeoraria la situacion de al menos uno de los
participantes.

En ese sentido, cabe destacar que en dichas coordenadas presentadas como “4ptimas” no se realiza ningin tipo
de valorizacion de distribucion ni de eleccidn social sobre qué tipo de bienes se consumiran ni se producirdn
sino que, por el contrario, se analiza simplemente la situacion desde un punto de vista de una ganancia en la
utilidad o la produccion para los actores a partir de un reparto Inicial, aleatorio, de los recursos. Esta modellza-
clén en nada se preocupa, ni se pregunta, sobre qué tipo de distribucion es deseable soclaimente.

Las medidas implementadas y cambio de rumbo

Pareceria ser, entonces, que esta herramienta tedrica es Idonea para dar cuenta, al menos parcialmente, sobre el
nuevo (pero ya varias veces repetido) rumbo econdmico que se Impuso desde el cambio de gobierno en 2015.

Previo a ello, cabe mencionar que tal vez la caracteristica principal de la orientacién econdmica de los gobiernos
kirchnerlstas fue apuntalar el mercado Interno dando protagonismo a los sectores medios y bajos, historica-
mente excluidos. Esto fue posible gracias a la Intervencion estatal que, mediante el sostenimiento de un gasto
plblico y transferencias focalizadas, apuntald el consumo de esos grandes sectores poblaclonales.

Esto provocd, en mayor o menor medida, un efecto dinamlzador en el conjunto de los productores de manu-
facturas y el comercio.

El gobierno macrista modificd abruptamente el direcclonamlento econdmico de sus predecesores. Mas alla que
ciertos aspectos econémicos y presupuestarlos de los gobiernos previos podian ser mejorados, el argumento
esgrimido para sepultar el “crecimiento con Inclusién” fue el de “Invlabllidad técnica”, lo cual enmascara una
clara Intencionalidad Ideoldgica. El destino econémico-social Ideado por esta nueva derecha es antiguo: desin-
dustrlallzante y primarlzador.

En efecto, en un periodo apenas superior a los seis meses se jmplementaron un conjunto de medidas en
ese sentido, coordinadas y sin gradualismos, que algunos atreven a calificarlas de “shock moderado”. Sin la
Intencidn de ser exhaustiva, pero si relevante, la lista Incluye modificaciones en el tipo de cambio -una deva-
luacion superior al 50%-, la salida del “cepo cambiarlo” en tandem con flexIbllizaclon de normas financieras
(que Implicaron la libre remision de utilidades y fuga de capitales), el pago a los fondos buitre, la disminucién
abrupta de retenciones a las exportaciones primarlas (de escaso valor agregado), la llberallzaclon de Importa-
ciones, el Incremento astrondmico de las tarifas de los servicios publicos, el aumento de las tasas de Interés
y la disminucién de la Inversion y el consumo publicos, Incluyendo despidos masivos en el estado nacional.

A todo lo anterior hay que agregar la presion ejercida para la renegoclaclén de condiciones salariales hacia
la baja-en términos reales- en las paritarias. La ldgica detrds de ello es no s6lo entender al Ingreso de los
trabajadores exclusivamente como un costo variable masy no como fuente y motor de la demanda. Y esto es asi
pues aquellos grupos que fueron destinatarios-beneficiarlos de las medidas mencionadas esperan un aumento
de la demanda externa a partir de una profundlzaclon de las ventajas comparativas estaticas.

Es claro que algunas de estas medidas Implican un Impacto negativo directo sobre el Ingreso de los sectores
populares mientras que otras erosionan en mayor tenor al &mbito de la produccién local; pero todas en conjunto
representan decisiones de politica que Implican una reconflguraclon regresiva de la distribucién de recursos,
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principalmente, haciasectores rentistas, estoes, ramasagroexportadorasyde jntermediacionfinanciera3.Ademas,
las reformas del actual gobierno tienen la caracteristica de retroaljmentarse en un espiral de incierto desenlace.

Por su parte, el paquete de medidas de corte “social” dispuesto por el gobierno no revierten ni aun pallan el
diagnostico principal y sélo fueron adoptadas exclusivamente en pos de obtener cierto respaldo en el plano
politico-electoral.

Solo a modo de ejemplo, el cambio de paradigma que impulsé la eliminacion de las retenciones en la produc-
cion del cultivo de maizy trigo del 20% y 23% respectivamente, junto con el salto en el tipo de cambio por la via
devaluatorla de la moneda nacional, supuso para dichos productores un incremento automatico de su ingreso
del orden del 75%. Ahora bien, este guarismo, de referencia, debe ser comparado con los eventuales incre-
mentos logrados, mediante negociaciones paritarias, de los trabajadores en relacion de dependencia: ningin
sindicato alcanzd una renegociacion de los salarios de sus afiliados del 40% y muy pocos llegaron al 35% (por
debajo de la Inflacion esperada); para peor, en la mayor parte de los casos estos aumentos se jmplementaran en
dos o tres tramos. Y esto es so6lo para los trabajadores registrados; la situacion es ciertamente més desfavorable
para los trabajadores en situacion irregular, ya sean precarizados o directamente informales. Todo lo anterior
se contextuallza con un ritmo de Incremento de los precios vertiginoso: segln proyecciones en base a datos
oficiales, se estima en alrededor de 45% para todo el afio 2016.

Asimismo, es dable destacar aqui que los beneficiarlos de esas transferencias son, en buena proporcion,
grupos que se encuentran en los declles altos de ingresos. Otro tanto puede decirse de los Incrementos en
las tasas de Interés, entre otras medidas, que favorecieron la Intermediacion financiera; ergo, a los principales
bancos radicados en el pais.

Los gjustes hacia el equilibrio en la caja de Edgeworth

Ahora bien, esté claro entonces que tanto en el dmbito del consumo como de la produccién ha habido una
profunda modificacion en los supuestos equilibrios de dichos ambitos.

Este giro hacia una realidad mas neoliberal pretende encontrar su justificativo en el corazon mismo de la teoria
marginalista y, sobre todo, en los supuestos en los cuales encuentra su basamento. La asignacion automatica
de recursos y factores de la produccion -Le. su libre movilidad-, por la cual el traspaso de forma inmediata de
un supuesto estado de equilibrio a otro, se realiza con nulos o escasos costos de transaccion hacia las nuevas
coordenadas de consumo y produccion; es decir, no sélo no se considera que lo anterior es abiertamente falso
sino que, en el &mbito de la produccidn, tampoco se toman en cuenta los cuellos de botellay las restricciones
a la entrada de esas nuevas producciones.

H ambito del intercambio

Se dijo mas arriba, buena parte del “paquete” de politicas adoptadas jmpactan en mayor medida, aunque no
exclusivamente, al &mbito del consumo final de los agentes de manera tal que reconfiguraron las coordenadas
de equilibrio en el esquema de Edgeworth.

3. Esto estén asi que resulta de forma evidente que el cambio en el nombre del antiguo Ministerio de Economia se ha transformado
en “Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas”.
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En efecto, la situacion se explica desde un punto Inicial de equilibrio pareto eficiente P, en el cual puede obser-
varse cierta distribucion mas o menos equitativa en el consumo. Los Incrementos desproporcionados en las
tarifas de los Inelasticos servicios publicos, la devaluacion de la moneda que Implica aumentos sostenidos
de precios, disminucion del gasto plblico desalentando el sistema tributarlo solidarlo, entre las principales
acciones decretadas, Implicaron entonces una disminucion del Ingreso de todos los consumidores.

Sin embargo, y holgando profundizar esta jdea, estos movimientos afectaron negativamente en mucha mayor
proporcion a las familias de menores Ingresos. En concreto, se produjo un traslado automatico hacia un punto
como el Q.

El cambio acontecido se manifiesta de dos maneras observables en el gréfico. En primera Instancia, las canti-
dades consumidas tanto de un hien como del otro se modifican en ambos grupos de consumidores. En segundo
término y mas Importante, las curvas de Indiferencia que pueden alcanzar cada conjunto de agentes también se
ven afectadas de manera tal que la utilidad percibida también lo hace.

Grafico I. El equilibrio en el Intercambio

La situacién inicial es el punto de equilibrio P. Los consumidores representados por A adquieren X1A
unidades del bien X'y Y1Adel bien Y, mientras que el grupo B consume X1Bunidades del bien X y Y1B
unidades del bien Y. A partir de las politicas econémicas implementadas desde diciembre de 2015, se
configuré una nueva situacién de ingreso y, ergo, de consumo. El punto de desequilibrio Q da cuenta de
esta nueva situacion en la cual el grupo A consume menos cantidad de ambos bienes, disminuyendo su
utilidad. Al grupo B le sucede lo contrario: aumenta su utilidad al pasar a una curva de indiferencia mayor.
La virtual vuelta al equilibrio se dara entre los puntos Sy T sobre la curva de contrato, en donde las tasas
marginales de sustitucion de ambos sectores son idénticas, a partir, entre otras, de los resultados de las
negociaciones paritarias.
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Es evidente entonces que en el punto Q las familias representadas por “A”, de menor poder adquisitivo, se
encuentran en una peor situacion que previo a los cambios ya que su utilidad se reduce al pasar de una curva
superior a una Inferior. Y esto es asi pues el Ingreso real del grupo de consumidores “A” se ve disminuido via
el cambio de rumbo que redeflnleron esa dotacion Inicial bienes de equilibrio. Mientras, los consumidores “B”,
que ya disfrutaban Iniclalmente de un mayor consumo absoluto que sus vecinos, fueron beneficiarlos directos
de las decisiones de gobierno.

El ajuste hacia el equilibrio, desde el punto Q hacia uno dentro de la curva de contrato, entre Sy T, se alcanzard
“negociando” via paritarias. Segun los defensores de la teoria neoclasica y en la cual basan buena parte de
su accionar las nuevas autoridades nacionales, esa negociacidn se encara en plena armonia social, con una
ausencia de todo tipo de conflicto distributivo, pues cada grupo participante estard mejor después de ella o, en
el peor de los casos, permanecera sin cambios en cuanto a su utilidad.

H ambito de la produccion

La situacion de traslado hacia un nuevo equilibrio en la produccién, que aqui se propone, es analoga a la
analizada en el entorno del Intercambio. Todas las medidas de politica econdmica descritas en los parrafos
que preceden afectan al ambito de la produccion local de bienes y servicios, Implicando una reconfiguracion
del entramado productivo local, destruyendo eslabonamientos y capacidades previamente generadas. De esta
manera, la Industria nacional sera la mas afectada y, en especifico, los productores manufactureros pequefios
y medianos.

En un contexto recesivo como el actual también se puede hablar de grupos ganadores; como ya se menciond,
estos son principalmente, por un lado, los sectores dedicados a la extraccion, produccién y exportacion de
materias primas -commodities- y primeras etapas en las cadenas de valor y, por otra, y el sector de Interme-
diacion financiera. También es menester Incluir en este grupo a los Importadores de bienes de consumo final.

El diagrama correspondiente da cuenta de esta situacion. En dicho esquema, los productores “A” representan
a las ramas Industriales locales, mientras que el conjunto “B” caracteriza a los agentes ganadores. La situacion
Inicial se manifiesta en el punto de equilibrio P. Una vez jmplementados los cambios, la situacion recae en el
punto de desequilibrio Q: el grupo “B” avanza en su mapa de jsocuantas hasta alcanzar una superior produc-
cion, hasta la curva IIB; contrariamente los productores “A” reducen su produccién hacia la jsocuanta IA, dadas
por un lado las altas tasas de Interés y la devaluacion de la moneda, ambas medidas operando hacia la traba
nuevas Inversiones; por otra parte y en el mismo sentido, también reduciendo de manera directa la produccion
local se estructuraron la apertura de bienes Importados y los aumentos de costos energéticos.
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Grafico II. El equilibrio en la produccion

El equilibrio Inicial es el punto P en la cual los productores A (Industria local, PyMES) producen en la
isocuanta IllAy los productores B (agropecuarios, Intermediacion financiera) en la jscouanta IE A partir de
los cambios jmplementados en materia econémica, se produjo una nueva redistribucion de los factores
de produccién hasta el punto Q, de manera tal que el grupo de productores B aumenta su produccion
hasta la Isocuanta IIEy el conjunto de productores A se desplaza hacia una Isocuanta menor, la IA Este
punto Q es de desequilibrio, pues las TMST de ambos grupos de productores son distintas. Se tendera
hacia el equilibrio, entre los puntos Sy T sobre la curva de contrato, a partir de un reacomodamlento de
los precios relativos de sus respectivas producciones.

Evidentemente esta situacion es Inestable pues con un reacomodamlento en el uso de los Insumos y factores
de la produccion, se pueden obtener mejoras en el sentido de Pareto, avanzando hacia una situacion en la cual
las tasas marginales de sustitucion técnica de ambos grupos se equiparen, sobre la curva de contrato. Asi, el
proceso tiende hacia algin equilibrio entre los puntos Sy T se produce mayormente a partir de un ajuste en
cadena de los precios a los que se colocan sendas producciones en prosecucion del mantenimiento del poder
adquisitivo - todo lo cual produce una mayor presion Inflacionaria.

Comentarios finales

Es Importante destacar que, en el &mbito del Intercambio, los trabajadores y grupos perdedores con la nueva
situacion econdmica poseen su espacio de Intervencion, Intermediada en el caso de los sindicatos en las
negociaciones paritarias. Sl bien esta esfera de negociacion no es una cuestion menor, si debe ser caracterizada
como complementarla pues la mayor modificacion (regresiva) al Ingreso de los trabajadores ya fue jmplemen-
tada, al pasar de P a Q, como se sefialo en el gréafico I. Algo similar puede decirse en lo que en el terreno de la
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produccién respecta. La puja por el mantenimiento del ingreso real de los productores locales de manufacturas
termina siendo subsidiaria a la luz de las medidas que los decretan unilateralmente como grandes perdedores.

A lo anterior hay que agregar que las situaciones descritas se enmarcan en un contexto recesivo de la economia
argentina y por tanto de achicamiento dindmico de la caja de Edgeworth en ambos esquemas. En la esfera del
Intercambio, la menor dotacidn de bienes sdlo es compatible con menores cantidades de consumo total. Por
el lado de la produccion, el ajuste es via cantidades Implican un Incremento considerable en el desempleo de
todos los factores productivos.

Por dltimo, resulta relevante aclarar que el conflicto distributivo, evidenciado en la realidad argentina desde ya
hace varios afios en las negociaciones paritarias, nunca fue en un contexto de sociedad plenamente arménica,
como se sugiere desde la ortodoxia. Es mas, dada la reconflguracion de la politica econémica, esta trans-
ferencia leviatanica de recursos de un sector social a otro, junto con un desplazamiento de un esquema de
produccion a otro dentro de la curva de transformacion y, también, la profundizaclén de la puja redlstributlva
dan cuenta de una situacion en la cual se redefinleron los derechos de propiedad, potenciada también por el
acuerdo de pago a los denominados fondos buitres o holdouts. Por supuesto que los grupos ganadores trataran
de estabilizar la nueva situacion por distintas vias (elecciones, poder de lobby, instalacion del discurso en el
idearlo social) y que ella se transforme en un “equilibrio” perdurable en el tiempo.

Asi las cosas, se Insiste, una economia como la argentina en recesion implica conflictividad; por ende, la
disminucion del tamafio de la economia local significa, segln el ejercicio propuesto, en una reduccion de
las dimensiones del esquema de Edgeworth-Bowley y por tanto una renegoclacion permanente no sélo por
el control de los Insumos y los bienes disponibles sino también, y por sobre todas las cosas, por el tipo de
produccion de bienes que debe primar.

Bibliografia consultada:
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~ Hrol profesional enlas
organizaciones sin Unes ce lucro.
H caso ce la educaon

Por Roberto Dvoskinl

l. Introduccion

Las organizaciones sin fines de lucro, también llamadas organizaciones del tercer sector, nacen historicamente
como complemento o sustitucion de las actividades que el estado debiera realizar, a partir de funciones difusas
que el Estado no queria o pudiera comprometerse de llevar a cabo pero que por razones, ya sea economicas,
sociales u emocionales, la sociedad reclama.

Un ejemplo histérica, no por ello el primero fue la constitucion de la Iglesia Catélica, claramente una entidad
sin fines de lucro, cuyos miembros estaban compuestos por aquellos que podrian definirse como profesio-
nales (es decir vivian de los recursos que les proveia la Iglesia) desde los sacerdotes hasta el Papa mismo y por
voluntarlos, aquellas personas de la sociedad que colaboraban, ya sea con recursos materiales o con trabajos
especificos, pero que no recibian pago por su trabajo (denominados “laicos”).

En su devenir histdrico la Igleslase convirtié en un Estado y hoy lo es através del Vaticano, pero también es reall-
mentada con gran cantidad de personas que colaboran activamente con la institucion no perteneciendo formal-
mente a la misma. Obviamente esta situacion de una sociedad civil (o religiosa) convertida en estado es atipica.

Normalmente las ONG aparecen para suplir funciones que el Estado debiera hacer. El verbo de “debiera” es
fundamental dentro de un marco Ideoldgico. En este ensayo no discutimos el rol del estado, sino una realidad
donde el estado deja de cumplir con sus obligaciones (incluso Constitucionales) para ser reemplazado por
instituciones privadas aunque enmarcadas legalmente como Instituciones no rentables o Sin Fines de Lucro.
La terminologia Organizacion No Gubernamental (ONG) es muy clara al respecto.

Un ejemplo de ello es la educacion.

Hacia fines del siglo xix, en nuestro pais una vez establecida la Constitucion del 1854 y la obligatoriedad de la
educacion ,a partir de la Ley 1420 de Domingo F. Sarmiento, primero a nivel primarlo y en la actualidad desde
los 3 6 4 afios, segun la Provincia que se trate, hasta la finalizacion del secundarlo, se hizo evidente que el
estado Nacional y luego los Estado Provinciales o Municipales (cuando se federalizé la provision de la educa-
cion en el afio 1994) no tenian capacidad ni econdémica ni de gestion para hacerse cargo de dicho mandato (la
obligatoriedad y gratuldad de la escolaridad).

1. Docente UNMy UDESA. Licenciado en Economiay Master en Economia. Correo electronico: dvoskin@tarbut.edu.ar


mailto:dvoskin@tarbut.edu.ar

Revista Céfiro (Zéphyros) Afio 3 - Nimero 2

Es importante destacar que esta decision constitucional parte de una base fundacional de la Argentina: la crea-
cion de una Identidad nacional. Con el mismo criterio se desarroll el concepto del Servicio Militar Obligatorio
bajo el concepto que todos los argentinos son jguales (Inclusive se visten iguales- uniforme caqui y delantal
blanco) ante sus derechos y obligaciones: educarse y defender a la patria.

Dentro de ese marco, debe destacarse que la educacién de gestion privada no nace como un decision estatal
para resolver una situacion imperante (la falta de capacidad del estado de llevar adelante el mandato consti-
tucional de la educacidn obligatoria y gratuita para todos). Nace, en cambio por la necesidad de la Iglesia de
educar segln sus principios, a la sociedad, aprovechando especialmente aquellos espacios que el Estado
dejaba vacios, como los territorios de frontera y de los grupos sociales que requerian formacion religiosa (a
diferencia de los anteriores, estos Gltimos podrian pertenecer a sectores acomodados de la sociedad, no como
los mencionados en primer lugar que eran, en general sectores carenciados)

Pero béasicamente nacen especialmente en areas geograficas donde la participacion del estado era casi nula,
como la zonas de fronteras. Estas escuelas, en su mayoria de origen salesiano, son quienes proveian educa-
cion a los jovenes de dichas éareas. Nacen como organizaciones sin fines de lucro, y su financiamiento tenia
tres fuentes: algin pequefio aporte de las familias cuyos hijos concurrian a dichas escuelas, la propia Iglesia
Catoélica y subsidios del Estado Nacional.

Aqui se observa una primera relacién positiva (en términos de beneficio muto) entre Estado y ONG, al primero
le era mas econémico financiar parte del gasto de las escuelas (fundamentalmente el gasto salarial, o al menos
parte de él) y otra parte era financiada por los padres y por la propia Institucion. Nace el concepto de subsidio,
término que también debe discutirse; basicamente porque aunque es cierto que la escuela recibia recursos,
también lo es que el Estado lo recibia de la iglesia y padres que se hacian cargo de costos que eran de obliga-
toriedad del Estado. Por otra parte la Iglesia se beneficiaba con recursos estatales para poder llevar adelante su
tarea educador religiosa y evangelizadora.

Obviamente que hay un interés por parte de la ONG (en este caso de la Iglesia) para llevar adelante su cometido.
Se daaqui el primer proceso de segmentacion de mercado en donde aparecen dos tipos de procesos educativos
con matices Importantes, el laico llevado adelante por el Estado y el religioso llevado adelante por las escuelas
denominadas “ de gestion privada”.

Los procesos migratorios de fines del siglo xix y principio de siglo xx intensificaron el problema, bajo dos ejes.
El primero por el ingreso de un ndmero muy alto de inmigrantes que a los fines de conformar el “ser nacional”
debian Integrarse a la sociedad y para ello era fundamental alfabetizarse en castellano (la principal Inmigracion
ha sido la italiana, pero también la hubo judia/ polacay arabe especialmente, estos dos Gltimas en areas espe-
cificas del interior del pais).

El segundo aspecto fue que un importante nimero de Inmigrantes se Incorporé en zonas urbanas que no
disponian de la capacidad escolar suficiente, tanto en términos econémicos, ediliclos y fundamentalmente de
recursos humanos capacitados para educar a personas de habla no espafiola ni el estado podia proveer los
recursos para su educacion.

Pero el proceso de alfabetizacion y educacion debia darse alguna manera posible, sustentable y que ademas
complaciera tanto a la formacion del “ser nacional” como a las necesidades de los nuevos habitantes de nuestra
sociedad.
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ll. Los efectos comunitarios y los procesos
institucionales de la segmentacion

La incapacidad econdmica y de gestion por parte del estado Nacional de llevar adelante el mandato constitucional
de educar atodos y la necesidad de los nuevos inmigrantes de educarse pero sin perder sus raices historicas, deter-
min6 la aparicion de un nimero cada vez méas Importante de escuelas vinculadas a sus comunidades de origen.

Este proceso que ya se habia Iniciado en la primera mitad el siglo xix se acentud en la primera mitad del siglo xx,
cuando se incremento el proceso inmigratorio y se consolidé en la segunda mitad del siglo pasado por razones
que se vincularan dos situaciones distintas. La primera hasta mediados de los '60 la aparicion de escuelas
claramente privadas, es decir de duefios, que funcionaban (y lo hacen ahora) con una mirada mas de “negocio
comercial” aunque cumpliendo con pautas de la ensefianza oficial. Y a partir de 1970 acentuado en los afios de
las dictaduras (1966-1973 y 1976-1983) y acentuada en la década de los '90 por la caida de la calidad de la
educacion publica habiendo propiciado los gobiernos neoliberales la educacion privada como forma educativa.
La diferencia esta que en la primera de las dos etapas los colegios podrian definirse como de menor calidad
académica, mientras que en la segunda etapa la calidad académica comenz6 a ser un elemento diferencial.

Como caracteristica fundacional, los colegios comunitarios nacidos a partir de las inmigraciones de la primera
mitad del siglo xx tuvieron una clara preponderancia en su gobiernos de los grupos voluntarlos, Inclusive
tomando estos responsabilidades profesionales. Es decir el peso de las decisiones educativas recaia funda-
mentalmente en los voluntarios, Inclusive, cuando era posible haciendo cargo de tareas de direccion y coordi-
nacion de las escuelas.

Este proceso inicial tenia el sentido, ante la falta de educadores comunitarios, dejar en manos de los voluntarios
el rol de la ensefianza y de la continuidad Identitarla del grupo social al cual la escuela estaba dirigido. Aunque
implicd un proceso de segmentacion, que podriamos definirla como “Institucional”, ésta se complementaba con
laensefianzaoficial obllgatoriay muy poco flexible, la cual se seguia pensando como “Igual paratoda la sociedad”

El voluntarlo no se consideraba asi mismo como un educador tradicional en términos de los requerimientos que
el curriculo el Estado pretendia para los educandos, sino un educador de la historia identltaria. En ello se fue
logrado un éxito Importante. Un ejemplo de ello son los colegios Ingleses comunitarios (es decir aquéllos que
nacen de la propia comunidad inmigrante angloparlante, en el siglo xix provenientes de comercio, y hacia fines
del siglo xix y el siglo xx del desarrollo de los ferrocarriles) que dictaban oficial por la mafiana, y en le contra
turno se dictaban los conocimientos de la cultura y del Idioma Inglés. Inclusive aqui encontramos el origen de
las instituciones de doble turno.

lll. Diferenciacion y segmentacion

En términos de estrategia de Negocios, entendiendo la palabra “negocio” como negacién del ocio, es decir
cualquier actividad humana que Implica la existencia de un otro y un intercambio con ese otro, la socie-
dades a medida que avanzan tecnoldgicamente requieren de satisfactores distintos (no homogéneos) para sus
miembros. De alguna manera el marketing como disciplina nace de este principio. La frase que hizo famosa
Henry Ford (“un auto para cada americano mientras sea Ford y Negro”) es valida hasta tanto otra organizacion
(Chrysler) desarrolld un auto color blanco. De alli algunos compradores elegian el color negro de Ford, y
otros el blanco de Chrysler. No es que antes a los potenciales compradores de autos no les gustaran los autos
blancos, es que éstos no existian.
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Una institucién educativa, y concretamente las desarrolladas como organizaciones sin fines de lucro (las Insti-
tuciones de duefio, tiene una logica distinta), no puede definirse de Igual manera que una organizacion privada
con fines de lucro.

Pero si hay una légica com(n. Los requerimientos de la sociedad en términos educativos han sido modificados
desde la ley 1420. E inclusive los objetivos del estado tampoco son los mismos. La construccion del “ser
nacional” se concreta con la aparicion del Peronismo como organizacion politica que Incluia un espectro muy
Importante de la poblacion en el cual subyacian grupos sociales y migratorios de todo tipo. En otras palabras
el Peronismo Implica la consolidacion del ser nacional.

Cambios en la sociedad, cambios en la educacion y en los procesos educativos (como veremos en el item
siguiente) requiere una escuela diferente. O para decirlo de mejor modo diferentes escuelas.

Ya no alcanza con una escuela, que pretendiendo a una comunidad determinada divida sus clases en un
programa oficial y otros vinculado a su origen comunitario. La sociedad requiere distintas formas de acceder a
la educacion y las Instituciones educativas deben dar una respuesta a dicho desafio.

El estado también reacciona buscando la federallzacion de la educacion. La reforma de los '90 més alld de las
criticas y elogios, la delegacion de la gestion educativa a las provincias tuvo como objetivo (entre otros) acercar
los procesos educativos a la poblacién a ser educada, concibiendo que un gobernador esta mas cerca de la
problematica de su provincia que el estado Nacional. Es de alguna manera un proceso de diferenciar la educa-
cion en funcion de las diferencias de los educandos. El ejemplo mas claro es la educacion a las poblaciones
denominadas “pueblos originarlos”

Lo mismo ocurre en la educacidn de gestion privada en manos de organizaciones sin fines de lucro o de
comunidades. Tampoco los comunidades son grupos homogéneos entre si. existes distintos requerimientos:
colegios con formacion humanistas, colegios con formacion técnica, necesidad de idiomas, como aspecto
identltario, pero también como instrumento de comunicacion con el mundo, Inclusive formas de ensefianza y
aprendizaje y necesidades de la poblacion que aunque no directamente relacionadas a la educacion la deter-
minan, por ejemplo la alimentacién de los alumnos.

El desarrollo de nuevos procesos educativos requiere una mayor y diferente profesionalizaclén. Definir una
educacion diferenciada para diferentes grupos sociales, va mas ala de un conocimiento tematico, implica una
tarea de gestion, la cual no puede ser realizada por educadores exclusivamente (obviamente imposible hacerlo
sin ellos) ni como ocurria en este tipo de organizaciones con una presencia muy fuerte en las decisiones por
parte de los voluntarlos.

Debe aclarase que cuando se habla de diferenciacion, de ninguna manera supone una educacion de mejor
calidad para unos en comparacion otros. Se piensa en una la adecuacion al educando segun sus necesidades
y requerimientos educativos. Para ello el estado debe, necesariamente, ser el garante de sostener el principio
de la Igualdad de oportunidades.

IV. Profesionalizaciony el del rol del profesional de la educacion

En este proceso no podemos dejar de referimos a los cambios por los que atraviesa la sociedad posmoderna.
Estos han sido tratados en tantos lugares y de tan diferentes forma que, no hace falta ni mencionarlos, pero
necesariamente obligan a repensar la educacion.
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Los procesos, e inclusive los términos que hoyen dia usamos dentro del &mbito educativo se refieren a practicas
no del siglo pasado sino de la edad media. El “dictado” de una clase se refiere a la situacion donde un profesor
-denominado “lecture”—lefaa su discipulos ,aquienes les dictaba mientras ellos -los discipulos- (dado la Inexis-
tencia de la Imprenta) debian tomar apuntes porque el libro era literalmente uno solo.

En ese marco las formas de aulas tienen el mismo criterio, donde uno “dicta” y el otro escucha, aprende y toma
apuntes. Por lo que el repensar la educacion (tecnologias mediantes) requiere nuevas formas de gobierno y de
gestion de la misma.

EL concepto desabollador de la argentinidad e inclusive de casi todos los pueblos del mundo donde la ensefianza
era una sola y para todo jguales, Implicaba sistemas més concentrados de decision, con instituciones mas centrali-
zadas y donde no se pensaban en las particularidades sino, fundamentalmente en las generalidades de la sociedad.

Inclusive en los &mbitos de la educacion comunitaria diferenciada de la educacion oficial a la que nos venimos
refiriendo hace referencia a la centralldad y por lo tanto a resultados, supuestamente homogéneos, en el cual
todos los alumnos debieran saber, aproximadamente lo mismo. Por ello el principio que regia a la ensefianza
era: Lo fundamental es que el docente ensefie.

Poco a poco, implicé cambios fundamentales (sin perder la centralidad) donde aparecian diferencias, al menos
entre la educacién para unos y para otros. No una mejor que otra sino simplemente distintas. Es cierto que
algunas comunidades habian comenzado décadas antes con este proceso, pero hasta avanzados los 60, la educa-
cién publica era absolutamente preponderante, especialmente si nos referimos a nivel de escolaridad secundarla.

Para iniciar estos proyectos de educacion “diferenciada” vinculada primero a distintas comunidades a y mas
tarde a distintos saberes y a distintas necesidades del grupo social a la cual estaba dirigida, fue clave, como se
expresd anteriormente el rol de los voluntarlos Pero los cambios en los marcos sociales, los cambios tecnold-
gicos y las necesidades de un mayor conocimiento especifico, implicaron una necesidad imperiosa de generar
un nuevo paso hacia adelante.

Y no alcanzaba que el maestro ensefie. Se hacia necesario que el alumno aprenda, porque al ser una ensefianza
NO homogénea (no todos aprendian lo mismo), la centralidad en el alumno era requerida para que éste pudiera
adquirir conocimientos (ensefianza).

El éxito de un agestion eficiente se basa en la habilidad de coordinar diferentes capacidades técnica/profesional
(que en la formacién basica pueden ser muy diferentes, como puede ser un hombre de letras y una mujer de la
ciencias matematicas, o un abogado y una bidloga) logren trabajar en una misma organizacion, tener objetivos
comunes y generar comunidades de aprendizajes, para que los objetivos planteados se concreten.

¢Es posible llevar adelante este proceso solo con los voluntarlos? ¢Es posible avanzar sin generar
especializaciones? ¢Es posible avanzar sin que los recursos humanos con especlallzaciones distintas se
coordinen? ¢Es posible avanzar sin planificar procesos de cambio que no contradigan la tradicion de cada
Institucion educativa?

Las organizaciones se han mantenido casi sin cambios durante casi dos mil afios.

Si analizamos como operaban los ejecitos hace dos mil afios, hace mil o hace sélo 150, no encontramos dema-
siado diferencias. Un grupo de solados, todos formados atacaban sin demasiada especializaclén a otro grupo
de solados que mas o menos hacia lo mismo. Asison los relatos del ataque del ejeclto Romano a Metzada hace
2000 afios, del ejercito Inglés al Escocés hace 1000 afios y de la guerra de secesion norteamericana (hace 150
afios). Poco cambio en los procesos organlzacionales en ese lapso.



Revista Céfiro (Zéphyros) Afio 3 - Nimero 2

La educacion no era muy diferente. El concepto de profesor y discipulo, mas alla si caminaban por los jardines
en un paisaje ateniense o romano, o si aprendian en un aula con un profesor dictando clases.

La diferencia puede encontrarse en la socializacion de los procesos educativos. Algo asi como que desde hace
miles de afio TODOS los jovenes van a la guerra. Hace sélo recién 100 afios, TODOS los jovenes pueden estudiar.

Pero la inclusion de TODOS Implicd que esos TODO no eran jguales. Y que cada uno de esos TODOS podia
requerir (y en la practica asi fue) contenidos educativos distintos y especificos.

La tecnologia y la comunicacién ayudaron a acelerar este proceso en el cual hoy estamos viviendo.

En ese marco las organizaciones educativas deben cambiar, deben convertirse en otro tipo de organizacién para
que el alumno no solo aprenda, sino que debemos (como docentes) a capacitarlos para que piense, razone y
cuestione.

En ese marco las cuatro preguntas formuladas anteriormente tienen una respuesta comin: NO. El cambio
requiere de organizaciones adecuadas, de gobiernos de dichas organizaciones repensados para estos procesos
y de profesionales especializados y coordinados en pos del objetivo comin: que el alumno piense, razone,
cuestione.

Nos referimos concretamente a aquellas organizaciones educativas de caracteristicas comunitarias (con todo
lo que la palabra comunitaria implique), que por lo general funcionan como Organizaciones sin fines de lucro.

Sl nos concentramos en el &mbito de las organizaciones educativas de gestion privada pero “sin duefio”
podemos redefinir el rol de cada uno de los actores

En primer lugar los voluntarios, cuya tarea sigue siendo fundamental pero deben repensar en su nuevo rol, y
por ende sus actividades dentro de la organizaciones educativas.

En la teoria, si uno analiza los estatutos de dichas organizaciones, en los mismos se plantaba la existencia de
un rol profesional y un rol del voluntarlo. Pero en la practica lo que ocurria es que el propio voluntarlo asumia
el rol profesional, y en este doble rol, muchas veces, y en muchas situaciones no tenia claro que “sombrero”
tenia puesto (si el de voluntarlo o el de profesional).

Quince o veinte afios atras este tema pasaba relativamente desapercibido para los alumnos, aunque pasaba a
tener un efecto negativo con el personal docente. Ideas como “este Colegio es una familia” o el objetivo es que
“mi hijo sea feliz” condicionaban el proceso educativo.

Este proceso no era negativo en si mismo. Pero se enmarcaba en el concepto educativo que “elprofesorensa,
y mas adelante que elaunno aprencel’

Maés adn, el voluntario dentro del marco educativo era posiblemente padre o madre de un alumno lo que distor-
sionaba aun mas su rol. No podia, muchas veces analizar las problematicas cotidianas de la escuela sin ponerse
(Involuntariamente) el “lente de su hijo” como educando.

Paralelamente al profesional le costaba entender a la institucion educativa como una organizacion, sino mas
bien como un marco (donde él ensefiaba) de relaciones personales, sin claridad de donde y quién deberia tomar
decisiones. Para entenderlo més claramente: era posible que por el enojo de un voluntario se despidiera a un
docente sin el acuerdo de la direccion profesional de la escuela.

Se hace necesario, y este es el desafio actual, de redefinir los roles del voluntarlo, del docente y de los padres.

Esas mismas organizaciones deben comenzar a pensar en la contratacion de especialistas, capaces de
comprender y desarrollar, por un lado nuevas formas de aprendizaje y de ensefianza, de manera de convertir
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a la Institucion educativa de un lugar de ensefianza a otro de pensamiento, de dialogo, de construccion y de
reflexion del conocimiento, desde el propio alumno hasta los docentes; y por el otro, aprehender los nuevos
sistemas de gestion que permitan la sustentabllidad de la propuesta educativa.

Esto tiene aparejado un si numero de cambios Internos y de mirada sobre lo que los administradores llamarian
el mercado y que los politélogos definirian como la sociedad, o més precisamente sobre el sector social al cual
queremos dirigir nuestra propuesta.

La educacion se basé histéricamente en un proceso de trasferencla de conocimiento con una mirada hacia el
pasado para lograr la homogenlzaclon y la Integracion de la sociedad y con poco lugar para el presente. Supe-
rada esta etapa, la propia educacion se especializa y se orienta a aprovechar y desarrollar la capacidad de cada
alumno penséandolo como dnico e Irrepetible y debiéndolo tratar como tal. Esto lleva necesariamente a trabajar
sobre cuatro ejes:

Al primero podemos definirlo como la “especlalizaclén del conocimiento”. SI pensamos en la cantidad de
carreras que hace treinta afios podia elegir un alumno Universitario y la comparamos con la oferta actual, nos
encontramos nos s6lo con una enorme diferencia cuantitativa sino fundamentalmente una diferencia cualitativa.
En algin otro momento podemos discutir en qué momento deberia pensarse el tema de las especlallzaclones y
si es correcto que un alumno de 15 o 16 afios debe elegir especializarse a esa edad. Pero lo Importante es que
la diversidad de asignaturas hace necesario que los docente se especialicen en tematicas tan diferentes como
analizar la problematica de la historia desde una perspectiva comunitaria determinada, que no es lo mismo
que “ensefiar” historia de esa comunidad, y a la vez que dicha materia sea dictada por un profesor que maneje
perfectamente el Inglés. Esta asignatura (historia universal desde una mirada comunitaria especifica dictada en
Inglés) es valida en un colegio de la comunidad que pero no en el de otra comunidad, donde las necesidades
son distintas.

Como se ve el grado de especlallzaclon se Incrementa dia a dia y para ello los futuros docentes deberan orien-
tarse a tematicas especificas para que sus saberes pueden ser Gtiles a los estudiantes.

Pero este requerimiento necesita de un marco jntegrador que podriamos definir como “coordinacién del cono-
cimiento”. En el mundo actual y en la medida que las especlallzaclones se agudicen se hard necesario que un
grupo de docentes se hagan cargo de la coordinacion de las asignaturas. Algo asi, si pensamos en la medicina
en un médico clinico: aquél que sabe de todo y puede derivar. En el caso de la ensefianza sera aquél docente
capaz de articular los saberes especificos para que la escuela sea un lugar de Integracién del conocimiento.

Pero el desafio es ain mayor. Porque en la escuela de hoy, un aporte Importante del conocimiento lo proveen
los alumnos (recordemos que el alumno no solo aprende, sino que objeta, discute y aporta), cuyo conoci-
miento, a veces aprehendido desde fuera del &mbito escolar debe Integrarse al conocimiento colectivo.

El tercer cambio que sera necesario refiere a que el conocimiento deber pensarse no solo a partir del pasado
y las tradiciones, sino de los cambios. De manera que el futuro sea parte de la ensefianza cotidiana. Es aqui
donde el alumno, que representa el futuro de la sociedad, debera ser considerado como un vector central en el
proceso de ensefianza y aprendizaje.

Ello Implicard una nueva concepcion edllicla, y no solo hablamos de edificios Inteligentes y pensados como
ecoldgicamente sustentables, sino en la propia disposicion de las aulas, del lugar en el que “ocurre” el proceso
de ensefianza y de alguna manera la escuela y la familia deberdn Integrase mancomunadamente en un proceso
de ensefianza continua “de 24 por 360”. Pensar en 180 dias de clase o en 200 dias de clase es, a mi entender,
anacrénico e Implica un criterio que no representa la nueva realidad educativa.
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Por (ltimo, lo dicho anteriormente requiere una nueva “ gestion del conocimiento” o, para decirlo mas senci-
llamente, laforma en que se llevan adelante los procesos, se organizan y se planifican.

Es alli donde los Directores y Coordinadores no solo deberan ser excelente pedagogos sino, con Igual nivel de
Importancia, administradores de recursos, capaces de planificar, de priorlzar proyectos en funcidn de las nece-
sidades de la sociedad y de los alumnos que la escuela tenga (lo que los economistas llamarian “el mercado”)

La profesionalizaclén ya no es mas alternativa de un colegio sino un necesidad Imperiosa para la propia susten-
tacion pedagdgica y econdmica de la Institucion.

Estos cuatro requerimientos planteados en los parrafos anteriores a saber: especiallzacion del conocimiento,
coordinacion del conocimiento, ensefianza hacia el futuro y nuevos criterios de gestion, no podran darse sin un
compromiso fuerte del mundo docente.

No hay cambio posible sin los actores claves de la educacion: los docentes. Sin éstos no concuerda que los
cambios necesarios no se dan solamente revalorizando (condicion necesaria, pero no suficiente) el propio
rol docente, sino también generando los apoyos a procesos de especializaclon y por ende de evaluacion, no
suponiendo estos como métodos de castigo sino de lo que Implica: conocimiento de la realidad y capacidad
de transformarla.

Recordemos que la educacion es en esencia un concepto conservador, en el sentido de cuidar, mantener y
respetar las tradiciones. A ello deberemos agregarle un marco de cambio. Se “hace camino al andar”, se hace
camino cuando logramos el equilibrio entre tradicion y cambio.

Bibliografia consultada
Beaumont, Stephen, “Ser Creibles” - CENTED Ediciones. 2013

Bravo, Héctor F, “El Estado y la ensefianza privada”, Ed. Belgrano. 1984
Dvoskin, Roberto, “Marketing Estratégico”. Ed. Granlca 2004
Lunenburg, Fred C. -& Ornstein Alian C. - Wadsworth. 2012
Mintzberg, Henry “Rebalancing Soclety” - BK Editlon. 2015

Perazza, Roxana (coordinadora),"Mapas y recorridos de la educacién de gestion privada en laArgentina”.Alque
educacion. 2011

Romero, Claudia, “La escuela media en la sociedad del conocimiento”. Noveduc. 2004

Solar, Manuel H. “Historia de la Educacion Argentina”, Paldds .1986



Factores criticos para €l usointensivo
Ok la tecnologia ok Informacion enla

gestion publica latincamericana

Por Diego P. Pandol

Introduccion

La gestion pablica latinoamericana no escapa a la tendencia general marcada por las profundas transforma-
ciones que produce y puede producir la utilizacién Intensiva de tecnologias de informacién (TI) para que las
organizaciones fortalezcan sus capacidades de gobierno.

Asi, en la G(ltima década, la gran mayoria de los éxitos de transformacion que han experimentado los orga-
nismos pulblicos en América Latina se ha logrado a partir de la utilizacion intensiva de las TI, en la medida
en que son poderosas herramientas que permiten mejorar la eficacia y la eficiencia de la gestion pablica al
simplificar tramites, reducir costos y tiempos de espera, fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas e
Incentivar la participacion ciudadana.

Esto se refleja en el marco normativo para el desarrollo de lo que genéricamente se conoce como el gobierno
electronico en América Latina. En términos generales, y mas alld de algunas carencias y otras superposiciones,
el sustento normativo reconoce cada vez mas la importancia del uso Intensivo de las Tl para fortalecer las
capacidades estatales. Aunque a veces desarticuladas entre si, la elaboracion de normas en la mayoria de los
paises demuestra el creciente reconocimiento de la relevancia que ha jdo adquiriendo el gobierno electrnico.
Complementando lo realizado a nivel pais, en el plano regional y a través de distintas cumbres presidenciales
y reuniones ministeriales, se fueron produciendo en la Instituclonalldad formal distintos aportes que también
evidencian el creciente reconocimiento de la relevancia del tema2.

En sintonia con estas transformaciones, el gobierno electrdnico se ha convertido en un ambito de conoci-
miento que ha crecido de una manera considerable durante los dltimos afios. En este sentido, el presente
documento Identifica y describe los factores criticos de éxito para avanzar hacia un uso Intensivo de la Tl en
la gestion pablica.

1. Docente UNM y UDESA. Licenciado en Ciencia Politicay Doctoren Ciencia Politicay de la Administracion. Correo electrénico:
diegopando71@gmail.com

2. Entre estos aportes, cabe destacar la Carta Iberoamericana de Gobierno Electronico del CLAD (2007), el Libro Blanco de la
Interoperabilidad de Gobiemo Electrénico de CEPAL (2007a), los planes de accién regional eLAC 2007, 2010 y 2015 de CEPAL,
el Marco Iberoamericano de Interoperabilidad del CLAD (2010a), el Modelo Iberoamericano de Software Publico para el Gobierno
Electronico (CLAD, 2010b) y las Declaraciones de San José (2012) y Cartagena (2014) de la Red de Gobierno Electrénico de
América Latinay el Caribe (OEA-IDRC-BID).
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1 Mas alla del hardware y del software

La comunidad epistémica del gobierno electrénico ha logrado abrirse camino dentro del &mbito de la gestion y
las politicas publicas. Una primera etapa (mediados de los noventa a mediados de la década pasada) se carac-
terizd por el predominio en el debate académico y en el mundo de la gestion de una vision “dura” basada en
cuestiones técnicas. Como sefiala Dawes (2013), existia una tendencia general a creer que la tecnologia podia
resolver problemas que no son tecnoldgicos, razon por la cual se aplicaban soluciones y miradas tecnoldgicas
a problemas que requerian atencion Institucional y organizativa.

En un segunda etapa (mediados de la década pasada hasta la actualidad), se emplezaa reconocer la Importancia
de los arreglos Institucionales y organizativos en la seleccion, el disefio, la implementacion y el uso de las Tl en
la administracion publica. El trabajo pionero que abre esta discusion es el de Fountain (2001), quien explicaba
como las Tl Iniclalmente “objetivas” se ven influidas por diversos factores produciendo “enactedtechnologied’,
que podriamos traducir como “tecnologias representadas”. Fountain (2001: 88) sefialaba ademas que el
“arraigo de los actores gubernamentales en estructuras Institucionales cognltivas, culturales y sociales Influye
en el disefio, las percepciones y los usos de Internet y de las Tl relacionadas”. Seglin Fountain (2001) esta
influencia transformaria la tecnologia objetiva original, que se veria moldeada por factores organizativos e
institucionales, dando lugar a la denominada tecnologia “representada”. Por ello, afirmaba, “no es sorprendente
que organizaciones similares puedan utilizar los mismos sistemas de informacion de una manera tan marca-
damente diferente” (Fountain, 2001: 89). Al mismo tiempo, y de manera Inversa, concluia Fountain (2001),
las tecnologias adoptadas pueden modificar las disposiciones institucionales y organizativas. En conclusion,
segln la autora la Influencia de factores ajenos a la tecnologia puede dar como resultado efectos diferentes a
los previstos en su aplicacion.

El trabajo de Fountain permitié reconocer el valor innegable de las herramientas pero al mismo tiempo el hecho
de que no se puede “hacer de cuenta” que los factores Institucionales y organizativos no existen, ya que su
influencia es constitutiva de la gestién y las politicas publicas. Sobre estos factores en clave latinoamericana
nos detendremos a continuacion.

2. Factores criticos de éxito

Teniendo en cuenta la experiencia Internacional en materia de gobierno electronico en América Latina, es
necesario enfatizar los principales factores criticos de éxito de una estrategia orientada al uso intensivo de
la TI. Se trata de condiciones necesarias vinculadas a arreglos politicos e Institucionales que delimitan la
viabilidad de las lineas de accién definidas. Estos factores se potencian, se retroalimentan, se superponen
unos a otros y su presencia termina configurando un escenario favorable para el éxito de las Iniciativas de
gobierno electrénico.

2.1 Liderazgo politico del mas alto nivel

Para lograr que el gobierno electronico sea sustentable a través del tiempo y, por ende, logre el impacto
deseado, se requiere contar con el apoyo politico del mas alto nivel, comenzando por la maxima autoridad del
pais, estado o municipio, quien debe promover y el uso intensivo de las Tl alineado con la orientacion de los
principales objetivos gubermamentales.
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Este apoyo del mas alto nivel es el factor que mas consenso reline entre aquellos estudiosos y hacedores del
gobierno electrénico dado que la utilizacién de Tl tiene una Ineludible dimensién politico-institucional en la
medida en que significa modificar estructuras jerarquicas, replantear flujos de trabajo, redlsefiar procesos,
reasignar recursos humanos y transferir partidas presupuestarlas, entre otras cuestiones. Es decir, utilizar Tl
Implica en dltima Instancia alterar el equilibrio de poder existente en las administraciones publicas.

Aquellos organismos pioneros en el uso de las tecnologias han contado y cuentan con el apoyo politico de
sus méaximas autoridades electas y de los principales funcionarlos, quienes a su vez han sabido transmitir los
beneficios y afrontar los costos del uso Intensivo de las Tl, con el consecuente Impacto en términos de acceso
a una mejor calidad de vida de sus ciudadanos.

2.2 Fortalecimiento del organismo responsable de la estrategia de gobierno electronico

América Latina presenta una heterogénea, amplia y variada oferta de servicios electrnicos, tanto en sus Instan-
cias nacionales como subnaclonales. El gobierno electrénico en cada pais se ha construido fundamentalmente
a partir de la Iniciativa Individual de distintos organismos publicos, con ritmos de crecimiento y desarrollo
desiguales, que posiclonan a la reglén en términos generales en un rango Intermedio en esta materia a nivel
Internacional.

El hecho de que la Incorporacién de TI por parte de las agencias gubernamentales se haya realizado principal-
mente a partir de la consideracion por parte de cada una de ellas de sus necesidades particulares, ha generado
“Islas” que se caracterizan por un manejo poco eficiente y descoordinado de la Informacién (més alla de
los recursos disponibles), con diversidad de clasificaciones y diferentes codificaciones de los datos piblicos
(Poggl, 2008). En términos generales, la gestion de los datos publicos en los paises de la reglon se caracteriza
por el bajo grado de dlgltallzaclon de los mismos (y, cuando lo estan, muchas veces no cuentan con calidad,
consistencia y disponibilidad), la disgregacion de bases de datos relativas Incluso a un mismo dmbito, escasos
modelos de datos comunes, la baja practica en el uso de estandares y las decisiones aisladas que ejercen los
organismos a la hora de decidir la Informatlzaclon de procesos de captura (Gaseo, 2011).

Como consecuencia de lo mencionado hasta aqui, el Intercambio de datos e Informacion a través del disefio
e Implementaclon de servicios electrdnicos coordinados (lo que se conoce como Interoperabliidad) es bajo.
Datos e Informacion suelen encontrarse distribuidos en diferentes organismos y estar disponible sdlo para las
tareas propias de cada uno de ellos.

SI uno se pregunta, por ejemplo, por qué habltualmente los datos son pedidos por distintos organismos
publicos de forma parecida una y otra vez y deben ser Informados por parte de personas fisicas o juridicas en
reiteradas oportunidades, la respuesta la encuentra en este bajo nivel de Interoperablildad.

Para transitar el camino del desarrollo del gobierno electronico, y sostener el esfuerzo jnter-temporalmente,
resulta clave el rol del organismo rector para la coordinacién de las acciones asi como también para la defi-
nicion de una secuencia 0 plan temporal de acciones con metas realistas y responsables de alcanzarlas. La
responsabilidad central del organismo rector es constituirse en el nodulo de un sistema de coordinacién que
asegure coherenciay complementarledad entre las Instituciones (o dependencias municipales) y sus acciones,
para lo cual es vital dotar al organismo rector de los recursos necesarios para asumir este rol clave.

Dentro de este rol, las principales tareas del organismo rector consisten:

+  establecer una politica de gestion de datos publicos;
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+  definir e impiementar reglas de juego para la elaboracién de los estandares que determinen un lenguaje
comdn entre los organismos publicos;

«  promover reservorlos de software publico para que puedan ser aprovechados por todos los organismos;

+  proveer pautas para la asignacion de recursos financieros, humanos y tecnolégicos para el desarrollo de
servicios y de Infraestructura;

« identificar y difundir experiencias exitosas;
+  brindar capacitacion y asistencia técnica;

* monitorear y evaluar la estrategia y los proyectos en desarrollo, entre otras.

Comparadas desde un punto de vista metaférico con las de un director de orquesta, estas tareas del organismo
rector deben estar orientadas a crear una ldgica de funcionamiento para que todas las instituciones publicas
puedan avanzar Individualmente en la utilizacion de Tl pero manteniendo un determinado nivel de coherencia y
consistencia con los demas (Pando, 2014). Y todo esto aplicado aun conjunto heterogéneo de organismos en
donde se deben respetar los principios de asincronia y asimetria y aplicar la subsidlaridad para no dejar privi-
legiados y rezagados que pongan en riesgo el avance global. Siguiendo con la metafora, es responsabilidad
del director de la orquesta sincronizar las participaciones de todos los Integrantes, conociendo y reconociendo
las particularidades de cada Instrumento-ejecutante, para que el conjunto se perciba desde afuera arménico y
ejecutado por una Unica unidad la orquesta y no por un conjunto de instrumentos Individuales.

2.3 Orientacion hacia los intereses, expectativas y necesidades de los ciudadanos

Una caracteristica extendida en las administraciones publicas latinoamericanas es el formalismo, es decir, la
proliferacion de normas y procedimientos dando la falsa impresion de que existe un poder Impersonal. Esta
cultura del formalismo burocratico termina generando que las regulaciones se Independicen de los objetivos y
los medios se vuelvan mas importantes que los resultados.

Ante este escenario, en la ltima década, diversos procesos de modernizacion de la administracion pablica en
América Latina, en sintonia con experiencias anglosajonas y europeas continentales, hicieron hincapié en la
necesidad de avanzar hacia una logica de gestion orientada hacia los resultados (definidos por intereses, expec-
tativas y necesidades de los ciudadanos). De lo que se trata con la gestion por resultados es de facilitar a las
organizaciones publicas la maxima eficacia y eficiencia de su desempefio para la consecucion de los objetivos
de gobierno, mas alla de las normas y procedimientos administrativos tipicos de la burocracia tradicional. En
términos de Moore (1998), el ejercicio estratégico conduce atomar en consideracion el despliegue consciente
y especializado de recursos legales, financieros, materiales y humanos para obtener resultados concretos.

Laorientacion hacialagestion por resultadoses importante paraqueel uso intensivode lasTI noseaunamerainfor-
matlzacion de las operaciones ya existentes, sin considerar el valor que éstas agregan (Pando, 2014). Toda inicia-
tiva en materia de gobierno electrénico debe evitar automatizar tareas administrativas sin analizar sus objetivos
y los requerimientos de los usuarios Internos (otros organismos publicos) y externos (ciudadanos, empresas).

Sin perder de vista la Importancia de la gestion por resultados para agregar valor publico, y més alla de las iner-
cias del path dependence que genera la tradicional vision del formalismo burocratico, la experiencia latinoa-
mericana refleja la necesidad de alertar sobre un problema que dificulta el modelo de gestion por resultados:
la produccion de una explosidn de Indicadores de resultados que se autonomizan de los fines perseguidos por
el accionar plblico (CLAD, 2010c). Se generan en este caso gobiernos que estan mas preocupados por los



Aticulos

controles derivados de la evaluacion de resultados que por descubrir mecanismos que mejoren efectivamente
laadministracion publica (y que no miden lo que hacen sino que hacen lo que miden). Aqui ocurre algo similar
al formalismo burocratico, solo que en vez de que sean los procedimientos los que toman el lugar de los obje-
tivos gubernamentales, son los Indicadores los que se descolocan en relacion con las finalidades principales
del accionar publico.

2.4 La implementacion, tan importante como la formulacion

El uso Intensivo de Tl en el sector plblico no es solo una cuestion de definir objetivos pertinentes y factibles,
Identificar Indicadores funcionales a esos objetivos y elaborar las acciones necesarias para su alcance. Usual-
mente se presta mucha atencion a los problemas relativos al disefio de Intervenciones y poca atencion se ha
prestado a las vicisitudes propias de la Implementacién. A modo de ejemplo, podemos mencionar la dificul-
tades para establecer la demanda de los contribuyentes una vez que se Incorpora Tl a los procesos de gestion
tributarlos, la tension entre oferta y demanda que se produce cuando ante la mejora en el nivel del servicio el
contribuyente aumenta su grado de expectativa o la presion que se desata cuando el contribuyente exige que
servicios similares que no Incorporaron Tl tengan la misma calidad que tiene aquellos que si Incorporaron.

Segln Cortazar Velarde (2007), la causa de esta poca atencion a la Implementacion esta en la mirada meca-
niclsta de que la Implementacion consiste en la mera “aplicacion” de un disefio de politicas, previamente
elaborado, negociado y acordado. Desde este punto de vista, los problemas que se manifiestan en la puesta en
marcha de una politica responderan a dos situaciones: a) los ejecutores no “ajustan” su labor a lo establecido
en el disefio; o b) en el disefio no se han previsto situaciones, factores o procesos que deberan tenerse en
cuenta en el redisefio. Ambas explicaciones concentran la atencidn en el disefio como el momento decisivo.
En a) se sugiere “ajustar” el desempefio a las pautas del disefio y en b) se propone “volver atras” y realizar un
nuevo esfuerzo de disefio.

La Implementacion supone necesariamente la Interaccion estratégica entre actores que tienen distintos valores,
visiones e Intereses y que no necesariamente coinciden con los que disefian el programa en ejecucion. La
puesta en practica de programas y proyectos de gobierno electrénico, sobre todo si consideran o Incluyen
elementos de Interoperabllidad, suele comportar la Interaccion entre diferentes niveles y tipos de organiza-
ciones. Esta Interaccion puede tener dimensiones y formas muy diversas en funcién de la Iniciativa. Conocer la
naturaleza, calidad y funcionamiento de las relaciones entre los actores resulta clave pues dichas caracteristicas
afectan directamente a la Implementacion del programay a sus resultados (Gaseo et al, 2012).

Esto es particularmente relevante en nuestro objeto de estudio si tenemos en cuenta el dinamismo de la tecno-
logia. A modo de ejemplo podemos sefialar que, hace pocos afios atras, el principal problema en los datacenters
era laadministracion del espacio fisico ya que estaba completo debido al volumen de los equipos, mientras que
en la actualidad, con el achicamiento de los componentes a partir de la minlaturlzaclon, el espacio dejo de ser
un problema para pasar a ser el control de latemperatura, ya que los nuevos componentes generan mucho mas
calor por unidad de volumen que los anteriores. Mas recientemente encontramos otro ejemplo en los nuevos
paradigmas de disefio y desarrollo de arquitecturas tecnoldgicas, entre los cuales se destaca el denominado
cloud computing o computacidn en la nube, en el cual los organismos pulblicos adquieren servicios (muchas
veces en modalidades de contratacion del tipo suscripcion) en lugar de conseguir Infraestructura. Todo esto
plantea desafios Importantes a la hora de definir los presupuestos publicos que poseen un fuerte sesgo en
privilegiar Instalaciones fisicas y de fiscalizar su cumplimiento a través de contraloria y auditoria (Pando, 2014).
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Otro cuello de botella que suele aparecer en la Implementaclon esta relacionado con los plazos de compras y
adquisiciones en el sector plblico al momento de realizar Inversiones para fortalecer Infraestructura (Poggl,
2008). En funcién de los procedimientos burocraticos, luego de detectada y justificada la necesidad de Incor-
porar tecnologia, el proceso de compras y adquisiciones de los organismos pasa por la evaluacion del orga-
nismo rector, la publicacion de pliegos, la atencién de consultas, la evaluacion de las ofertas y la seleccion.
Muchas veces suelen aparecer Impugnaciones (espurias o legitimas), variables comerciales de los provee-
dores, variaciones en los precios respecto a las previsiones y/o actualizaciones tecnoldgicas que afectan los
tiempos previstos. Finalizada la etapa de seleccion, llega el momento de la adquisicion, la cual puede dilatarse
por problemas presupuestarlos, administrativos o politicos, agregando mas demora a todo el proceso y aumen-
tando el riesgo de la desactuallzaclon tecnoldgica de la compra.

2.5 La evaluacion para la mejora de las iniciativas

La evaluacion de los planes de gobierno electrénico deviene un ejercicio Imprescindible para las administra-
ciones publicas latinoamericanas dado que estas valoraciones permiten obtener Informacion acerca de, por
ejemplo, hasta qué punto los objetivos se han logrado, qué resultados Inesperados se han conseguido o qué
cambios se necesitan para asegurar el éxito de los proyectos (Gaseo et al, 2012). Esto es particularmente rele-
vante si tenemos en cuenta que, como nos ensefia el andlisis de politicas publicas, raras veces los problemas
puablicos tienen una solucion definitiva.

Lamentablemente, la practica de la evaluacion es escasa en general. Existe una brecha Importante entre el
consenso acerca de la Importancia de la evaluacion y las practicas habituales de ella. Esta brecha en parte
puede explicarse teniendo en cuenta que el Interés de politicos y técnicos suele centrarse mucho mas en el
disefio que en el analisis de sus resultados y de los aspectos criticos que condicionan su desempefio y su
sostenlblljdad en el tiempo.

Muchas veces la ausencia de evaluacion lleva a mayores Inversiones Insistiendo en esquemas erraticos de
desarrollo de las experiencias de incorporacion de TI. Sin evaluacion, es muy dificil mejorar el gobierno elec-
trénico, dado que no se produce la suficiente informacion que sirva para (re) orientar y valorar las decisiones
vinculadas al disefio, la gestion y el futuro de las iniciativas. Asimismo, ademdas de ser un instrumento técnico,
la evaluacién cumple una funcién politica de ofrecer un mecanismo de justificacion de las decisiones y de
rendicion de cuentas de las organizaciones publicas ante los ciudadanos (Pando, 2013).

2.6 Alejarse de los cantos de sirena de la tecnologia

A partir del enorme potencial de cambio que significa la utilizacion de T, algunas veces se le asigna, ya sea por
conveniencia o por error, a lo tecnoldgico una funcién casi magica que solucionaria todos los problemas de
gestion. Sin embargo, por tratarse (nada mas ni nada menos) de herramientas, las Tl constituyen un conjunto
particular de medios y, como tales, dependen de su integracion y coherencia con los objetivos que se persigan.
El riesgo de pedirle a las Tl lo que ellas no pueden dar consiste en generar falsas expectativas que terminen
deslegitimando los beneficios reales y potenciales que conlleva su utilizacién en la administracion publica.

En esta misma linea, Gauld y Goldflnch (2006) describen lo que consideran cuatro tipos de entusiasmos que
conducen al fracaso de planes de TI. El primer entusiasmo es el enamoramiento, definido por la idealizacion
de la tecnologia por medio de la cual los directivos publicos esperan que las TI cambien por completo los
procesos del sector plblico. El segundo entusiasmo es latecnofilia, la cual se produce cuando los teendlogos
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le asignan a las Tl propiedades que van mas alla de su real potencial a tal punto que resuelven todos los
problemas asociados a las practicas del sector pablico. El tercer entusiasmo es el lomanlsmo3, caracterizado
por el entusiasmo fingido o real que un proveedor tiene por los productos/servicios de su empresa sin consi-
derar las reales restricciones de sus productos/servicios en un proyecto en particulard. Finalmente, el cuarto
entusiasmo es la moda gerencial, definida por la tendencia de consultores y directivos por abrazar temprana-
mente las nuevas jdeas y/o metodologias que se inician generalmente en el &mbito privado.

La utilizacion intensiva de Tl requiere desprenderse del fetichismo tecnolégico (0 mito tecniclsta -CLAD,
2010c-) que a veces acompafia a las iniciativas de gobierno electrénico en el dmbito latinoamericano y que
considera a la TI como un fin en si mismo que solucionaria todos los problemas de la gestion y las politicas
publicas. Muchas veces se percibe a la TI como la respuesta pero se pierde de vista cudl es la pregunta.

2.7 Condiciones para el desarrollo

Aqui hacemos referencia al conjunto de elementos que son los pilares sobre los cuales se apoyan las iniciativas
de gobierno electronico.

Al respecto, un elemento central es la gestion del capital humano en el &mbito de laTl del sector pdblico. En este
sentido, mucho se habla en los Gltimos afios sobre las competencias que debe tener un CIO (Chief Information
Offlcer) para poder realizar su trabajo en el sector publico, a partir del reconocimiento de que no necesariamente
quien més sabe de software y hardware es el mejor CIO (de la misma manera que no necesariamente el mejor
médico es el mejor director del hospital o el mejor docente es el mejor director de la escuela) y considerando
que el acentuado sesgo tecnoldgico de los CIOs no tiene tanto que ver con ambiciones hegemanicas sino mas
bien con un marcado déficit de atencidn en materia Informacional en las administraciones publicas. Es Impor-
tante entonces que el CIO, ademas de ser una persona experta en sistemas de Informacion, esté dispuesto y
tenga capacidad para asumir las Implicancias del proceso de apropiacion tecnoldgica, razon por la cual entre
sus responsabilidades mas Importantes sobresale la creacion y el desarrollo de comunidades de practicas para
fortalecer la cooperacion entre los actores Involucrados en el desarrollo del gobierno electrdnicob.

En las administraciones publicas latinoamericanas, las competencias del CIO cobran especial relevancia ante la
escasez de una burocracia de profesionales tecnoldgicos capacitados y bien remunerados, sumadaa las dificul-
tades para conseguir y retener personal Informatico, en un contexto en el que el mercado ofrece mejores sala-
rios, otorga mas posibilidades de desarrollo de carreray brinda més prestigio. A diferencia de lo que sucede en
el resto de las areas de la administracion publica, en las que la falta de competitividad suele darse més en los
niveles gerenclales y no tanto en los niveles operativos, en el &rea informatica la falta de competitlvidad salarial
se presenta en ambos niveles (excepto en algunos sectores particulares que tienen destinatarios fuertes como
recaudacion de Impuestos y comercio exterior).

3. Expresion correspondiente al arquetipo del vendedor (Willie Loman) del libro La muerte de un vendedor de Arthur Miller.

4. Los indicadores que marcan el rumbo de los proveedores de bienes y servicios tecnoldgicos y los de las administraciones
publicas son conceptualmente diferentes. Esto determina tensiones en la relacién principalmente por la propia lgica de produccién
y comercializacion de tecnologia, la cual hace que muchas veces se prometan productos inmaduros, sin valorar la utilidad de los
mismos. Las organizaciones publicas de gran tamafio son clientes potenciales muy atractivos por las necesidades de apropiacion
de tecnologia y por los recursos que manejan, pero distan mucho de ser entes de investigacion y desarrollo (Poggi, 2009).

5. Para profundizar sobre este tema, recomendamos los trabajos de Sandoval-Almazan y Gil-Garcia (2011), Lapuente (2011),
Tesoro (2011), Zerpa (2011) y Pando (2012).
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Otro elemento central de las condiciones para el desarrollo es la Inclusion digital. Dificiimente se puede hablar
de gobierno electronico exitoso en un contexto de exclusion digital. Segin Criado y Gil Garcia (2013), los
gobiernos de la reglon han Invertido mas en la vertiente de la oferta de servicios publicos electronicos que en lo
que respecta a la mejora del acceso y alfabetizacion, con el consecuente riesgo de consolidar la brecha digital.
Ademés de continuar operando sobre la entrega de equipos y la ampliacion de la cobertura de conectlvidad,
esto Implica para las administraciones publicas latinoamericanas la necesidad de avanzar hacia un mayor grado
de alfabetizacion digital que promueva la apropiacion de la tecnologia no sélo en la sociedad sino también
en la propia administracion piblica. Ciudadanos y funcionarlos publicos deben estar alineados a la oferta de
servicios que emanan de los planes de gobierno electronico para que éstos sean realmente aprovechados.

Finalmente, pero no menos Importante, aparecen otros elementos que generan condiciones para el desarrollo
del gobierno electrénico, tales como una adecuada calidad de los datos (dlgltallzaclon, estandares, agregacion
de bases de datos); seguridad Informatica, marcos legales; medios avanzados de autenticacion e Identifica-
cion digital; proteccion de datos personales; y cumplimiento del principio de neutralidad tecnoldgica para
no generar dependencia de terceros ni obligar a los ciudadanos a acceder a servicios electrdnicos a través de
aplicaciones propietarias cuya adquisicidn puede no estar al alcance de todos.

Utilizando el poder de las metaforas para simplificar y representar jdeas, podemos decir que las condiciones
mencionadas en este apartado son como el mantenimiento que hacen las lineas aéreas de sus aviones. Es algo
Invisible a los pasajeros, pero esencial para el buen funcionamiento de la Industria aérea.

3. Reflexiones finales

Las diversas y profundas transformaciones politicas, econémicas y sociales experimentadas tanto en el ambito
mundial, regional y a nivel pais, generaron desafios cada vez mas complejos en nuestras sociedades. Para estar
en sintonia con estos desafios, el fortalecimiento de las capacidades estatales a partir del uso Intensivo de la Tl
se fue convirtlendo en una cuestion clave. En este fortalecimiento no sélo esta en juego la eficiencia en el uso
de recursos escasos, sino que fundamentalmente lo que esta en cuestion es el poder de transformar la realidad
de una sociedad a través de su Estado.

En este sentido, avanzar hacia una mayor y mejor utilizacion de Tl para fortalecer el aparato estatal no es un
trabajo lineal ni se desarrolla en un espacio homogéneo: se trata de un proceso eminentemente politico, en
el sentido que para la pluralidad de actores que Intervienen significa tensiones, negociacion, Incertldumbres,
costos y beneficios.

La politica y la redistribucion de poder son cuestiones constitutivas e Ineludibles en el analisis e jmplemen-
taclon de Iniciativas orientadas al desarrollo del gobierno electrénico. Esto Implica un distanclamlento de los
principios que animaron la llusién y pretension de tomar (tanto en el estudio como en la accion) al uso de la Tl
como un fendmeno preponderantemente técnico, valorativamente neutro y despojado de Intereses.

El reconocimiento de esta conflictividad Inherente atoda Iniciativa de Impacto basada en el uso de Tl para forta-
lecer la gestion publica, sirve para llamar la atencion de los riesgos asociados a promover esfuerzos guiados
pura y exclusivamente por la apelacion a la buena voluntad de los organismos.
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H camino haga la regreshngad
Impositiva en Argentina.
Lharetrospectiva

por Hugo 0. Andradel, Roxana S. Carelli2y Jaqueline Becharouch3

La progresividad del sistema impositivo es un concepto que plantea la necesidad de establecer impuestos
en tanto Instrumentos orientados a efectuar cambios en la distribucion del Ingreso. Esto implica que la carga
tributarla debiera ser acorde a las rentas o a la riqueza de los Individuos. Es decir, a mayor Ingreso y/o riqueza,
mayor tributacion. No obstante, el compromiso de las clases sociales de mayores Ingresos en la Argentina no
parece haber sido concordante con esta idea a lo largo de su historia.

El problema del financlamiento del Estado Argentino se remonta a los afios de organizacion nacional. Desde
entonces, los Ingresos por Aduanas jugaron un papel central. Los recursos derivados del comercio exterior,
siempre ligados a las fluctuaciones de los flujos comerciales Internacionales, indujeron en momentos de crisis,
a Introducir Impuestos por otros conceptos.

A lo largo de los afios, los impuestos Internos fueron ganando terreno frente a los Ingresos por exportaciones
en la composicion de recursos tributarlos del Estado. De este modo, el sistema tributario profundizé su inci-
dencia en la distribucion de la riqueza y el ingreso de la Nacion. A esta altura, es necesario enfatizar que
los Impuestos no son neutros. Afectan intereses, Inciden sobre la vida material de las personas, merman los
Ingresos, disminuyen el patrimonio, limitan el consumo,

A partir de 1890, a consecuencia de la crisis mundial que paralizd el comercio exterior y significé una merma
en la recaudacién para nuestro pais, se planted la necesidad de generar una nueva fuente de ingresos para el
Estado. Se establecieron impuestos indirectos, que gravan el consumo interno y que, con el crecimiento soste-
nido de este (ltimo, comenzaron a aumentar su peso relativo en el total de la recaudacion. Estos Impuestos, que
son solventados por el consumidor -o trasladables- y tienen la caracteristica de ser faciimente recaudados, le
Imprimieron rapidamente un sesgo regresivo a la estructura Impositiva argentina.

1. Docente UNM. Licenciado en Economia. Rector UNM. Correo electrénico: handrade@unm.edu.ar

2. Docente UNM. Licenciada en Economia. Miembro del Consejo Asesor de la Carrera de Licenciatura en Economia UNM. Correo
electronico: rcarelli@unm.edu.ar

3. Estudiante de la carrera de Licenciatura en Economia UNM.
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Es el Impuesto a las Ganancias -0 a los Ingresos, o a la Renta, como se lo denomina en otros paises- el tributo
progresivo por excelencia ya que tiene como cualidad su enorme poder redlstrlbutivo. Por eso, en muchos
paises, su historia esta ligada a las conquistas democraticas, pero también a la guerra y a las grandes crisis. Es
un Impuesto directo que se erige como el medio a través del cual los afortunados ceden una cuota de su renta
para financiar las erogaciones del Estado que benefician a los mas necesitados.

En el caso Argentino, el Impuesto a las Ganancias no fue el resultado de las luchas populares por desplazar
el costo de la civilizacion sobre los mas favorecidos. Por el contrario, los conservadores resistieron en el
Congreso los proyectos de crear este Impuesto en tiempos de Hipdlito Irlgoyen Sin embargo, los mismos
conservadores no dudaron en crearlo por decreto durante la dictadura de José Félix Urlburu para atender la
crisis fiscal y “honrar los compromisos de la deuda” frente a la descomunal catastrofe del crack bursatil y
econdmico de 1930. Originalmente se llamd Impuesto a los Réditos y fue durante la Década Infame cuando el
presidente Agustin P. Justo obtuvo el aval de un Congreso signado por el fraude, y le dio sustento legislativo
mediante la Ley 11.682.

Resulta obvio entonces que la creacion de este Impuesto estuvo lejos de obedecer al deseo de la coalicion
social gobernante -clases altas conservadoras-, de promover la progresividad fiscal. Simplemente respondi6
aasegurar su propia supervivencia. Sin embargo, debe reconocerse que esta reformafue el puntapié Inicial para
un cambio Importante en la estructura tributarla nacional y a la vez permiti6 abordar el Incipiente e Inevitable
proceso de sustitucion de Importaciones, en el marco de una economia mundial marcada por la crisis y las
guerras.

Fue recién en los gobiernos peronistas, después de 1945, que aquella reforma se consolidd en su faz ~distri-
butiva. Se Introdujeron modificaciones en cuanto a progreslvidad y ampliacién de base en el Impuesto a los
Réditos, mediante la sancidn del decreto ley 14.338/46 y la Ley 12.965, de abril de 1947. También se modifi-
caron en similar sentido otros tributos. A lavez, por el lado de las erogaciones estatales, se desplegd un fuerte
gasto social, de caracter masivo, materializado en la universalizacion del acceso a la salud, la educacion y la
reforma del sistema de seguridad social.

A principios de la administracion peronista, el Impuesto a los Réditos representaba el 25% de la recauda-
cion por Impuestos del gobierno nacional y al final del gobierno un 27%. Durante el periodo se aumentaron
las alicuotas para los grupos de Ingresos mas altos, pasando del 26% al 40%. Ademas, se Incorporaron
distintos tipos de exenciones que trataban de garantizar una aplicacién mas justa del gravamen (deducciones
por carga familiar, deducciones especiales a los Ingresos procedentes del trabajo remunerado) o de estimular
la productividad o la produccion en determinados sectores econémicos (deducciones por reinversién, compra
de maquinarlas, etc.).
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Recaudacion Nacional por Grandes Capitulos (en % del PIB) 1932-1975
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En 1946 se puso en marcha el llamado Impuesto a las ganancias eventuales que afectaba a la venta de activos
y propiedades Inmobiliarias que suponian un rapido Incremento de patrimonio, no gravado por el Impuesto a
los réditos, con una tasa Unica del 20%.

En 1949 se Introdujo un cambio en el Impuesto a las Ventas, que gravaba la venta de algunos productos
Industriales y algunas exportaciones, elevando la alicuota del 1,25% al 8% por ciento. Esta medida, de un
sentido distinto a las adoptadas al Inicio del gobierno, si bien lo morigerd, no neutralizé el sesgo progresivo
de la politica tributarla.

A partir de ello, los afios comprendidos entre 1947 y 1958 marcaron récords en cuanto a presion tributarla
nacional, alcanzando un méximo de 17% del PIB. En dicho periodo, los Impuestos y los recursos de la segu-
ridad social, derivados de un nuevo sistema previsional ampliado y solidarlo, crecieron en forma notable. Entre
los Impuestos, el de Réditos liderd este proceso con niveles en torno al 3% del PIB. Este cambio estructural en
materia tributarla junto a las politicas de gasto, le Imprimieron a esta etapa un sesgo fuertemente redistribute
en favor de las clases sociales mas bajas.

Estas Iniciativas y los resultados concretos, muestran cabalmente como una nueva coalicion de poder tiene su
expresion en el plano fiscal. Particularmente, el primer peronismo, con su base deapoyo enampllas capas de traba-
jadores y en la burguesia nacional, disefid e Implemento un sistema tributarlo que promovia una mayor calidad
de vida de las clases populares, mediante la extraccion de recursos al capital y/o a los sectores de altos Ingresos.

Sin el dinamismo de los afios sefialados y con modificaciones menores, dicha estructura tributarla se extendio
hasta mediados de los '60, cuando el Impuesto a los Réditos comenzd a perder Importancia nuevamente. La
etapa Iniciada en 1955, en el cual las maximas autoridades del pais alternaron con frecuencia, se caracterizo
por la proscripcion del peronismo y el mantenimiento de las Instituciones en lo que algin autor denomind
“semldemocracla”, predominando el poder militar, en alianzas circunstanciales con antlperonlstas, clases altas,
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representantes del capital foraneo, etc. En esta etapa, donde el denominador comin fue el antiperonismo,
las facciones hegeménicas cercanas al poder en distintos momentos, fueron Incapaces de acordar reformas
sustantivas en materia tributaria. La politica Impositiva de la Revolucién Libertadora mostré notables continui-
dades con los Ultimos afios de gobierno de Perdn, introduciéndose algunos cambios menores que solo fueron
temporales, como el Impuesto de emergencia o las retenciones a las exportaciones. Durante el desarrollismo
de Frondlzi, el modelo orientado a impulsar las Industrias basicas y el aprovechamiento de los recursos ener-
géticos derivd en un tratamiento tributarlo favorable para dichos sectores y en la proteccion arancelarla. El
gobierno de lllia tampoco produjo cambios de significacion.

La convulsidn politica que vivid la Argentina en los afios posteriores, profundiz6 el deterioro de los recursos
fiscales, el que se acelerd hacia 1975, contribuyendo a esto ademas factores de orden Internacional.

Estructura Impositiva (en % del PIB) 1932-1975

4,00%

1,00%
0.50*

0,00%
1932 1934 1936 1938 1940 1942 1944 1946 1948 1950 1952 1954 1956 195B 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974

+ -Ventas Internos  —  Réditos Resto

Fuente; Gaggero en base a AFIP

Durante la tercera presidencia peronista, se realizd una reforma tributaria que buscd profundizar el camino
Iniciado en las primeras hacia una mayor progreslvidad del sistema, mediante una mayor Imposicion directa
y una “modernizacion” en cuanto a la tributacion Indirecta. Los Impuestos a los Réditos y a las Ganancias
Eventuales fueron reemplazados por un Gnico Impuesto a las Ganancias, con una carga tributaria mayor sobre
las ganancias provenientes del capital (y mas aln para empresas extranjeras), y menor para personas fisicas.
A su vez se restituyé el impuesto a la Herencia (que habia sido reemplazado en 1951), a los Capitales y al
Patrimonio. Asimismo, se Impulsé la creacién de un Impuesto a la renta normal potencial de la tierra para
captar recursos provenientes de la produccion de bienes de exportacion agropecuarios, pero el mismo no llegd
a convertirse en ley. Por el lado de la Imposicién Indirecta, se cred el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
elimina la tributacién “en cascada”, reemplazando a los Impuestos a las Ventas y a las actividades lucrativas.

Estas Iniciativas, si bien marcaron un cambio de tendencia, no lograron consolidarse y el camino hacia una
mayor progreslvidad tributaria se truncd con el Golpe Militar de marzo de 1976.
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La dictadura reformé el sistema impositivo mediante la derogacion del Impuesto a la Herencia y su reemplazo
por un Impuesto al Patrimonio Neto, la reduccion de los aportes patronales, la eliminacion de retenciones a la
exportacion de productos agropecuarios, la reduccién progresiva de los aranceles de importacion, etc. Uno de
los ejes de la politica econdmica fue romper la alianza entre la burguesia nacional y los trabajadores y resta-
blecer la hegemonia de la oligarquia y el capital extranjero.

La politica tributaria de la Dictadura tuvo su continuidad en la década de los '90, cuando transcurrido el primer
gobierno democratico, se profundizd ain mas la regresividad de la estructura tributarla, en el marco de la
implantacion de un modelo econémico de neto corte neoliberal.

Se ampli6 la base del IVA incorporando nuevas actividades alcanzadas y se aument6 su alicuota, evidenciando
la voluntad de fortalecer la tributacion Indirecta, en detrimento de la directa. En linea con ello, se redujeron las
tasas del Impuesto a las Ganancias con eliminacion de la imposicion diferencial para empresas extranjeras,
eliminacion del impuesto a los Capitales y el Patrimonio, establecimiento de impuestos de emergencia, elimi-
nacion de los aranceles a la importacion, etc. La implantacion de estas medidas significd un cambio estructural
profundo de la estructura tributarla. La presion tributaria volvié en esta etapa a alcanzar los niveles de 50
afios atrds, pero con una composicion muy distinta, que expresaba la consolidacion del modelo neoliberal.
Asimismo, debe remarcarse que esa mayor capacidad recaudatoria del Estado no se destind al gasto social,
sino que aliment6 la fuga de capitales y una cuenta creciente de Intereses de la deuda externa.

Estas modificaciones implicaron una Importante redistribucion regresiva de la renta. Una buena parte de la
carga fiscal pasé a ser solventada por las familias y particularmente por las de bajos recursos debido a la gene-
ralizacion y aumento del IVA, que Impacta mayormente a aquellos hogares que destinan una altisima proporcién
de su Ingreso a adquirir los bienes de la canasta basica.

Estructura Tributarla (sin Seguridad Social)
En % del PIB
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Por otro lado, las modificaciones dispuestas respecto al Impuesto a las Ganancias también significaron una
fuerte regresion al disminuir en términos reales el minimo no Imponible, y afectando en consecuencia a hogares
de Ingresos medios. Las empresas, por el contrario, se vieron beneficiadas por la eliminacion de los Impuestos
a los Capitales y al Patrimonio neto.

En 1996 se establecio otra serle de modificaciones, Incluyendo un gravamen a las naftas en compensacion
por la eliminacion de los Impuestos Internos (se disminuyeron alicuotas a los cigarrillos, bebidas alcohélicas
y bebidas cola), se homogenelzd el alcance de la alicuota del IVA, gravando de la manera Igualitaria tanto a
productos de primera necesidad como a bienes suntuarios. En cuanto a Ganancias, nuevamente se aumentd la
alicuota que recae sobre las personas fisicas.

Esta estructura, sin cambios de significacion, se mantuvo bajo el mandato de De La Rda. No obstante, y ante
la necesidad de cubrir una enorme brecha fiscal, en 2001 se cre6 un nuevo Impuesto, a los Créditos y Débitos
Bancarlos, que subsiste hasta la actualidad y grava las transacciones bancarlas. Asimismo, se redujeron los
aranceles para la Importacion de Bienes de Capital, de la mano con una reduccion de las contribuciones patro-
nales y aportes a la seguridad social, en un Intento Infructuoso por dinamlzar la Inversién y el empleo.

Los 10 afios de vigencia de la convertibilidad consolidaron una estructura tributarla absolutamente regresiva,
comparable con lavigente a principios de siglo y hasta el 46.

La caida del plan de convertibilidad y la crisis desatada en 2001, trajo consigo unafuerte devaluacion que signi-
fico el traspaso de recursos de las capas medias y bajas hacia los sectores empresarios. Como consecuencia,
se restablecieron los Derechos por Exportacion (retenciones) con el objeto de captar las rentas extraordinarias
del sector agroexportador.

Recaudacion Tributarla Por Grandes Capitulos
(en % PBI)
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En el periodo post-convertibilidad la presién tributaria se Incrementd de manera sostenida. Répidamente la
recaudacion total superd los 20 puntos del producto y continu6 creciendo hastatinales de 2015. Se registré una
fuerte recuperacion de los recursos de la Seguridad Social, producto de la caida del desempleo y el incremento
de salarios, como asi también de los Impuestos y de recursos provenientes del Comercio Exterior.

Los mayores recursos fiscales se destinaron a recuperar y fortalecer las funciones del Estado que habian sido
desmanteladas desde los afios de la Dictadura, como asi también para desplegar un ambicioso abanico de
politicas sociales. Desde este punto de vista, esta Ultima etapa recupera la coalicion hegemaonlca del primer
peronismo, donde la clase trabajadora, la burguesia nacional y principalmente los sectores vulnerables, se
beneficiaron con una més Igualitaria distribucion del Ingreso.

Adn asi, es necesario sefialar que una reforma tributarla integral sigue pendiente en la Argentina. La mayor
presion tributaria de los Gltimos afios se explica, no en su totalidad pero si en gran medida, por el rendimiento
de tributos “no tradicionales” (derechos de exportacidn, créditos y débitos), que tienen caracteristicas particu-
lares por su volatilidad, reversibilidad, trasladabilidad etc. por lo cual resultan de dificil clasificacion y susten-
tabllidad en el tiempo. De algin modo, la fijacion de estos impuestos “no tradicionales” fue el modo “creativo”
en que se superd, a partir de la caida de la convertibilidad, la histdrica y evidente reticencia que han mostrado
las clases altas argentinas, a ceder una parte de su Ingreso a favor de las clases menos acomodadas. En efecto,
si se centra el andlisis en los tributos tradicionales, la estructura tributaria posteonvertlbil idad no difiere sustan-
tivamente de la que se consolidd en los ‘90s, caracterizada por su regreslvidad a partir de la prevalencia de los
impuestos Indirectos.

Nuestro pais debe, para superar la “anomalia argentina” que sefiala Gaggero (reversion de una estructura de las
mas progresivas del mundo, comparables con paises desarrollados, a una estructura de extrema regreslvidad)
fortalecer la tributacidn directa impuesto a las ganancias e Impuestos patrimoniales. El desafio es enorme y
supone doblegar la resistencia de las clases dominantes.

Esa es una condicion necesaria, pero no suficiente. Como se ha mostrado mas arriba, los periodos donde efec-
tivamente rigié la progresividad en la distribucion del Ingreso, estuvieron determinados no sélo por un cambio
en la estructura tributaria en el sentido correcto, sino también por politicas de gasto a favor de las clases bajas
y medias. Y estas politicas que recuperaron vigor en los Gltimos 15 afios, no deben abandonarse.
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Presentacion

El objetivo de este articulo es presentar la experiencia del dictado de la asignatura Instituciones, Organizaciones
y Principios de Administracién durante el periodo 2011-2014 que significé un proceso de aprendizaje de un
equipo docente en el contexto de la creacion de la Universidad Nacional de Moreno y de la mano del debate
sobre las estrategias de Inclusion de los estudiantes que Ingresan en el sistema universitario.

El dictado de la asignatura Instituciones, Organizaciones y Principios de Administracion (IOPA) en el periodo
comprendido entre 2011 y 2014 conté con un equipo docente numeroso desde el primer afio de trabajo. Sl
bien hubo cambios de docentes en el periodo, el elemento comUn fue la colaboracion del equipo, tanto en el
dictado de la materia como en la presentacion de propuestas de mejora y actualizacion del curso. Ejemplo de
esto, fue la realizacion de reuniones plenarias en distintos momentos del ciclo, asi como la Incorporacion de
propuestas de mejora que fueron surgiendo en cada una de estas instancias. Ademas, se traté de un equipo de
diversas vertientes académicas y variadas trayectorias profesionales, que permitia contar con una amplia vision
Interdisclplinaria, con un nlcleo permanente que garantizé la continuidad del proyecto académico, a lo que se
le suma un fuerte compromiso con el proyecto docente.

Introduccion

La creacion de la Universidad Nacional de Moreno, a principios de esta década, se Inscribe en un escenario en el
que el Estado nacional ha reconocido la existencia de profundas desigualdades al Interior de nuestra sociedad,
en cuanto al acceso al conjunto de bienes que garantizan la distribucidn equitativa de recursos. Asimismo, esta
problematica no solo se refiere al acceso a bienes materiales (empleo, salarlos, vivienda, etc.) sino, en lo que
corresponde al mundo universitario, a la posibilidad de participar en la distribucion Institucional de los bienes
propios del saber académico formal. Como es sabido, las fronteras que limitan este acceso no son Unicamente
materiales, sino que se inscriben en la larga lista de las restricciones que bloquean el acceso de los sectores
populares a amplios beneficios publicos. Romper esas barreras estructurales requiere de procesos historicos
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de mediano plazo, ya que sus resultados no pueden medirse en los habituales términos de eficiencia que han
caracterizado al pensamiento dominante y las practicas habituales durante la década del noventa, y adn vigente
en muchas modalidades de abordaje del andlisis de la realidad social. Esta Incorporacion se da en el contexto
de una tendencia estructural y mundial de masificacion del sistema universitario, esta incorporacion corre €l
riesgo de presentar la caracteristica de una “inclusién excluyente” al decir de Ana Ezcurra. Esta autora sefiala, de
acuerdo con Vincent Tinto, de la Universidad de Slracusa, que la presunta puerta abierta en Educacion Superior
para los estratos populares no es tal, sino que se trata de una puerta giratoria. Por esto es necesario aminorar
la brecha con el capital cultural de los alumnos en el punto de partida para lo que es necesario dar al primer
afio una alta prioridad real y concebirlo como una unidad de andlisis e Intervencion, debe considerarse que la
transicion entre la escuela media y la universidad supone un proceso complejo, ya que requiere apropiarse de
una cultura y un tipo de trabajo intelectual especifico, lo que Implica no sélo estar dispuesto a estudiar, sino
también a adoptar cierto estilo de trabajo propio que requiere la vida universitaria.

Eduardo Rinesl en “Notas sobre la cuestion universitaria” (2012) subraya un aspecto relevante que ha sido
también reiteradamente expuesto por Gustavo Badia en las actividades propias del equipo de IOPA, en cuanto a
que los docentes con mayor experiencia asuman la responsabilidad de la atencion de los nuevos estudiantes.
Para esto se requiere que las Instituciones universitarias definan acciones concretas de Incentivo a los docentes
para que se hagan cargo de estas responsabilidades. Rinesi sefiala que ‘ES necesanio revertrr el Sstema ce
incentivosy estimulos econdmicos que hoy fraccionan la actividad ce los investigadares-docentes de nuestras
universidades... hada la dooenda depasgrado y haga la investigacion... a favor de un nuevo sistema ce
alicientes que ponga a... los més expatimentados al frente de los cursos és dificiles de di, que son los
iniciales".

Desde el punto de vista de este trabajo se concibe el aprendizaje como una construccién permanente que
permite relacionar de una manera significativa y no arbitraria el saber previamente adquirido con aquel saber
que se pretende adquirir, asumir el desafio de que los alumnos permanezcan en la universidad no sélo deberia
suponer estar y ser contenido por la institucidn, sino que ademds implica una Insercion social en la vida
académica y, fundamentalmente, el logro de aprendizajes genuinos. las principales cuestiones que se debaten
giran en torno a la tension que se produce entre los saberes y practicas adquiridos y desarrollados en el nivel
secundario y las expectativas que genera el nivel universitario, asi como también, entre una mas amplia y
democratica propuesta de incorporacion al sistema universitario y las visibles situaciones de Interrupcion o
abandono que se producen en los primeros afios de los estudios, como otra tensién a considerar se hace
presente lavoluntad Inclusiva de estas universidades frente a las expectativas de formacion de profesionales o
académicos calificados que puedan desempefiarse con solvencia en los @ambitos académicos o profesionales,
tanto puablicos como privados.

Estas problematicas también estan atravesadas por la relativa ruptura existente entre los docentes (trasmisores
de saberes) y los alumnos (receptores) en cuanto a la existencia de recorridos culturales divergentes que
obstaculizan la genuina apropiacion de estos saberes. El debate en torno a esta perspectiva, requiere poner
el acento en el alumno como constructor de su propio proceso de conocimiento, donde el docente juegue el
imeemplazable rol de orientador, facilitador, guia y critico de esta construccion, lo que invita a revisar algunas
de las practicas histéricamente instaladas en el ambito de la ensefianza, particularmente la universitaria.

El Curso de Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN) ofrecido por la Universidad Nacional de
Moreno, se presenta como una clara Instancia de Insercién en el mundo universitario, que permite un mas
adecuado reconocimiento de las competencias con que cuentan los estudiantes al momento del ingreso, en los
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diferentes campos del conocimiento. Uno de los componentes novedosos de la propuesta ha sido, a partir de
2013, la eliminacion de las instancias mas clasicas y convencionales de evaluacion con caracter eliminatorio,
ya que se considera que la certificacion de estudios medios es el requisito de Ingreso al &mbito universitario.
Asimismo, la incorporacion de un sistema de tutorias como estrategia de apoyo al desempefio académico de
los estudiantes ha sido un Instrumento de trabajo impulsado por la UNM, en el contexto de una politica susten-
tada por el conjunto de las universidades de la region del conurbano, la Red de Universidades Nacionales del
Conurbano Bonaerense (RUNCOB).

la transicion entre escuela media y universidad, no sélo interpela al alumno y sus saberes, sino que obliga
a repensar el lugar del docente y de sus practicas pedagogicas. El disefio e implementacion de estrategias
tendientes a mejorar, fortalecer y generar los habitos y competencias necesarias para acompafiar a la formacion
de estudiantes universitarios que puedan responder a las exigencias que requiere el @ambito universitario, debe
ser acompafado desde la propia Institucion por la reflexion sobre las caracteristicas de la funcion docente que
se espera, ya que si se busca que los estudiantes logren un aprendizaje de cardcter integral, que sean capaces
de transferir sus saberes a diversas situaciones y que estén dispuestos a renovarse para afrontar y resolver de
manera creativa y con autonomia los problemas cada vez mas complejos de su disciplina'y campo profesional,
parece necesario un cambio en ciertas formas de ensefiar asi como también de evaluar, de estimar aquello que
los estudiantes aprenden y se apropian. De este modo, la transformacion de las estrategias de ensefianza, de
los lenguajes utilizados, de las practicas de formacion y de evaluacion no constituye tanto una opcion, sino un
imperativo en las aulas universitarias.

H Departamento de Economia y Administracion
cono parte de la estrategia formativa de la UNM

La creacion del Departamento de Economia y Administracion busca inscribirse en el concepto de inclusion con
una perspectiva de formacion académico profesional en esas disciplinas que confronta con los tradicionales
modelos de formacion en el espacio de las ciencias econdmicas, estableciendo una perspectiva diferenciada
respecto de las orientaciones de lo que se conoce genéricamente como la ortodoxia del pensamiento en el
campo econémico y administrativo. Dicha ortodoxia ignora el cardcter eminentemente social, tanto de los
procesos como de los saberes econdmicos, y pone el acento en una vision dominantemente instrumental de
este saber, o que lleva a entenderlo como un conocimiento eminentemente técnico. Esta consideracion Incluye
al conocimiento administrativo, en la medida que las orientaciones dominantes del pensamiento en el campo de
la administracién han privilegiado las perspectivas restringidamente tecnoldgicas y operativas de este conoci-
miento, con atencion en el conocimiento de los grandes conglomerados privados como modelo organizaclonal.
Esto supone la omision de la complejidad del mundo de las organizaciones que se expresa en las pequefias y
medianas empresas, asi como en la gran variedad de organizaciones sociales y abandonando por completo el
Intento por comprender el funcionamiento de las organizaciones estatales. La Importancia de esta observacion
tiene variadas facetas, entre ellas la necesidad de comprender que el conocimiento organizaclonal por fuera del
mundo de las macro organizaciones empresariales obliga a pensar a las “otras” organizaciones desde su propia
especificidad y no como mero traslado de formulaciones organizacionales preconfiguradas.

Estas consideraciones hacen al campo de la formacion y de la Investigacion y se constituyen en desafios para
el desarrollo profesional ya que, dadas las condiciones del mercado laboral en Argentina (y en buena parte de
los paises de la region) la demanda de trabajadores con formacidn administrativa se presenta dominantemente
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en el ambito estatal (en cualquiera de sus niveles jurisdiccionales) en organizaciones sociales y en empresas
medianas y pequefias. Esto obliga, ademas de los razonables criterios Ideoldgicos, a brindar a los estudiantes
una formacion profesional vinculada a escenarios laborales reales. Los conceptos enunciados mas arriba se
plasmaron con claridad en la formulacién del plan de estudios de la Licenciatura en Administracion, en la que
se expresaron con fidelidad tales objetivos.

H caso especifico de instituciones,
organizaciones y principios de administracion

La materia Instituciones, Organizaciones y Principios de Administracion (IOPA) esta Incluida en el ciclo Inicial
de las carreras del Departamento de Economia y Administracion (Administracién, Economia, Relaciones del
Trabajo y Contador Piblico) de la Universidad Nacional de Moreno y actlia como presentacion de la carrera de
Administracion, siendo la Gnica del ciclo Inicial que corresponde mas o menos estrictamente a dicha carera.
Esta materia es también Inicial en la medida que se dicta en el primer cuatrimestre de las carreras a la par de
Matematica y Problemas Socioecondmicos Argentinos. En este sentido, este conjunto de materias supone el
primer acercamiento de los estudiantes a la practica universitaria (sin menoscabo de la experiencia desarrollada
en la Instancia Inicial del ya mencionado Curso de Orientacién y Preparacién Universitaria —COPRUN-).

La condicién sefialada es un desafio relevante en el marco de las dificultades que presentan los alumnos en
su proceso de Incorporacion al ambiente universitario y a las que ya se ha hecho referencia. En sintesis, la
cuestion que se plantea es la posible Incongruencia entre las competencias comunicaclonales, discursivas, etc.
entre alumnos y docentes, lo que genera desencuentros en la relacion aulica. Debe subrayarse, retomando lo
sefialado mas arriba, que estas Incongruencias abarcan un amplio espectro de problematicas que se vinculan a
los saberes previos, a los recorridos culturales, a los valores que se asignan a determinadas practicas, etc. Lo
cierto es que la mayor parte de las Instituciones universitarias registra un Importante nimero de Interrupciones
de los estudios superiores en los primeros dos afios, fruto, entre otras cosas, de la reprobacién o abandono de
materias. El discurso habitual pone la carga de responsabilidad en los alumnos, entendiendo que no cuentan
con los requisitos exigidos para alcanzar los saberes esperados por el sistema universitario.

El equipo docente que asumid el dictado de IOPA se planted esta problematica desde el Inicio de la expe-
riencia de trabajo en la Universidad Nacional de Moreno. Esto llevo a que se buscara desarrollar estrategias de
vinculacion pedagogica con los alumnos que rompieran los preconceptos sefialados mas arriba. Una de las
primeras acciones desarrolladas consistio en la elaboracion de guias de estudio que facilitaran un trabajo més
personalizado entre los docentes y los alumnos, lo que permitié contar con guias sistematicas de cada uno de
los textos propuestos en el desarrollo del curso. No es menor sefialar que contra esa practica ha conspirado
el elevado nimero de alumnos en la mayor parte de las comisiones (producto de restricciones fisicas que, de
subsanarse, tal vez permitan acceder a grupos aulicos que no superen los 45 estudiantes, aunque esto supone
la decision de ampliacion de la planta docente).

A lo anterior se sumé una mirada critica sobre la carga horaria que afrontan los alumnos: 6 horas sema-
nales en esta materia y en Problemas Socioeconémicos Argentinos y 8 horas en Matematica, todas ellas
repartidas en dos veces a la semana, lo que suma 20 horas semanales de clase, situacién que se conserva
a lo largo de toda la trayectoria académica. Esta observacion parte de entender que la formacion univer-
sitaria requiere de una Importante dedicacién por fuera del aula, lo que se dificulta dada la amplitudn de
la carga horaria, que la asemeja a modelos de otro tipo de propuestas educativas.
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El programa constd de siete unidades que se fueron modificando desde 2011. Ademas, se modificaron tanto los
textos como la atencidn puesta en algunas tematicas. Se presentan brevemente algunas cuestiones relativas a
los ejes que se trabajaron en el dictado del curso. En la Unidad | se abordaron los ejes conceptuales de “Insti-
tuciones” y “organizaciones” considerando la existencia de tres tipos organizaclonales (empresa, organizacion
social y organizacion del Estado). La Unidad Il buscaba un acercamiento al concepto de Estado, no solo como
organizacion sino también en su caracter de organizador de relaciones sociales. La Unidad Ill se detuvo en las
empresas, mientras que la Unidad IV lo hizo respecto de las organizaciones de la sociedad civil. En la Unidad
V se presentaron las escuelas fundantes de pensamiento administrativo, en la Unidad VI fueron variando los
temas, aunque centrados en la dinamica Interna de las organizaciones y se concluia con la Unidad VII que
proponia los desafios del pensamiento administrativo.

La seleccion de la bibliografia fue uno de los aspectos mas complejos para el desarrollo de la materia, ya que
presenta parte de las caracteristicas criticas mencionadas mas arriba. En buena medida, el punto de tension
refiere a la necesidad de Incorporar a los estudiantes en un nuevo universo bibliografico, pero a la vez, de no
generar en una primera experiencia de este tipo una preocupante dispersién en torno a los objetivos perse-
guidos por el equipo docente. En buena medida, una de las cuestiones centrales fue la dificultad de contar con
materiales bibliograficos que contemplen las cuestiones conceptuales propuestas y la mirada general sobre la
orientacion de la formacion en Administracion. Este punto ha significado un objeto de debate y andlisis perma-
nente entre los miembros del equipo docente.

En cuanto a las gufas de lectura se marcd el riesgo de que se transformaran en un material autorreferencial que
podia tender a perder su vinculo con los objetivos del curso. Esto también obligé a revisarlas, Incorporando
aspectos conceptuales en su formulacion, de manera tal que al momento de su resolucidn se tuviera presente
el lugar del texto trabajado en el conjunto de la unidad y de la materia. A esto se agregé la necesidad de trabajar
en la clarificacion del vocabulario utilizado, ya que los docentes observaban el riesgo de dar como sabidos y
entendidos un conjunto de conceptos que forman parte del sentido com(n de nuestra experiencia académicay
que se transforman en barreras conceptuales para los estudiantes Iniciales.

Un ejemplo de la orientaciéon que se busco para la materia se expresa en la utilizacion en clase de presen-
taciones realizadas sobre pequefias empresas de la zona en 2011 y sobre organizaciones sociales en 2012.
Esta vision diferenciada choca con el sentido com(n establecido entre muchos estudiantes que Ingresan a la
universidad buscando “estudiar administracion de empresas”.

Més alld de esta necesaria clarificacion conceptual, los estudiantes percibian la falta de acercamiento a cues-
tiones practicas, que no estaban siendo consideradas en la primera experiencia de IOPA. Esta preocupacion dio
lugar a que durante el segundo afio se recorrieran dos caminos que buscaban mejorar la capacidad docente
para afrontar los desafios académicos. Por un lado, a partir del cuestlonamlento a la carga horaria se propuso
un sistema de “horas obligatorias” y “optativas” (dos y una por jornada) con el objetivo de que los alumnos
pudieran aprovechar mas adecuadamente su tiempo libre y que la hora optativa fuera utilizada para la revision
de las guias, su resolucion, la realizacion de consultas al docente, etc. En la practica, la mayor parte de los
alumnos se retiraban durante la “hora optativa” y no se logré un aprovechamiento de ese tiempo, salvo con los
alumnos mas comprometidos con su aprendizaje.

El otro camino explorado fue la Inclusion en la materia de una actividad practica a cargo de los alumnos consis-
tente en una breve Investigacion sobre alguna organizacion y la presentacion de sus resultados. Esto buscaba
atender el reclamo sobre falta de anclaje practico de la asignatura. Sl bien se hicieron presentaciones, el equipo
docente no logré configurar con claridad un esquema de presentacion y tanto sus objetivos como su lugar en
la evaluacion quedaron difusos. Esto Impidid aprovechar de manera mas eficaz la experiencia.
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El sistema de evaluacion que se aplicé Iniclalmente en la materia podria Identificarse como clasico, en el
sentido de que se tomaron dos exdmenes parciales a lo largo del cuatrimestre, siguiendo el sistema de califi-
cacion y promocion establecido por la UNM. Esta modalidad Incluia la posibilidad de promocion de la materia
de acuerdo con los citados lineamientos.

El final de las cursadas, tanto en 2011 como en 2012, encontrd un Importante nimero de alumnos que habian
abandonado la materia, junto con un bajo porcentaje de promoclonados. A lo anterior se agrega otro elemento
que no es exclusivo de esta experiencia pero que es (til considerar y que consiste en que en los sucesivos
llamados a examen final hubo baja cantidad de presentaciones y resultados poco alentadores. Notablemente,
uno de los elementos que colabord con el abandono de la materia fue que durante estos dos primeros afios
los estudiantes que no hubieran aprobado la totalidad de los mddulos del COPRUN podian Inscribirse en las
materias en forma condicional, pero debfan regularizar su situacion en un momento determinado. Una cantidad
Importante se encontrd con que al no haber logrado resolver este requisito perdieron la posibilidad de continuar
con sus estudios de grado.

Al concluir el curso de 2011 se aplicd una encuesta entre los estudiantes, sobre una poblacion de alrededor
de 180 alumnos. Entre algunas de las cuestiones sobresalientes que se Identificaron en las respuestas, se
destaca la observacidn sobre la abundancia y complejidad de la bibliografia, a lo que se suma el relativamente
escaso tiempo dedicado al seguimiento de los textos. Asimismo, se observd que la condicién de persona con
obligaciones laborales o sin ellas, no Implicaba necesariamente una diferencia en cuanto a la dedicacién. Con
respecto a este Gltimo punto, el ciclo 2011 fue el de mayor concentracion de poblacidn que superaba la edad
tipica de Ingreso a los estudios universitarios. Las cohortes posteriores fueron marcando una tendencia a la
“normalizacion” de las edades de Ingreso, mas vinculadas a la reciente finalizacion de estudios secundarlos.

En el curso 2012 se aplicaron dos examenes parciales tradicionales (de Igual modo que el afio anterior) con
resultados similares, aunque se Incorpord un recurso existente en la normativa de la UNM conocido como
“examen jntegrador”. La aplicacion de este Instrumento posteriormente a los exdmenes parciales permitié que
un ndmero limitado de alumnos que contaba con calificaciones cercanas a la promocién pudiera acceder a
dicha condicion. De todas maneras, el resultado global no se diferencié significativamente de lo ocurrido el
afio anterior.

Ya desde el Inicio mismo de su actividad académica, la UNM Incorporé la practica de tutorias, con particular
acento en los problemas vinculados con la materia Matematica y con los estudios de Ingenieria. Esta practica
se extendié también a las materias mas “tedricas”, entre las que se Incluye IOPA. S| bien la experiencia se
mantuvo a lo largo de los distintos ciclos, no generd un Impacto significativo en cuanto al acercamiento de
los estudiantes a las Instancias de tutoria, ya que probablemente haya sido vista como una mera repeticion de
contenidos dictados en clase.

El ciclo 2013 Inici6 con una novedad ajena a la materia, pero que, como se verd, daba cuenta de las preocupa-
ciones que se sefialaron mas arriba. Por primera vez, el COPRUN asumid el formato de curso no eliminatorlo
por calificacion. Esta decision dio lugar a un debate bastante amplio en el dmbito Institucional, ya que se ha
naturalizado la jdea de que el acceso a la universidad requiere de algun tipo de evaluacion de conocimientos
que actuaria como barrera 0 mecanismo de seleccion para el Ingreso.

En buena medida, lo que se puso en discusion con las modificaciones del COPRUN fue la jdea de una evalua-
cion académica basada en conocimientos adquiridos en muy breve tiempo, cuando lo que se pretende con
un curso de orientacion es que justamente los estudiantes se familiaricen con las reglas propias del mundo
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universitario. Uno de los aspectos mas interesantes de esa experiencia fue que el nivel de asistencia durante
el COPRUN fue muy elevado y que la Inscripcion a materias de primer afio fue también muy significativa. La
relevancia de esta experiencia llevo a discutir el sentido mismo de los procesos de evaluacion, en el entendi-
miento de que esta practica pretende Identificar la Incorporacion de saberes en un sentido tedrico y practico,
tanto a nivel de formulacion de problemas como de utilizacion tecnolégica. En buena medida, desde el equipo
docente de IOPA se veia que el sistema de evaluacion tradicional se transformaba en un freno a un proceso de
incorporacion a lavida universitaria y que, a su vez, no generaba un enriquecimiento en la formacion académica
de los estudiantes.

En este contexto, desde el Inicio del nuevo curso se generd una vision critica de las guias de lectura, en el
entendimiento de que el apego a este tipo de Instrumento de orientacidn corre el riesgo de transformarlo en un
objetivo en si mismo, dando lugar a que alumnos y docentes, mas que prestar atencion a los aspectos concep-
tuales estén atentos al desarrollo secuenclal de las guias. Esto llevd a una revision de este material, buscando
subrayar el lugar del texto escogido dentro del plan de la materia, el sentido de los temas que incorpora, etc.
Asimismo, tomando las experiencias anteriores se repensé el lugar de la “tercera hora”, buscando formas mas
realistas de trabajo que no Implicaran linealmente “tiempo libre”.

En consonancia con lo visto respecto de la experiencia del COPRUN, se tom¢ la decision de revisar la practica
de la evaluacion, a través de la aplicacion de un examen con consulta de textos (“a libro abierto™). Esta incor-
poracion requiere una produccion de preguntas, que escapen de la literalidad que puede establecerse en un
examen tradicional. Sin embargo, en esta primera experiencia se optd por un tipo de preguntas “intermedio”
que, alejandose de la literalidad, no cayera en una complejidad tal que fuera una suerte de “trampa cazabobos”.
El resultado de ese primer parcial fue sorprendente, tanto por el nivel de asistencia de los estudiantes como por
las buenas calificaciones obtenidas.

A su vez, se procedio a revisar la metodologia de los trabajos practicos finales, buscando la realizacion de
actividades mas pautadas. Esto se expresd en la presentacion temprana de las reglas de elaboracion del trabajo
propuesto, la organizacion de grupos (que respetaran la distribucion entre las tres dimensiones organizado-
nales a las que se hizo referencia) y por la Insistencia, en particular después del primer parcial, en la Impor-
tancia de la preparacion de la presentacion.

S| bien estaba programado un segundo parcial de caracteristicas “tradicionales”, la misma dinamica del trabajo
llevé a pensar que esa Instancia evaluatoria seria disruptiva para las presentaciones de los equipos (o se prepa-
raba la presentacién o se preparaba el examen). Esto llevé a establecer un mecanismo alternativo de evaluacion
en la basqueda de que no generara la disrupcidn mencionada. Este mecanismo consistio en la aplicacion de
dos evaluaciones breves sobre las unidades trabajadas en la segunda parte, que se realizaron a través del
método tradicional, lo que dio lugar a resultados heterogéneos. En algunos cursos funciond adecuadamente sin
interferir con la preparacion de las presentaciones mientras que en otros gener6 algln desconcierto, producto
del cambio de reglas sobre la marcha.

La presentacion de los trabajos respondié bastante cercanamente a los requerimientos que se habian estable-
cido en las pautas de presentacion. Se recorrié un amplio espectro de organizaciones, pequefias empresas
locales, organizaciones sociales de la zona, ambitos estatales municipales, grandes empresas trasnaclonales,
organizaciones estatales de alcance nacional y organizaciones sociales de amplia Influencia. La mayor parte
de las presentaciones contaron con la presencia, no solo del docente del curso sino también de alguno de los
responsables de la materia. Aun considerando la diversidad en la calidad de las presentaciones, puede sefia-
larse como cuestion general que los trabajos cumplieron con el requisito de dar cuenta de una organizacion
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de un tipo determinado, cruzaron la experiencia encontrada con elementos tedricos y permitieron reconocer
una Importante cuota de responsabilidad por parte de los alumnos. No escapan a estos comentarlos 10s casos
de presentaciones de pobre nivel, ciertas Inconsistencias tedricas o los casos de alumnos que abandonaron
el trabajo grupal, sin prestar atencion a las dificultades que eso generaba para sus compafieros. Una debilidad
que se encontré en algunos de los trabajos sobre organizaciones estatales radicé en la dificultad para Identificar
la pertenencia jurisdiccional de estas organizaciones. El ejemplo que lo jlustraria seria la separacion entre la
“municipalidad” por una parte y el “Estado” por otra.

Estas reformulaclones generaron algunas dificultades para identificar con mas claridad el lugar de cada
Instancia de evaluacion en la segunda calificacion del curso. Sin embargo, los resultados fueron en general
mas satisfactorios y rompieron una Inercia de malos resultados. No cabe duda de que en buena medida las
modificaciones encaradas tuvieron relacion consistente con los cambios mencionados en la modalidad de
aprobacion del COPRUN.

El ciclo 2014 se dio con cambios en la pertenencia institucional de los responsables de la materia, ya que
ambos concluyeron su respectiva funcion de gestion. De esa manera, el vinculo previsto entre la materia y el
conjunto de la carrera de Administracion no se produjo por esa via.

Respecto al formato de trabajo, de acuerdo con la evaluacion realizada por el equipo docente en la reunién
previa al comienzo del curso, se considerd que, en la medida que la experiencia de 2013 habia sido satis-
factoria, convenia mantener el mismo formato anterior con algunos ajustes propuestos a la luz de la citada
experiencia. Por otra parte, se establecio un mecanismo de control de lectura para la Ultima clase de cada
unidad, que permitiera centrar los ejes tematicos contando con la participacion en grupos de los estudiantes.
En cuanto al primer examen parcial se mantuvo la estructura “a libro abierto”, con preguntas mas alejadas de
la literalidad, Incorporando la aplicacion de una ejercitaclon previa de resolucion de este tipo de preguntas en
las distintas comisiones. A eso se le agreg6 un ejercicio de control de lectura de alguno de los textos propios
de la primera parte del curso.

Para el segundo parcial se mantuvo el formato desdoblado en fechas Informadas en el cronograma de la materia
y en lo relacionado con el desarrollo del trabajo practico se aplicaron mejoras dirigidas a la Incorporacién mas
explicita de elementos tedricos, entre ellos de la Unidad VIl. Se conformaron los equipos después del primer
parcial y se Insisti6 en la exigencia de presentaciones grupales. Lo anterior dio lugar a la conformacion mas
sistematizada de la calificacion final.

En la practica, los buenos resultados de la exposicidn valieron en forma equivalente a un examen jntegrador
en cuanto a la posibilidad de obtener la promocidn. En virtud de la planificacion y las instancias de evaluacion
establecidas, al igual que en 2013, los resultados de la etapa de regularidad fueron ampliamente satisfactorios
con el acceso a la promocion por parte de un importante nimero de estudiantes.

Consideraciones finales

Entre las caracteristicas destacadas de la experiencia del dictado de IOPA durante cuatro afios cabe subrayar
en primer lugar que una materia con un alto nimero de inscriptos (entre 500 y 800 inscriptos iniciales en
los distintos afios), que obligé a organizar un importante nimero de comisiones docentes (entre 12 y 15 de
acuerdo con los afios) logré mantener un ritmo de trabajo razonablemente homogéneo. Uno de los objetivos
de los responsables de la materia fue que las comisiones no se transformaran en “materias auténomas” como
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ocurre en otros ambitos universitarios. La permanente articulacién entre los docentes con los responsables
de la materia y con la docente que cumplié funciones de Jefa de Trabajos Practicos permitié consolidar esta
condicién de materia unificada. Asimismo, en las Instancias finales se privilegié que la evaluacién estuviera a
cargo del conjunto y no de cada docente con los alumnos de la comisién a su cargo. Por otra parte, la practica
de clases teoricas a cargo de los docentes responsables del curso en cada una de las comisiones, encarando la
apertura de distintas etapas de la materia, ayudé a consolidar la homogeneidad discursiva buscada y permitio
que los estudiantes tomaran contacto directo con los responsables de la materia, lo que no es una caracteris-
tica habitual en asignaturas multitudinarias. Asimismo, la participacion de los ayudantes de docencia fue un
elemento de gran aporte al trabajo docente. Sl bien se contd con un nimero limitado de ayudantes, ya que se
autorizd Unicamente un ayudante por turno (lo que obligé a la rotacién en las comisiones que integraban la
grilla horaria), el rol de docentes con capacidad de escucha mas cercana a los estudiantes, fue ampliamente
logrado por estos ayudantes, y su tarea permiti6 fortalecer el vinculo entre la catedray los estudiantes, asi como
detectar dificultades no contempladas en el trabajo cotidiano.

Algunas problematicas relacionadas con el dictado de la materia se vincularon a la imposibilidad de encontrar
textos de administracion contextuallzados en la realidad nacional y/o latinoamericana. A este respecto se ha
sefialado la falta de debates sobre el tema dado que se adoptan acriticamente conceptos, esquemas y modelos
mayoritarlamente de los paises anglosajones. Como sefialé en una oportunidad el Dr. Norberto Goéngora, la
ausencia de investigacion en el campo de la administracion de las organizaciones, agudiza la falta de cono-
cimiento empirico sobre el mundo organizaclonal. Otra de las problematicas se vinculd con la superposicion
de las presentaciones de trabajos practicos y el dictado de las unidades, lo que generaba obstaculos para la
concentracion de los estudiantes en los puntos especificos. Por otra parte, aunque se busco evitar la superposi-
cion de las evaluaciones parciales con las de otras materias, esto no siempre pudo lograrse por las dificultades
para la articulacion de calendarios entre las catedras.

El gréfico siguiente permite Identificar en términos agregados los resultados que se fueron dando en virtud del
cambio de estrategia. Mientras en los dos primeros afios la relacion entre regularidad y promocién muestra un
claro predominio de la primera dimension, en los dos afios siguientes se invierte la relacion y predomina la
cantidad de estudiantes que acceden a la promocion directa como resultado de las nuevas estrategias pedago-
gicas que incluyen una nueva panoplia de Instrumentos de evaluacion a lo largo del curso.

También se observa, y es otro punto a evaluar, la dificultad de aprobacion en las Instancias finales, aspecto que
seguramente se observara en diferentes asignaturas. En este caso particular, se Identifica una regularidad de
aprobacion de entre 40 y 50 alumnos por afio, con situaciones variables en cuanto a la cantidad de estudiantes
reprobados en cada periodo, con picos de 50 alumnos reprobados en 2011 y 2014 y 20 casos en 2012 y 2013.

En resumen, es necesario ver el Impacto de estas decisiones en situaciones de mas largo plazo, que exceden el
alcance de este informe. Sin embargo, cabe sefialar que las estrategias de readecuacion pedagdgica encaradas
surgieron de una profunda reflexién sobre el desafio que significa el concepto de inclusién, superando una
actitud meramente enunciativa. En este sentido, retomando las cuestiones sefialadas previamente, el desafio del
sistema educativo en este terreno exige revisar los supuestos desde los que se expresa el docente en su relacion
con los estudiantes que se Incorporan al sistema universitario y, desde ese lugar, construir en conjunto un
nuevo saber académico, con una atencion privilegiada al primer afio universitario. Esta puede ser una manera
de romper la trampa de la puerta giratoria que sefiala Ezcurra.
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Por otra parte, esta nueva perspectiva no esta separada de una cuestion central que es la necesidad de revisar
los paradigmas mas clasicos del pensamiento académico y que en buena medida han ganado lugar, incluso
en ambitos criticos, por ejemplo, la necesidad de relativizar el lugar central de la matematica como eje de la
formacion en el area econdmico administrativa, junto con la revisién de los paradigmas prlvatistas en la forma-
cion administrativa, el privilegio de los criterios elementales de eficiencia, cambiando hacia miradas de eficacia
social en la gestion de las organizaciones. Asimismo, como se planteaba mas arriba, es necesario constituir
una nueva capacidad de pensar el mundo organlzacional reconociendo la riqueza de la interrelacién entre lo
publico, lo social y lo privado.

Este conjunto de reflexiones se ofrece como un aporte al esfuerzo que realizan los docentes de la Universidad
Nacional de Moreno (y muchas otras mas) en la blisqueda de estrategias académico pedagdgicas que logren
romper las barreras socloculturales que se establecen entre los espacios docentes y los de los estudiantes, a fin
de alcanzar una inclusién con calidad y con compromiso con los requerimientos de una mas justa distribucion
del capital académico que seguramente impacte en la redistribucion del poder en la sociedad.
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Harvard Unhrerstty Press,

Por M. FlorenciaGosparinil

En el afio 2015, Gérard Duménil visito a la UNM, en el marco de la segunda jornada del

Seminario Intemacional: “Salidas heterodoxas a la actual crisis internacional”, en la cual

present6 su Ultimo trabajo junto a Domlnique Lévy: “La gran bifurcacion. Acabar

con el neollberallsmo”, recientemente editado en Argentina por la editorial S. x«i.

Se trata de un excelente trabajo, publicado originalmente en 2014 en Francia y que

CRISIS es sucesor de su anterior obra: “The crisis of neollberallsm” (2011), publicado por
Harvard Unlversity Press, USA2.

Estos 2 autores franceses, de dilatada trayectoria editorial en forma conjunta, y que se han mantenido ajenos
a la escuela de la Teoria de la Regulacién, nos proponen en esta obra, un rico andlisis de la crisis financiera
internacional actual y un planteo de posibles escenarios, en un fructifero “dialogo” imaginario, contrastando
opiniones con notables autores como Harvey o Krugman, a partir de la caracterizacion de la trayectoria macro-
econdmica de EE. UU. que convulsiona el capitalismo global, dado que el consumo y el déficit comercial de
este pais se sostuvieron, en las Ultimas décadas, a partir del flnanciamlento del resto del mundo. La crisis
financiera Internacional puso en evidencia una economia norteamericana dominada por un deterioro en la

1. Docente UNM y UNGS. Licenciada en Economia. Correo electronico: mtgosparini@unm.edu.ar.
2. Edicion en castellano, publicada en 2014 en Espafia por la Editorial Lengua de Trapo.
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acumulacion y marcados desequilibrios estructurales de dificil resolucién. Con una Interesante comparacion
entre esta crisis y la crisis de la Gran Depresion, los autores concluyen con una reflexién sobre la factibi-
lidad de un nuevo orden social y global mas alld del neollberallsmo, que identifican como posneolibera-
lismo, del que adelantamos supone el fin del neollberallsmo tal como lo conocemos y que ha de recuperarse.

Los anélisis de Duménil y Lévy conllevan un abordaje historiografico de las clases sociales y de la configura-
cion del poder y del orden social Imperante, en el que se rescata el rol preeminente de una fraccion particular
(gerenclal), llegando Inclusive a configurar un esquema tripolar que rompe la histérica homogeneidad sala-
rlo-ingresos y que ocupa un lugar clave la dindmica y transformaciones sociales actuales. En su caracteriza-
cion, el neoliberalismo atraviesa una crisis estructural que conduce a una nueva fase del capitalismo que define
como posneollberallsmo. La clave del posneollberallsmo se encontrard en las correcciones importantes del
largo plazo dentro de un nuevo acuerdo social conducido por gobiernos politicos de derecha y que los autores
denominan “capitalismo neogerenclal”.

Apoyado en un pormenorizado analisis cuantitativo, propone una hipdtesis muy atractiva sobre las tendencias
que se van configurando en la acumulacién capitalista a nivel global y en la naturaleza del orden social que
subyace. El nuevo escenario plantea Interrogantes acerca del lugar de dominacién de la economia norteameri-
cana en el orden mundial (m&s bien se manifiesta por la tendencia hacia un orden multipolar), el cual resulta
muy atrayente e Impecablemente enunciado, no solo para los economistas.

Sin duda se trata de una obra con notable capacidad para explicar el funcionamiento de la economia capitalista
global durante el apogeo del neoliberalismo y de los mecanismos que han desencadenado el proceso de crisis
que actualmente transitamos, permitiéndonos captar la naturaleza multidimenslonal de la misma, y los elementos
que hacen a la construccion y reconstruccion del orden social Imperante, y sin caer en planteos normativos.

Se trata de un trabajo que el Area de Estructura Econdmica del Departamento encuentra especialmente atractivo
para sus estudiantes y que procura se encuentre disponible en castellano en el &mbito nacional, dado su valioso
aporte para Identificar los problemas y limites que enfrenta la economia mundial.
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Desde el marco tedrico de la Teoria de la regulacién, esla obra trata de responder al Interrogante
de cuales son las instituciones de base de una economia capitalista y cuales son las condi-
ciones institucionales para se instaure una dindmica estable. Surgida en los afios ‘70, desde
entonces se ha nutrido de pensadores enrolados en las escuelas postkeyneslana, marxista e
instltucionalista, haciendo posible una reelaboracién permanente y sumamente enriquecedora
de sus conceptos y sus métodos, a lavez que ampl lado su dmbito de aplicacién. Se trata de una
obra integral que puede presentarse como un clasico manual por el que pueden comprenderse
los conceptos fundamentales de la Teoria de la regulacién, sintetizando décadas de trabajo de
una importante red internacional de investigadores, Inclusive de la Argentina.

Robert BOYER es economista, ex director de investigacion del CEPREMAP (Centro para la
investigacion econémica y sus aplicaciones), del GREDIG (Grupo de Investigacion en Derecho,
Economiay Gestién) y de la EHESS (Escuela de Altos Estud jos en Cjencias Sociales) de Francia.
Es uno de los principales referentes de la Teoria de la regulacion, cuyo objetivo es comprender
las transformaciones de largo plazo y la diversidad de los capitalismos.

Los riesgos psicosociales del trabajo
Contribucion a su estudio

Julio C.NEFFA

BUO8 - ISBN 978-987-3700-33-0 - 2016
591 pégs. - 15x22 cm

El libro es el resultado de la labor realizada por el autor, tras muchos afios de ardua investi-
gacién en el CEU (Centro de Estudios e Investigaciones Laborales) del CONICET, con el fin
de aportar, de manera (til, a enfrentar la problematica de los riesgos psicosociales del trabajo
(RPST), no solo para encontrar soluciones, sino para contribuir a la regulacién preventiva de
sus consecuencias sobre su salud; en el marco de la contradiccion altamente relevante entre el
creciente grado de conciencia que van construyendo los trabajadores y su dirigencia, frente a
cierta ignorancia o desidia de los empleadores, y que particularmente se evidencia en el dmbito
de nuestro pais.

Julio C. NEFFA es Licenciado en Economia Politica de la UBA, Doctor en Sciences Sociales
du Travail de la Universidad de Paris |y Diplomado de la Ecole Nationale d' Administration
(ENA) de Francia. Profesor Emérito de la Universidad Nacional de Moreno, ha sido docen-
te-investigador de grado y posgrado en varias universidades publicas y privadas, nacionales
y del extranjero, e Investigador superior del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET).
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Antidumping
Necesidad y vulnerabilidad de los paises en desarrollo

Ramiro L. BERTONI

CT04 - ISBN 978-987-3700-13-2 - 2015
624 pégs. - 15x22 cm

Tras una aproximacion tedrica, el autor aborda el uso real del antidumping, focalizdndose en
dos aspectos: la tension entre los gobernantes y las burocracias, y los problemas que se derivan
de la falta de informacién o del sesgo de la misma, con el consiguiente problema del costo y
acceso a la misma. A partir de la matriz delineada, el autor se centra en el anélisis de casos,
a fin de evaluar si los paises en desarrollo, efectivamente, tienden a ser los mas afectados
por el antidumping, utilizando indicadores relativos de comercio, sus tasas de sancion y su
empeoramiento en el acceso a los mercados. Sin duda, este minucioso trabajo abre singulares
interrogantes que invitan a nuevas indagaciones y debates tedricos, especialmente a la luz de
lo acontecido en el pasado reciente con el antidumping, los derechos compensatorios y las
salvaguardias, particularmente en Argentina.

Ramiro BERTONI es Licenciado y Doctor en Economia de la Universidad de Buenos Aires y
docente de grado y posgrado en diferentes Universidades argentinas y del exterior, incluida la
Universidad Nacional de Moreno, y se ha especial izado en comercio Internacional. Actualmente
es Presidente de la Comision Nacional de Comercio Exterior.

Elementos para una reforma tributaria en la Argentina
Alejandro A, OTERO y Alfredo INIGUEZ

BEO4 - ISBN 978-987-3700-05-7 - 2015

388 pags. - 15x22 cm

El trabajo plantea con profundidad el debate acerca del rol del Estado en la economia argentina
actual y su sustentabilidad, reconociendo de manera novedosa y profunda, las Implicancias
para la flscalidad de los estados modernos del nuevo contexto debilitador que plantean la
globalizacién de las economias, la proliferacion de los paraisos fiscales y, particularmente,
el neoliberalismo nunca menguante que moldea a las Instituciones econdmicas en todos los
6rdenes. Sobre esta base, los autores concluyen en propuestas precisas de nuevos linca-
mientos y modificaciones deseables del sistema tributario argentino, que favorezcan el desa-
rrollo productivo y morigeren las desigualdades sociales, bajo un nuevo paradigma sobre el
rol del estado moderno y su intervencién en la economia y las condiciones éptimas para su
sustentabilidad.

Alejandro A. OTERO es Contador Plblico y Magister Scientlarum en Administracién Pablica de
la Universidad de Buenos Aires y actualmente es el Coordlnador-Vicedecano de la Carrera de
Contador Publico Nacional de la Universidad Nacional de Moreno

Alfredo INIGUEZ es Licenciado en Economia de la Universidad Nacional de La Plata y docente
en varias universidades, con estudios de especlallzacién en materia en diferentes universidades.

oéflo 169



Revista Céfiro (Zéphyros)

mundial’®¥n”2030

CONGRESO ,

DE ECONOMIA
POLITICA
INTERNACIONAL
2014

Afio 3- Nimero 2

La economia mundial en 2030
Rupturas y continuidades

Jacclues MAZIER, Pascal PETIT y Dominique PLIHON (coordinadores)

Coleccion: Biblioteca de Economia
BEO3 - ISBN 978-987-45575-1-3 - 2014
342 pégs. - 15x22 cm.

La crisis financiera Iniciada en 2008 dio lugar a la elaboracién de muchas hipétesis acerca
de los cambios radicales que se producirian en el futuro a nivel mundial, que lban desde una
desgloballzaclén hasta el fin del predominio del capitalismo financiero. Sin embargo, la postu-
lacion de esos

posibles escenarios carecia de rigor analitico y no mensuraba los Impactos en los paises o
las reglones. Esta compilacion de trabajos de expertos analiza la reforma de los sistemas
monetarios y financieros y la regulacion de los Intercambios, una zona que todavia carece de
rumbo claro; y explora los diferentes caminos para alcanzar la liberacién de esa encrucijada

internacional

Jacques MAZIER es profesor de ciencias econémicas de la Universidad de Paris 13, especiali-
zado en macroeconomia internacional y politicas econémicas europeas.

Pascal PETIT es doctor en economia y Director de Investigacion emérito del Centre National de
la Recherche Sclentiflque (CNRS) de Francia.

Dominique PLIHON es profesor de economia financiera en la Universidad de Paris 13. Sus
trabajos recientes tratan sobre economia monetaria y financiera.

1° Congreso de Economia Politica Internacional (CEPI) Afio 2014:
| os cambios en la economia mundial. Consecuencias para las estrategias de
desarrollo auténomo en la periferia” Tomos i, 11y 111

Pablo A. TAVILLA y Alejandro L. ROBBA (editores)

Esta publicacion en 3 tomos relne los trabajos de 46 ponentes que participaron en las 12 mesas
que conformaron el Primer Congreso desarrollado en la Universidad Nacional de Morenos en
2014yquefueran seleccionadas por el ComltéAcadém ico que lo presidio. El evento se llevé acabo
entre los dias 5y 6 de noviembre de 2014, con el propésito de impulsar un espado de didlogo e
intercambio con el fin de comprender lacrlsis financiera Internacional y los cambios y tendencias
relacionadas con el funcionamiento de la economia global contemporanea, en tanto, necesidad
estratégica a la hora del disefio e Implementacién de politicas econdmicas que hagan posible
una estrategia de desarrollo nacional. Cada volumen contiene las contribuciones que formaron
parte de las diferentes mesas organizadas dentro de los eje-tematicos propuestos del | CEPI.

Pablo Tavilla es Licenciado en Economia de la Universidad de Buenos Aires y realiz estudios
de posgrado en administracion publica en la Universidad de San Andrés. Ha publicado varios
trabajos y es docente ordinario de grado y posgrado en varias universidades y de la Universidad
Nacional de Moreno.

Alejandro Robbaes Licenciado en Economia de la Universidad de Buenos Aires y realizé estu-
dios de posgrado en desarrollo econémico. Es autor y editor de varias publicaciones y docente
ordinario de grado y posgrado en varias universidades nacionales, Incluida la Universidad
Nacional de Moreno.
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CATEDRA LIBRE

PENSAMIENTO
ECONOMICO
LATINOAMERICANO

i0 DE ECONOMI SRADONCELAWN

En marzo de 2013, el Consejo Académico del DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION DE LA UNIVER-
SIDAD NACIONAL DE MORENOQ, APROBO LA CREACION DE LA CATEDRA LIBRE: “PENSAMIENTO ECONOMICO
LATINOAMERICANO™. Esta Iniciativa apunta a la conformacion de un ambito de estudio, reflexion y difusion
de las diferentes teorias Inscriptas en el marco de la rica tradicion del pensamiento econdmico latinoameri-
cano, particularmente, a partir de la creacion de la COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL),
y como medio propicio para desarrollar actividades de formacién e Investigacion en materia de pensamiento y
politica econdmica.

La concrecion de la Catedra, tiene por objeto, compilar, problematlzar y difundir aquel pensamiento que supo
plantearse como objetivos los vinculados a la problematica especifica de nuestros paises, analizando la vigencia
actual de corrientes distintas a la tradicion neoclasica como son los casos del estructurallsmo latinoamericano
y la teoria de la dependencia, dentro de un espacio académico con proyeccién comunitaria para el debate de
temas sociales, politicos y econdmicos. La misma, tiene origen en la conferencia del Dr. Theotonlo Dos Santos
en la UNM en octubre de 2012, ocasion en que se Impulsé esta Iniciativa con la adhesion del cuerpo docente
del Departamento.

Objetivos especificos de la Catedra:

a.  Generar un espacio de reflexion y discusion, de caracter Interdisclplinarlo y abierto a la comunidad, en
relacion a la necesidad de desarrollar conocimientos mas aptos para dar cuenta de la problematica espe-
cifica de paises periféricos como los latinoamericanos y Argentina en particular.

b.  Puesta al dia, en particular, de las tradiciones tedricas estructuralista latinoamericana y dependentlsta,
desde una perspectiva critica.

c.  Iniciar el necesario abordaje de la problematica de conjugar la tradicion modema de pensamiento critico y
emancipador europeo con una perspectiva tedrica mas acorde a la Inteligibilidad de la realidad socio-econémica
latinoamericana y nacional, con miras a la elaboracion de propuestas y proyectos superadores.

d. Avanzaren el conocimiento del estado del arte en materia de pensamiento latinoamericano sobre economia
politica.
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e.  Propiciar la realizacion de actividades académicas (cursos, seminarlos, jornadas, etc.) tendientes a recu-
perar su pertinencia en el abordaje de los diversos problemas y contenidos incluidos en los Planes de
Estudio de las carreras que dicta la UNIVERSIDAD y que asi lo ameriten.

f.  Extender las actividades de la Catedra a toda la comunidad, como expresion del compromiso del DEPAR-
TAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION con el debate de temas sociales, politicos y econémicos
de interés general.

g.  Contribuir con la definicion de criterios que orienten las prioridades estratégicas del Depto. en materia de
Investigacion y cooperacion con otras unidades académicas del pais y del exterior.

h.  Abordar la problemética de la relacion entre realidad nacional y latinoamericana, generacién de conoci-
miento y politicas de Investigacion y desarrollo de la Universidad.

Difundir el pensamiento de estas tradiciones tedricas desde una perspectiva critica.

Responsable: Lic. Roberto PEREYRA
Consejo Académico: A lafecha, se encuentra integrado por:

+  HugoANDRADE

+  Mario BURKUN

. Roxana CARELLI
+  Marcelo MONZON
¢+ Julio NEFFA

¢+ Alejandro OTERO
*  Roberto PEREYRA
¢+ Alejandro ROBBA
+  Adriana SANCHEZ
+  Pablo TAVILLA

Metodologia de Trabajo:

La Catedra planifica y organiza actividades tales como: mesas redondas, paneles, grupos de discusion, semi-
narios, etc, con el apoyo de un Consejo Académico constituido por miembros de la comunidad universitaria y
personalidades de reconocida trayectoria.

Difusién y Contacto:
http://pensamlentoeconomicolatinoamerlcano.blogspot.com.ar

https://www.facebook.com/pages/Catedra-Llbre-de-Pensamiento-Economlico-Latinoamerl-
cano/148728538641068

Correo electrénico: catedralibrepel@gmail.com


http://pensamlentoeconomicolatinoamerlcano.blogspot.com.ar
https://www.facebook.com/pages/Catedra-Llbre-de-Pensamiento-Economlco-Latinoamerl-
mailto:catedralibrepel@gmail.com
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nacional # CONGRESO DE ECONOMIA
DE MORENO CEH 'POLITICA INTERNACIONAL

# 11CONGRESO DE ECONOMIA
POLITICA INTERNACIONAL 2016

"NUEVOS ESCENARIOS Y DESAFIOS
PARA EL DESARROLLO DE LA PERIFERIA"

9'Y 10 DE NOVIEMBRE DE 2016

CEPI

EJES TEMATICOS Y CONTENIDOS
PRINCIPALES PROPUESTOS

EJE |
LA DISPUTA POR LAHEGEMONIA MUNDIAL Y B
ORDEN GEOPOLITICO ACTUAL.

EJE Il

NUEVOS MEGA ACUERDOS REGIONALES Y ROL
CRECIENTE DE ACTORES Y  ENTIDADES
TRANSNACIONALES: IMPLICANCIAS PARA
AMERICA LATINA

EJE 1l

ESTRATEGIAS NACIONALES DE DESARROLLO Y
LA RELEVANCIA DE SUS  RELACIONES
CONTEXTUALES:  FASES  HISTORICAS  DEL
CAPITALISMO Y ORDEN GEOPOLITICO, SUS
CARACTERISTICAS.

EJE IV
INSERCION INTERNACIONAL DE ARGENTINA.
EL DEBATE NACIONAL ACTUAL.

Universidad Nacional da Morana

Dopaila manto da Economia y Administracién
Av. Bartolomé Mitre 1891, Marena (B17440HC).
Provincia de Buenos Aires.

Oficina: Al 01

Teléfonos: [0237) 466 -7186/1529/4530
(0237] 462-8629

(0237] 460-1309

Int. 124

WWW.unm.edu.ar
www.facehook.com/unimarena

ORGANIZA:
LICENCIATURA EN ECONOMIA

DEPARTAMENTO DE |
ECONOMIA Y ADMINISTRACION

TODA LA INFORMACION EN
www.cepi.unm.edu.ar/ cepj@unm.edu.ar

ACTIVIDAD LIBRE Y GRATUITA
SE REQUIERE INSCRIPCION PREVIA

UNM 3010
| UNIVERSIDAD
0aMCMTMIkfIO
ARGENTINO
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Autoridades

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Consejo del Departamento

Director General-Decano:
Pablo A. TAVILLA

Autoridades:
Sandra M. PEREZ
Alejandro L. ROBBA
Alejandro A. OTERO

Consejeros
Claustro docente:
Herndn D. MANZOTTI
Alejandro L. BARRIOS (s)
Guillermo E. CONY

J. Agustin D'ATTELLIS

Claustro estudiantil:
JohanaS. CHACON
Lilén M. CHIVEL
Claudio BELTRAN
Juan L. BARRAZA
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Consejo Asesor Carrera Licenciatura en Relaciones del Trabajo

Coordinadora-Vicedecana:
Sandra M. PEREZ

Consejeros

Claustro docente:
M. Adriana VITOLI
Marcelo A. MONZON

Claustro estudiantil:
Myrlam R. PLANELLAS

Consejo Asesor Carrera Licenciatura en Economia

Coordinador-Vicedecano:
Alejandro L. ROBBA

Consejeros

Claustro docente:
Adriana M. del H. SANCHEZ
Roxana CARELLI (s)

Claustro estudiantil:
Ximena C. NAGY

Consejo Asesor Carrera Licenciatura en Administracion

Coordinador-Vicedecano:
Pablo A. TAVILLA (a cargo)
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Consejeros

Claustro docente:
HugoT. CORMICK
Gustavo C. BADIA
Rubén E.LOSCRI

Claustro estudiantil:
Nelson J.ARCE

Consejo Asesor Carrera Contador Publico Nacional

Coordinador-Vicedecano:
Alejandro A. OTERO

Consejeros
Claustro docente:

J. Agustin D'ATTELLIS
Emiliana E.TOMASELLO

Claustro estudiantil:
Débora Y. AGUIRRE
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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Av. Bme. Mitre N° 1891, Moreno (B17440HC), Provincia de Buenos Aires, Argentina.
Tel: (54 237) 466-7186/1529/4530 - (54 237) 462-8629 - (54 237) 460-1309

Oficina A102 - interno: 133y 124
Correo electrénico: eya@unm.edu.ar

LICENCIATURA EN RELACIONES DEL TRABAJO

Oficina A102 - interno: 133
Correo electrénico: relacionesdeltrabajo@unm.edu.ar

LICENCIATURA EN ECONOMIA

Oficina A102 - Interno: 133
Correo electrénlco:economia@ unm.edu.ar

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

Oficina A102 - Interno: 124
Correo electrénico: administracion@unm.edu.ar

CONTADOCR PUBLICO NACIONAL

Oficina A102 - Interno: 133
Correo electrénico: contadorpublico@unm.edu.ar

CEFIRO (ZEfcYPOE)

REVISTA DE ECONOMIA Y GESTION

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION
Oficina A102 - Interno: 133

Correo electrénico: revistacefro@unm.edu.ar
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Colaboraciones

Quienes estén interesados en publicar sus trabajos en CEFIRO (ZEOYPOZ) podran hacerlo, sujeto a las
siguientes reglas de colaboracion:

1.

Los escritos que se remitan para su publicacidn deberan ser originales e Inéditos. En la primera pagina se
debera colocar: titulo, autor/es, lugar de trabajo y correo electrénico del primer autor.

Los articulos no deberan tener una extensién mayor a 20.000 caracteres con espacios, incluyendo texto,
tablas y bibliografia.

No se deberan usar en el texto negritas, subrayados o vifietas. La letra Itdlica o cursiva deberd ser usada
solo para titulos de publicaciones y para palabras en otros idiomas, y el entrecomillado sélo para citas
textuales.

Las citas bibliograficas deben estar Incluidas dentro del cuerpo del articulo, de acuerdo a la normativa
APA consignando los datos entre paréntesis. El formato requerido en la bibliografia al final de texto sera
el siguiente: apellidos, nombres (afio): titulo sin comillas en cursiva. Editorial, lugar. En el caso de textos
disponibles en Internet debe consignarse el URL y la fecha de consulta.

Sl el articulo incluyera tablas, graficos o mapas deberan citarse en cada caso la fuente de los mismos.
Tablas, graficos o mapas deberan estar incrustados en el texto del articulo, pero ademas deberan remitirse
en archivos separados para que pueda modificarse su tamafio, escala, color, letra, etc.

La recepcion de colaboraciones no Implica compromiso de publicacion. El Consejo de Redaccion evaluara los
escritos recibidos y su aceptacion para publicarlo serd comunicada oportunamente en un plazo no superior a
Seis meses.

Los trabajos y colaboraciones que deseen enviarse, deben remitirse a

CEFIRO (ZEOYPO2Z)

Revista de Economia

Departamento de Economia y Administracion

Universidad Nacional de Moreno

Av. Bme. Mitre N° 1891, Moreno (B17440HC), Provincia de Buenos Aires, Argentina.
Correo electrénico: revistacefiro@unm.edu.ar

Tel: (54 237) 466-7186/1529/4530 - (54 237) 462-8629 - (54 237) 460-1309
Internos: 133 y 124
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

Carreras

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS APLICADAS Y TECNOLOGIA

Ingenierfa en Electronica:

. Con orientacion en Redes

. Con orientacion en Multimedios

. Con orientacion en Aplicaciones Agropecuarias
Licenciatura en Gestion Ambiental

Licenciatura en Biotecnologia

Técnico Universitario en Electronica

Técnico Universitario en Gestion Ambiental

Técnico Universitario en Biotecnologia

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Licenciatura en Economia

Licenciatura en Relaciones del Trabajo
Contador Publico Nacional

Licenciatura en Administracion

Técnico Universitario Impositivo Contable

DEPARTAMENTO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

Licenciatura en Trabajo Social

Licenciatura en Comunicacion Social:

. Con orientacion en Cientifica

. Con orientacion en Produccion Multimedial
Ciclo de Licenciatura en Educacién Secundaria
Ciclo de Licenciatura en Educacion Inicial

DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

Arquitectura
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Rector
Hugo 0. ANDRADE
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Departamentos Académicos

Director General-Decano del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia
Jorge L ETCHARRAN
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Secretaria Académica
Adriana M. del H. SANCHEZ
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Claustro docente:
Guillermo E. CONY
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