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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo estimar la relacion entre
el nivel de actividad econ6mica y los recursos municipales, a partir
de un estudio de caso en el municipio de Ituzaing6, provincia
de Buenos Aires, entre los afios 2007 y 2021. En primer lugar, se
hizo un anélisis comparativo respecto de los demas municipios del
conurbano bonaerense para evaluar la vinculacidn entre el nivel de
producto bruto geografico (PBG) y la recaudacion. Luego, se estimo,
a través del método econométrico de Minimos Cuadrados Ordina-
rios (MCO), cudl es la elasticidad de los ingresos municipales y por
coparticipacién ante variaciones en el nivel de actividad econdmica.
Los principales resultados obtenidos fueron los siguientes:

¢ Larecaudacion de tasas municipales es elastica al nivel de PBG del
distrito.

¢ Tanto los ingresos por coparticipacién como los ingresos munici-
pales reaccionan mas que proporcionalmente ante cambios en el
nivel de actividad econémica.

88 Estudiante avanzado de la Lic en Economia de la UNM. Mail de contac-
to:gabriel.leandro.aqumo@gmail.com
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Abstract

The objective of this paper is to estimate the relation- Keywords:

ship between the level of economic activity and municipal < Public account,
resources, based on a case study in the city of Ituzaingo, Prov-  « Economic activity
ince ofBuenos Aires, between 2007 and 2021. First, a compar- * Municipal revenues
ative analysis was made with respect to the other municipalities

of the Buenos Aires conurbation, to evaluate the correlation

between the level of gross geographic product (GGP) and

tax collection. Then, using the Ordinary Least Squares (OLS)

econometric method, the elasticity of municipal and co-par-

ticipation revenues to variations in the level ofeconomic activ-

ity was estimated. The main results obtained were as follows:

e The collection of municipal taxes is elastic to the level of
GGP ofthe district.

« Both co-participation and municipal revenues react
more than proportionally to changes in the level of
economic activity.
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1. INTRODUCCION

El presupuesto publico es un instrumento fundamental para la planificacion e instrumentacion de las
politicas de estado. Los gobiernos nacionales, provinciales y municipales adquieren bienes y servicios
para sostener su funcionamiento, proveer bienes publicos y realizar inversiones de toda naturaleza. Para
ello, deben estimar anualmente de la forma mas certera posible los recursos con los que van a contar en
funcion de las acciones que se proponen y su politica tributaria.

En el caso de los municipios, un aspecto importante es el nivel de condicionamiento de las variables
macroecondmicas en sus posibilidades de financiamiento. En este trabajo nos proponemos analizar el
vinculo entre el nivel de actividad econdmica y la percepcién de recursos a partir de un estudio de caso
en el municipio de Ituzaing6 entre los afios 2007 y 2021.

En el primer apartado, se hard un recorrido por la dindmica de las principales variables macroecond-
micas durante el periodo estudiado. En el segundo, realizaremos una caracterizacion social, econémica
y productiva del distrito en relacién al resto de los municipios del conurbano bonaerense. En el tercer
apartado, se vera cual es el marco normativo que rige la accién presupuestaria de los municipios y como
se clasifican los distintos tipos de recursos. En el cuarto, se mostrara cudl es la composicion del finan-
ciamiento municipal, haciendo una breve descripcion del sistema de coparticipacion y del esquema de
tasas municipales. En el quinto, se planteardn los modelos y ecuaciones a partir de los cuales se trabajard
el herramental econométrico. Por Gltimo, mostraremos los resultados obtenidos y, a partir de los mismos,
extraeremos las conclusiones pertinentes.

2. METODOLOGIA

Para este trabajo se utilizardn datos cuantitativos obtenidos tanto a partir de fuentes secundarias como
primarias. Se puede distinguir entre aquellas bases de datos utilizadas para caracterizar y contextualizar
ciertos aspectos de la investigacion, y las que se emplean para el analisis econométrico. En este apartado se
explicard especificamente la construccidn de estas Ultimas, mientras que el resto de los datos serd consig-
nado en el desarrollo del trabajo.

La estimacion econométrica se hara a partir del método de Minimos Cuadrados Ordinarios, con el
programa informatico EViews. Para ello, se construy6 una base de datos que incluye una serie de variables:
los recursos municipales, los recursos provinciales, la actividad econ6mica, el nivel de precios, el valor de
la tasa de servicios generales que cobra el municipio y la presion tributaria neta provincial y nacional.

Indice de precios

Para poder medir la recaudacion en términos reales y evitar distorsiones, se realizd una serie estadistica de
indice de precios entre enero de 2006 y diciembre de 2021. El indice utilizado es un promedio entre el
Indice de Precios Internos Mayoristas (IPIM) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

En el caso del “IPIM”, se utilizé la serie de INDEC para todo el periodo. Se hizo un empalme entre una
serie que llega hasta octubre de 2015 y otra que comienza en diciembre de ese mismo afio. Los meses de
noviembre y diciembre de la serie “vieja” fueron estimados segun la media movil de doce meses anterio-
res, para poder realizar el dicho empalme.
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Para el “IPC”, debido a los cuestionamientos respecto a los datos suministrados por INDEC entre 2007 y
20158y el apagon estadistico en 2016, se tom6 para ese periodo una serie de indices de precios provin-
ciales, segun la disponibilidad de la informacion. La conformacion final de indice se estructura de la
siguiente manera:

¢ Enero 2006 a diciembre 2013; promedio IPC San Luis-IPC Santa Fe.
¢ Enero 2014 a diciembre 2016: promedio IPC San Luis-IPC CABA.
e Enero 2017 a diciembre 2021: IPC INDEC.

Actividad econdmica
Se utilizé desestacionalizado el Estimador Mensual de Actividad Econdmica (EMAE) del Indec.
Recursos percibidos (municipales y provinciales)

Se utiliz6 como fuente los datos de ejecucién presupuestaria del sistema RAFAM del municipio, expor-
tandolos en formato TXT y trabajandolos en excel para obtener series mensuales. Se filtraron por separado
segun su origen (municipal/provincial) y el tipo de recurso (de libre disponibilidad). Posteriormente, se los
deflacté mediante el indice de precios construido para expresarlos en pesos constantes de enero de 2007.

Valor de la Tasa de Servicios Generales

Se elabord un indice con base enero 2007=100, cuyas variaciones fueron suministradas por la oficina
de Rentas del municipio de ltuzaingd, en base a las ordenanzas impositivas sancionadas durante todo el
periodo. Dicho indice también fue deflactado para expresarlo en pesos constantes de enero de 2007.

Presion Tributaria

Se entiende por presion tributaria al porcentaje que representa el total recaudado respecto del Producto
Bruto Interno. Como fuente, se utilizaron los datos de la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis
Fiscal de la Nacion. Dado que la informacion se encuentra con una frecuencia anual y que no existen
grandes variaciones en el corto plazo, se utilizé el valor de cada afio para todos los meses correspondien-
tes a dicho afio. Por ejemplo, para los valores de enero a diciembre del 2016, se utilizd el dato de presion
tributaria del afio 2016.

3. CONTEXTO MACROECONOMICO 2007-2021

A la hora de analizar los factores condicionantes para el financiamiento de los municipios, es importante
tener en cuenta el desempefio de la macroeconomia. Para ello, se consideraran algunas variables clave.
En primer lugar, la actividad economica, que sera evaluada en funcion de dos indicadores que podrian
considerarse analogos: el Producto Bruto Interno (PBI), que se mide de forma trimestral, y el Estimador
Mensual de Actividad Econémica (EMAE). En segundo lugar, la presion tributaria, la cual representa la
recaudacién impositiva como porcentaje del PBI. Por ltimo, el nivel de precios, que serd evaluado en
funcion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Indice de Precios Internos Mayoristas (IP1M).

89 El Fondo Monetario Internacional emitié una declaracion de censura sobre este indicador en el afio 2013. Se
puede leer en: https://www.imf.org/en/news/articles/2015/09/14/01/49/pr1333
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En términos de “actividad econdmica”, podemos distinguir una serie de etapas. Entre los afios 2007
y mediados del 2008 se mantuvo una tasa de crecimiento considerable que se vio interrumpida por
la crisis financiera mundial desatada en los Estados Unidos. Sin embargo, la recuperacion que se dio a
partir del afio 2009 tuvo como resultado un crecimiento sostenido del PBI hasta el afio 2011. Desde ese
momento, como efecto del deterioro de las cuentas externas y la consecuente escasez de divisas, la tasa
de crecimiento sufri6 un amesetamiento, alternando afios de recesion (2012, 2014 y 2016) con afios de
incremento del producto (2013, 2015 y 2017). Dado que los afios de crecimiento compensan con creces
los afios de caida, el balance del periodo 2012-2017 es positivo, aunque a una tasa mucho menor de la
observada en los afios anteriores. Desde 2018, sin embargo, hay un cambio de tendencia: las politicas de
ajuste del gasto publico, la contraccion monetaria y la devaluacion tomadas por el gobierno de Mauricio
Macri llevaron a sufrir, por primera vez, dos afios seguidos de recesion. La crisis desatada por la pandemia
profundizo esta situacion, llevando al PBI a su nivel minimo en el segundo trimestre del 2020. El Estado,
por consiguiente, decidié incrementar su nivel de gasto publico para compensar la imposibilidad del
sector privado de trabajar al maximo de capacidad. Esto permitié una rapida recuperacion desde mediados
del 2020 hasta el final del periodo analizado, donde se alcanzé incluso un nivel de actividad superior al
del segundo trimestre del 2018.

En la figura 1 se diferencia, de forma estilizada, la existencia de seis periodos en relacion al nivel de acti-
vidad econdmica. En la tabla 1 se ofrecen algunos datos sobre la tasa de crecimiento en cada uno de los

periodos.

Tabla 1. Tasa de crecimiento total y promedio mensual para cada periodo.

Periodo Inicio Final % de crecimiento Tasa de crecimiento
entre puntas promedio anual

I Ene 07’ Sep 08 11.38% 6.68%

Il Oct 08’ May 09’ -10.78% -12.79%

i Jun 09’ Feb 12’ 22.32% 8.69%

I\ Mar 12’ Nov 17’ 2.86% 0.45%

\% Dic 17’ Abr 20’ -31.31% -13.95%
Vi May 20’ Dic 21’ 41.54% 21.96%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC
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Figura 1. Estimador Mensual de Actividad Econdmica (EMAE). Serie desestacionalizada.
Afios 2007-2021. Division en periodos.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC

Por otro lado, la “presién tributaria” nos da indicios del peso que tiene el Estado en la economia: a mayor
recaudacion, mayores posibilidades de incidir en el nivel de actividad y llevar a cabo politicas publicas.
Ademas, esta recaudacion impositiva “derrama” sobre los municipios a través de los sistemas de copartici-
pacion federal y provincial, que describiremos en apartados posteriores.

Como se proyecta en la figura 2, entre 2007 y 2012 se observa un aumento de la presion tributaria, que
en el agregado nacional y provincial pasé de un 26.37% a un 30.64% del PBI. Luego, hay una cierta esta-
bilizacion hasta el afio 2015 en torno a un 31% del PBI, aunque ain con una leve tendencia creciente. A
partir de 2016, en cambio, la presion tributaria comienza a bajar debido a la reduccién de los derechos de
exportacion para la soja y su eliminacion para otros cultivos. Por consiguiente, para el afio 2019 se llegd
a un nivel de 28.5% del PBI, tres puntos porcentuales por debajo del méximo alcanzado en 2015. Con
la pandemia, sin embargo, la presion tributaria volvié a subir como resultado de la necesidad de financia-
miento de los programas de ayuda fiscal, aunque sin llegar a alcanzar nuevamente el 30% del PBI.
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Figura 2. Presion tributaria neta. Recaudaciéon impositiva como % del PBI.

Fuente: Direccién Nacional de Estadisticas y Andlisis Fiscal

Por udltimo, la variacion del “nivel de precios”®tuvo un nivel dispar entre el indice de precios internos
mayorista (IPIM) y el indice de precios al consumidor (IPC). Como se puede observar en la figura 3, entre
2008 y 2017 se verifica una brecha entre ambos indicadores, manteniéndose siempre el IPC por encima
del IPIM. Esto se debe a que el control de ciertos precios clave de la economia por debajo del nivel
general de precios (tipo de cambio, tarifas de servicios publicos, combustibles) tiene mayor incidencia en
los ponderadores del indice mayorista que en la canasta de consumo del IPC. A partir de 2018, esto se
revierte: el IPIM se sostiene por encima del IPC durante practicamente todo el periodo.

90 En el apartado metodolégico se explica como se construyeron los indices de precios para este trabajo.
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Figura 3.Variacion de precios interanual. IPIM e IPC.

80%

IPC — IPIM

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC, IPC San Luis, IPC Santa Fe e IPC CABA

Por otro lado, tomando como referencia el promedio entre ambos indices de precios, podemos distinguir
tres momentos, en cuanto a la tasa de inflacion, que tienen una gran correlacion con la variacion del
tipo de cambio. Un primer momento entre 2007 y 2013 de cierta estabilidad en la tasa de inflacion, con
una variacion de precios promedio en torno al 18%. Luego, en los cuatro afios siguientes, se alterna entre
momentos en que la variacion de precios escalo hasta el 35% (2014 y 2016) —en coincidencia con picos
devaluatorios del tipo de cambio—y otros en los que se ubicd en torno al 20% (2015 y 2017). En 2018
se produce un quiebre: con las sucesivas devaluaciones, los niveles de inflacion superaron el 50% en todos
los afios, con excepcion del 2020.

Conocer la evolucion de estos indicadores sera de gran importancia para evaluar en términos dindmicos
qué sucedié con el financiamiento del municipio de ltuzaingd en dicho periodo, tal como se hara en
los apartados siguientes. A continuacion, se hard una caracterizacion general del distrito en relacion a los
demas municipios del conurbano bonaerense, para establecer vinculaciones entre las estructuras produc-
tivas y el nivel de recaudacion.

4. ANALISIS ESTATICO: RECURSOS MUNICIPALES
Y ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA

El Municipio de Ituzaing6 estd ubicado en la zona oeste del Gran Buenos Aires y limita con los partidos
de Morén, Moreno, Merlo, San Miguel y Hurlingham. Con una poblacién estimada de 182,011 habi-
tantes para el afio 2021, es el segundo distrito menos poblado del conurbano bonaerense, después de San
Fernando (de la Mota y Nigita, 2015).
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En términos sociales, en el afio 2010 el 6% de la poblacion de Ituzaing6 tenia necesidades basicas insatis-
fechas (NBIQ), proporcion que se encuentra por debajo del promedio del Gran Buenos Aires (11%). La
heterogeneidad del territorio bonaerense queda de manifiesto cuando se observa el contraste entre los
valores de Ituzaingd y Mordn (5%) respecto de otros distritos vecinos como San Miguel (11%), Merlo
(15%) y Moreno (16%).

Algo interesante para destacar es que, al ver los extremos de la tabla, coinciden los mayores (y menores)
valores de NBI con los menores (y mayores) valores de Producto Bruto Geogréafico (PBG) per cépita:
Vicente Ldpez, por un lado, con un 3% de NBI y el mayor PBG;y José C. Paz, por el otro, con un 16%
de NBI y el menor PBG per cépita del conurbano bonaerense.

En materia de ingresos del sector asalariado formal, los datos del Centro de Estudios para la Produccion
muestran que, entre los afios 2014 y 2021, la media salarial de las personas que residen en Ituzaingd fue un
7.7% superior al promedio del Gran Buenos Aires® La brecha respecto de San Miguel (12.55%), Merlo
(23.33%) y Moreno (24,78%) tiene concordancia con los datos de NBI antes mencionados.

En cuanto a la composicidn de la estructura productiva municipal (tabla 2), es notoria la relevancia de los
sectores de comercio (29.11%) y servicios inmobiliarios y empresariales (20.51%), que en suma concen-
tran casi la mitad del PBG® del distrito del afio 2019% El peso de la industria manufacturera (11.79%),
por su parte, es mucho menor al del total del conurbano bonaerense, donde su incidencia es del 35.7%.
Este moderado desarrollo industrial se refleja en el valor del PBG per cépita municipal: para ese mismo
afio, fue un 25% menor al promedio del conurbano.

Tabla 2. Incidencia de los distintos sectores econémicos en el PBG del Municipio de
Ituzaing6 y del total del Gran Buenos Aires. Afio 2019.

Sector econdmico [tuzaingo Total GBA
Industria Manufacturera 11.79% 35.70%
Comercio 29.11% 17.86%
Servicios inmobiliarios y empresariales 20.51% 12.88%
Transporte y comunicaciones 9.64% 11.06%
Construccién 6.20% 4.06%
Ensefianza 6.56% 4.56%
Otros 16.18% 13.89%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica

91 EIl concepto de “necesidades bésicas insatisfechas” permite detectar probleméticas de pobreza estructural, ya que
considera la misma de forma multidimensional y no sélo en funcidn de los ingresos del hogar.

92 CEP XXI. Salarios promedio y mediano por departamento. http://datos.produccion.gob.ar/dataset/f43d6d24-
8ed3-40fe-821b-f25e017¢c1850/archivo/dch4176d-4a3a-416b-b864-edca843el2db

93 El Producto Bruto Geogréafico (PBG) indica el total de bienes y servicios producidos en un territorio delimitado
(en este caso, municipal) alo largo de un afio.

94 Direccidn Provincial de Estadistica. PBG Municipal por sector econémico. http://datos.produccion.gob.ar/data-
set/f43d6d24-8ed3-40fe-821b-f25e017c1850/archivo/dch4176d-4a3a-416b-b864-edca843el2db
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Al comparar los niveles de produccién con los indicadores sociales y salariales parece haber una contra-
diccion. Pese a tener un PBG per capita menor al total del GBA, la poblacion de ltuzaingd sostiene
condiciones de vida que son mejores al promedio del conurbano bonaerense (ver figura 4). Sin embargo,
esta aparente dicotomia puede explicarse en funcién de las particularidades del AMBA como conglo-
merado urbano, donde las fronteras distritales no son fisicas, sino politicas, por lo que la poblacion puede
localizarse en un municipio y trabajar en otro sin dificultades. La infraestructura vial y de transporte, con
el Ferrocarril Sarmiento y la Autopista Acceso Oeste como elementos paradigmaticos, determinan una
orientacion productiva que mira hacia “el centro”.En este contexto, el desarrollo urbanistico de Ituzaingd
puede asimilarse al de una “ciudad dormitorio”, cuya poblacion tiende a trabajar fuera del distrito, ya sea
en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires o en otros del GBA.

Puede existir, por consiguiente, un cierto desacople entre la calidad de vida de la poblacion y el nivel de
produccién de los distritos. A modo de ejemplo, el municipio de General San Martin tiene un PBG per
capita mas de tres veces mayor al de ltuzaingo, pero su indice de necesidades bésicas insatisfechas esta tres
puntos porcentuales por encima.

Figura 4. PBG per céapita y porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas
en los 24 municipios del conurbano bonaerense.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC (Censo 2010) y la Direccién Provincial de Estadistica
Esta caracterizacion es relevante a la hora de pensar en las formas de financiamiento del Estado Municipal

ya que, como se verd mas adelante, el perfil socio-productivo de la ciudad puede determinar la relevancia
de ciertas fuentes de ingreso por sobre otras.
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5. LOS RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Segun lo establecido por la Reforma de laAdministracion Financiera en el Ambito Municipal (R.A.F.A.M),
los recursos deben clasificarse de la siguiente manera:

i) Segln su procedencia: se agrupan en funcion de la fuente de la cual provienen, que puede ser
municipal, provincial, nacional o de otros origenes (por ejemplo: crédito externo).

ii) Segun su disponibilidad: pueden ser“recursos de libre disponibilidad”, es decir, aquellos que no
tienen una finalidad establecida con anterioridad y forman parte del tesoro municipal, 0 “recursos
de afectacion especifica”, cuyo destino esta dispuesto por alguna norma legal (ordenanza municipal
o ley provincial o nacional).

iii) Segln su cardcter econémico: por un lado, pueden ser “recursos corrientes”, los cuales inclu-
yen ingresos tributarios (coparticipacién provincial de impuestos), no tributarios (tasas y derechos
municipales, principalmente) y transferencias para cubrir gastos corrientes®%. Por otro lado, pueden
ser “recursos de capital”, que incluyen ventas de capital fijo, transferencias para gastos de capital®y
venta de acciones. Por dltimo, pueden ser “fuentes financieras”, que se utilizan para cubrir la insufi-
ciencia de recursos corrientes y de capital. Estas incluyen la disminucién de inversiones financieras
(por ejemplo, la recuperacién de colocaciones bancarias en plazo fijo) y el endeudamiento publico.

Estas clasificaciones se plasman, para cada municipio, en un listado de “recursos por rubro”, donde se debe
detallar y caracterizar las distintas fuentes de ingreso de fondos. Para el presente trabajo, se tomaran los
rubros de origen municipal y provincial que son de libre disponibilidad. Este recorte tiene varios motivos.
Por un lado, dichos recursos son los que permiten cubrir los gastos corrientes fijos y dan una idea mas
certera de las restricciones presupuestarias existentes. Por otro lado, la mayoria de los rubros provinciales o
nacionales de afectacion especifica estan muy vinculados a la decisidn politica de los gobiernos de impul-
sar o frenar el nivel de obra publica, por lo que se podria decir que representan un componente exdgeno
para las arcas municipales. Pero lo que aqui se quiere mostrar es el grado de correlacién entre la percep-
cion de recursos y la actividad econdmica; es decir, se estd intentando identificar cierto caracter endégeno
en los mismos. Si se tomaran los rubros afectados y las politicas contraciclicas de inversion efectuadas a
través de transferencias a los municipios para gastos de capital, se generarian distorsiones en los resultados
obtenidos ya que podrian llevar a un aumento de los recursos percibidos en un contexto de depresion
economica. En consecuencia, a partir de ahora, cada vez que hablemos de “recursos” nos estaremos refi-
riendo a los recursos “de libre disponibilidad”, a menos que se indique lo contrario97.

A continuacion, se realizara una breve caracterizacion de los recursos municipales y provinciales del
municipio de ltuzaingd, contemplando su composicion, evolucion y la relevancia que tiene cada tipo de
rubro dentro del presupuesto total.

95 Los gastos corrientes son aquellos que el Estado municipal realiza para su funcionamiento diario, se agotan luego
del primer uso y no incrementan el patrimonio del municipio. Por ejemplo: salarios, alimentos, Utiles de oficina, etc.
96 Los gastos de capital son aquellos que no se agotan en el primer uso, se amortizan en el tiempo e incrementan el
patrimonio municipal. Por ejemplo: la compra de un edificio, la realizacién de pavimentos, otras obras publicas, etc.
97 Para un analisis de los fondos con asignacion especifica que transfiere la provincia a los municipios bonaerenses,
ver Piana (2020).
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6. COMPOSICION DE LOS RECURSOS DE LIBRE
DISPONIBILIDAD

Antes de estudiar los determinantes de la percepcidn de recursos del municipio, es importante detallar
como se componen las distintas fuentes de ingreso del Tesoro Municipal. En el caso de los “recursos de
origen municipal”, los mismos se componen de tasas, derechos, multas y rentas. En la Ordenanza Fiscal
e Impositiva se establece cuales son los hechos imponibles para cada tributo, asi como también la base
imponible y las alicuotas que se deben pagar. Por otro lado, los “recursos de origen provincial” se obtienen
como producto de la distribucién de fondos coparticipables, que esta sujeta a una serie de leyes nacionales
y provinciales.

Si bien no se dara un detalle exhaustivo de cada rubro (ya que no es el objeto de este trabajo), es importante
entender cuales son los mas relevantes, qué es lo que se esta gravando en cada casoy qué vinculacion pueden
tener con el nivel de actividad econédmica.

6.1. Recursos de origen municipal

Al observar la composicién de los recursos que recauda el municipio (figura 5), se ve con claridad la
preeminencia de la “Tasa por Servicios Generales” (TSG)que explica entre un 50% y un 60% de la recau-
dacion a lo largo de todo el periodo. Esta tasa comprende los servicios de alumbrado, barrido y limpieza
(ABL), asi como también “todos aquellos servicios prestados, no legislados en los capitulos siguientes, que
hacen a una mejor calidad de vida de los habitantes del Partido” (Municipalidad de Ituzaing6, 2021, p. 29).
Esta tasa se le cobra a todos los propietarios de los inmuebles ubicados dentro del distrito con importes
diferenciados segln el barrio y la valuacion fiscal de la finca.

La segunda tasa en importancia es la de “Inspeccién por Seguridad e Higiene”, que se le impone a los
establecimientos comerciales e industriales en funcidn de su facturacion. La misma tuvo un incremento
en su incidencia entre los afios 2007 y 2012, partiendo de un minimo de 15% para luego estabilizarse en
torno al 22% del total recaudado. Estos porcentajes son mucho menores al promedio del GBA, que esta
en torno a un 39%(DPCM, 2019). Como se adelantd al final de la seccion 4, el hecho de que Ituzaingd
sea un distrito mayoritariamente residencial tiene efectos sobre la composicion de sus recursos propios.

Figura 5. Composicion y evolucidon de los recursos percibidos de origen municipal de
Ituzaingd segun rubro.

Fuente: elaboracién propia en base a datos extraidos del sistema RAFAM
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Ademas, la estructura productiva es un factor determinante para el “nivel” de ingresos del municipio.
Como se ve en la figura 6, existe una alta correlacion entre el PBG per cépita y la recaudacion per cépita
municipal.

Figura 6. PBG per capita (afio 2019) vs. recaudacion municipal per céapita (afio 2021) en los
veinticuatro municipios del conurbano bonaerense.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC, la Direccién Provincial de Coordinacién Municipal y la
Direccién Provincial de Estadistica

Para ver cudl es el impacto y la magnitud de esta relacion, se puede analizar en términos de elasticidad. Es
decir, calculando en qué proporcion se modifica la recaudacidn de los municipios en funcién de su PBG
per capita. Al realizar la estimacion econométrica mediante el método de minimos cuadrados ordinarios%
se obtiene que por cada punto porcentual de aumento del PBG per cépita, la recaudacion per capita se
incrementa mas que proporcionalmente (casi un 1,1%). Siguiendo este modelo, si un municipio duplica a
otro en términos de produccidn, seria esperable entonces que perciba mas del doble de recursos (siempre
en proporcién a su poblacion). Es evidente, por lo tanto, la importancia que tiene la distribucién geogra-
fica de la produccién para entender las posibilidades de financiamiento de los gobiernos locales.

6.2. Recursos de origen provincial

La mayor parte de las transferencias de recursos que realiza la provincia de Buenos Aires a los municipios
se da a través del sistema de coparticipacion provincial regido por la Ley 10.559. Alli se establece de qué
manera se distribuyen entre los municipios bonaerenses los impuestos provinciales y también aquellos
impuestos nacionales que son transferidos a las provincias a través de la Coparticipacion Federal de
Impuestos (CFI). También hay otros fondos coparticipables establecidos por fuera de dicho esquema%,
pero su relevancia es mucho menor: en conjunto, en el afio 2021, representaron apenas un 11% de los
fondos de libre disponibilidad girados a municipios del conurbano.

98 Para ello se utilizé un modelo log-log con los mismos datos de la figura 6.
99 Estos son Descentralizacion tributaria (Ley 13.010), Juegos de azar (Ley 11.536), Fondo de Fortalecimiento de
Recursos Municipales (Ley 13.850) y Fondo Municipal de Inclusién Social (Ley 13.863).
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El esquema de distribucién hacia los municipios se basa en una serie de criterios objetivos de reparto. Del
total de la masa coparticipable se distribuye a las comunas el 16,14%, en base a un coeficiente Unico de
distribucion (CUD), el cual es elaborado anualmente en funcidn de una serie de ponderadores (pobla-
cién, superficie, capacidad contributiva, tamafio del sistema de salud, etc).

Lo maés relevante para nuestro anlisis es ver cudles tributos tienen mayor importancia para el financia-
miento de los municipios. Los impuestos con mayor incidencia en la masa coparticipable federal (figura 7)
se aplican al consumo de bienes y servicios (IVA) y al beneficio (Ganancias). En comparacion, los impues-
tos al patrimonio, como es el caso de bienes personales, tienen un peso infimo en el total recaudado. En
cuanto a la recaudacion de impuestos provinciales (figura 8), la tendencia es similar ya que existe una clara
preponderancia del impuesto a los ingresos brutos, cuya incidencia promedio a lo largo del periodo estu-
diado es del 73%. EI mismo se aplica sobre la facturacion total de las unidades productivas, por lo que es
trasladado integramente al consumidor. En cambio, el peso de los impuestos al patrimonio (inmobiliario
y automotores) es muy bajo, ya que en promedio representan menos del 15% del total recaudado.

Al observar este esquema impositivo como un todo, se ve una clara primacia de los impuestos indirectos,
es decir, de aquellos cuya carga recae sobre el consumidor (IVA e ingresos brutos). Como se verd mas
adelante, esto puede ser un factor importante para explicar las variaciones en la percepcién de recursos de
acuerdo con el ciclo econémico.

Figura 7. Composicion de la recaudacién impositiva nacional (en %).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Subsecretaria de Ingresos Publicos de la Nacion
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Figura 8. Composicion de la recaudacion impositiva provincial.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccion Provincial de Politica Tributaria

7. EL CICLO ECONOMICOY LOS RECURSOS
MUNICIPALES

Un aspecto importante de los sistemas tributarios es cual es su respuesta ante cambios en el nivel de
producto de la economia. Para ello, siguiendo a Lépez Accotto (2016), se apelard nuevamente al concepto
de elasticidad: lo que interesa es cual es la tasa de variacion de la recaudacion segln la fase del ciclo econé-
mico. La importancia de esto radica en que si la recaudacidn responde en gran medida a la variacion del
PBI, entonces el Estado acumulara recursos en las fases de crecimiento y se desfinanciara en las fases rece-
sivas. Este comportamiento, que se denomina “prociclico”, tiene importantes implicaciones en relacién a
las capacidades estatales de financiamiento.

Para los municipios, y particularmente para el de Ituzaing6, las complicaciones a las que puede llevar la

persistencia de un sistema tributario altamente prociclico estan vinculadas a la rigidez de su estructura
de gastos.
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Figura 9. Estructura de gastos del Municipio de Ituzaingd. Base devengado. Afio 2021.

Fuente: elaboracién propia en base a datos extraidos del sistema RAFAM

Como puede verse en la figura 9, al menos el 64% de los gastos del municipio son fijos, ya que no pueden
dejar de cubrirse ante caidas en el nivel de recaudacion real. Por otro lado, en las Gltimas dos décadas existe
una tendencia a que los gobiernos locales incrementen la prestacion de servicios educativos, culturales, de
salud y de seguridad, entre otros. Por lo tanto, si no se tiene una cierta estabilidad en los ingresos, se puede
dificultar el sostenimiento de servicios de calidad para la comunidad.

7.1. Estudio de caso: modelizacién econémica

En este trabajo se buscara estimar la magnitud de la elasticidad de los ingresos del municipio en funcion
del PBI, tomando como caso de analisis lo sucedido en ltuzaingd entre 2007 y 2021. Se hara tanto para los
ingresos por coparticipacion como para los recursos municipales, con el objetivo de diferenciar el efecto
para ambas fuentes de financiamiento.

La forma de calcular este impacto serd a través de un estudio econométrico, utilizando el método de
“minimos cuadrados ordinarios” (MCO). A partir de una muestra de datos, se obtiene una ecuacion
que permite estimar el grado de correlacion entre una variable dependiente (o explicada) y una o mas
variables independientes (o0 explicativas). Ademas, existe una serie de indicadores que permiten evaluar
la significatividad estadistica y econdmica de dicha relacion. La virtud de esta forma de célculo es que,
siempre que se cumplan los supuestos de Gauss-Markov aplicados a series de tiempo (Wooldridge, 2010),
la linea de regresion obtenida es la que en promedio esta mas cerca de todos los puntos de datos; o dicho
de otra manera, es la de menor varianza. Asi, se podran obtener los Mejores Estimadores Lineales Inses-
gados (MELI).

El modelo econémico de base que se utilizara es el siguiente:

v mun =f (PBI) (1)

Y* =f (PBI) @)
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Donde:
Y ., = ingresos percibidos de origen municipal en términos reales

mu

Y., = ingresps percibidos de origen provincial en términos reales
Sin embargo, se deben agregar otras variables a este modelo, ya que también pueden incidir en la recau-
dacion. Una de ellas es la variacion del nivel de precios, cuya repercusion tiene distintas explicaciones.
Desde la vision monetarista, se apela al concepto de “impuesto inflacionario”: al emitir dinero, el Estado
se financia a costa de la desvalorizacién de los stocks de los demas agentes econémicos, incrementando
sus ingresos reales. Pero esto solo es valido en el caso del gobierno nacional, ya que es el Gnico nivel de
Estado que puede financiarse a través de la emision de moneda. Si bien puede direccionar esos ingresos
en forma de transferencias a los gobiernos subnacionales, los recursos tributarios de las provincias y los
municipios deberian caer en términos reales.

Desde el lado de los economistas estructuralistas latinoamericanos, quienes plantean que la inflacion
puede tener otros determinantes que no se vinculan a la cantidad de dinero circulante, Julio Olivera
afirma que el impacto de la inflacion sobre la recaudacidn puede ser negativo. El desarrollo tedrico de su
explicacion es conocido como “efecto Olivera-Tanzi”:

Uno de los procesos mas comunes del efecto Olivera-Tanzi es que durante cualquier periodo de
inflacion elevada, los gastos corrientes del Estado aumentan a la par de ella. Sin embargo, puesto
que la recaudacion impositiva tiene lugar con una cierta demora, la masa recaudada por el Estado
resulta de un valor real significativamente inferior al de las erogaciones pasadas. Entonces, el Estado,
aun cuando hubiera visto aumentada su recaudacion nominal, percibe una masa de poder de
compra inferior a aquella que hubiera recaudado en escenarios de baja inflacion. (L6pez Accotto
et. al, 2016, p. 58)

Afadiendo la variacion en el nivel de precios interanual como variable explicativa en ambas ecuaciones,
se podria controlar este efecto.

Por otro lado, como se vio en la seccidn 6.1, buena parte de los recursos municipales estan constituidos
por la recaudacion de la Tasa de Servicios Generales (TSG). El valor de esta es actualizado periédicamente
mediante decreto del intendente, usualmente junto al valor del resto de las tasas, por lo fue agregado a la
ecuacion 1 como variable explicativa.

Por Gltimo, los recursos provinciales pueden incrementarse debido a un aumento de la presion tributaria,
por lo que se agrega esta variable a la ecuacion 2.

Las ecuaciones resultantes son las siguientes:

Y =f (PBI, INF, TSG) 3
Y., =f (PBI, R PTRIBY @
Donde:

INF = Inflacién interanual
TSG =Valor de la Tasa de Servicios Generales en términos reales
PTRIB = Presion tributaria
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A la hora de las estimaciones, se tomaron como muestra datos mensuales de estas variables entre enero
de 2007 y diciembre de 2021. Por lo tanto, se utilizara el Estimador Mensual de Actividad Econdmica
(EMAE) como indicador en lugar del PBI (cuya frecuencia es trimestral). En el caso de la presion tributa-
ria, dado que los datos son anuales, se utilizara el porcentaje de cada afio para todos los valores mensuales
correspondientes.

7.2. Modelo econométrico

Para hacer la estimacién en términos de elasticidad (ecuaciones 5y 6), se expresaran todos los términos de
las ecuaciones bajo la forma de logaritmos naturales, captando asi las variaciones y no los valores absolutos.
En econometria, este modelo es llamado log-log1®d (Wooldridge, 2010, p. 46).

log (YJ =Po +PilogEMAE)+ p2 INF+ p3log(TSG) +u ®)
log (YpJ =Po +Pilog(EMAE)+ p2 INF+ p3PTRIB +u (6)

El pardmetro (3, denominado “intercepto” o término constante, no tiene por si mismo ninguna signifi-
cacion para nuestro analisis ya que indica cuales serian los ingresos del municipio si el valor de todas las
variables fuera cero, lo cual nunca ocurrird. Su rol es el de ajustar la funcién a un nivel adecuado para
que se llegue a la linea de regresion que minimiza la varianza. Los parametros Pl (Ry (Brepresentan las
elasticidades de los ingresos del municipio en funcién de las distintas variables explicativas. El parametro
representa todos aquellos factores que afectan a la percepcidn de recursos pero no estan explicitados en
modelo. Se lo llama “término de error poblacional”.

En cuanto a las variables, en la tabla 3 se ofrece una descripcion de ellas:
Tabla 3.Variables del modelo econométrico a utilizar.

Variable Descripcion Tipo de variable  Unidad de medida

Ymun Recursos de origen municipal Explicada Millones de pesos constantes
de enero del 2007

Y prov Recursos de origen provincial Explicada Millones de pesos constantes
de enero del 2007
EMAE Estimador mensual de Explicativa indice
actividad econémica (enero 2007 = 100)
INF Inflacion interanual Explicativa %
TSG Tasa de servicios generales Explicativa indice

(enero 2007 = 100)

PTRIB Presion tributaria Explicativa %/PBI

Para dotar de consistencia dindmica al modelo se debieron hacer algunos ajustes. En primer lugar, para
los recursos de origen municipal, se afiadieron “rezagos” de un periodo de las variables Ymny EMAE,
recogiendo asi componentes inerciales en el nivel de recaudacion. En el caso de los recursos de origen
provincial, los rezagos no fueron significativos.

100 Por convencién, en econometria se utiliza el término log para referirse al logaritmo natural (In).
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En segundo lugar, existe una “estacionalidad” muy marcada en la percepcion de tasas municipales en el
mes de enero. Esto es debido a que una porcién de la ciudadania realiza el pago anual de la tasa de servi-
cios generales en dicho mes para asi obtener una bonificacion. También se verificd que existe estaciona-
lidad a lo largo de todo el afio para los recursos provinciales. Por lo tanto, se agregaron variables binarias
para controlar el efecto en ambos casos.

En tercer lugar, se comprobd la existencia a lo largo del tiempo de una “tendencia” en el caso de los
recursos provinciales. Esto implica que la variable estudiada es proclive a evolucionar en una determinada
direccién, aun si las variables explicativas se mantuvieran constantes. En consecuencia, dicha tendencia
también fue incluida en el modelo como variable de control10L

En cuarto lugar, se encontro la existencia de “autocorrelacion” entre los valores de la recaudacion mensual
y lo recaudado en el mes inmediatamente anterior en ambas fuentes de ingreso. Para controlar esta inci-
dencia, se afiadié el modelo de autorregresionAR(1). Esto es relevante ya que permite cumplir el supuesto
de Gauss Markov, el cual indica que no debe haber correlacion serial entre los errores.

Por ultimo, para controlar y diferenciar efectos negativos dados por la crisis del covid 19, se afiadié una
variable binaria que toma valores en los meses de marzo a octubre del 2020. La misma resulté significativa
en el caso de los recursos de origen municipal, pero no asi en los de origen provincial.

Las ecuaciones resultantes reformuladas son las siguientes:

log (YmJ =Po + Ptl°g (EMAE) + P2 INF+ p3log (TSG)+ p4AR (1) +P5log (Y Ji +

P5 log (EMAE) + COVID +u ]

log (Y~) =Po + Pt log (EMAE) +P2 INF+ P3PTRIB +p4AR(1) +u @8)

8. Resultados y conclusiones preliminares

Para evaluar el signo y la magnitud de los distintos pardmetros, se analizard en primer lugar el resultado
obtenido con los recursos municipales (ecuacién 7) y luego con los recursos provinciales (ecuacion 8).
En ambos casos, se evaluara si los valores obtenidos permiten establecer una correlacién entre la percep-
cién de recursos y la actividad econémica. La hip6tesis nula (HO) que se pondra a prueba es que el valor
de los parametros P es menor o igual a cero; es decir, que la variacion de la actividad econémica (o de
otras variables estudiadas) no tiene un efecto positivo en la recaudacion. Para desestimar esta hipotesis, se
tomard un nivel de significancia del 5%: si la probabilidad de rechazar errdneamenteHO es menor a ese
porcentaje, entonces se considerara que los datos obtenidos son estadisticamente significativos. Dado que
no se conoce el desvio estdndar poblacional, se utilizara la “distribucién t de Student”, que en muestras
grandes se aproxima a una distribucién normal.

La forma de evaluar la significatividad de los resultados obtenidos sera a través del valor “p”, que indica
la probabilidad de rechazar la hipdtesis nula cuando en realidad es verdadera. En este caso, si el valor p es
menor a 0.05 (el nivel de significancia escogido), entonces se examinara que los estimadores son estadis-
ticamente significativos.

101 En el programa EViews, esto se hace incluyendo “@trend” en la ecuacion de regresion.
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8.1. Estimacion econométrica para recursos municipales

Los resultados de las regresiones se muestran en la tabla 4. Estdn de forma escalonada y acumulativa:
primero, en la columna (1), se muestra el resultado obtenido sélo con la variable de interés (EMAE) y
luego se van agregando las demas variables de control. En la regresion (4), estan los resultados finales con
los cuales se realizan las pruebas de hip6tesis definitivas.

Los valores que aparecen en primer lugar son de los estimadores O: al interpretarlos, lo que importa es
su signo y magnitud, ya que permiten considerar si dichos parametros resultan econdmicamente signifi-
cativos. Los valores que aparecen entre paréntesis representan el desvio estandar. Los que aparecen entre
llaves, por altimo, son los valores p, con los cuales se verifica la significancia estadistica de los estimadores.

En este caso, todos los estimadores son estadisticamente significativos, ya que los valores p son inferiores a 0.05.
El R2 obtenido indica que casi un 87% de las variaciones en la recaudacion son explicadas por el modelo.

Tabla 4. Resultados de la regresion para los recursos de origen municipal (YMun).

Variable Datos de la regresion

(M @ @) 4

log(EMAE) 2.29 1.98 .939 1.27

(.266) (.222) (.178) (.414)

{<.0001} {<.0001} {<.0001} {.0024}

INF .881 401 .263

(.099) (.080) (.068)

{<.0001} {<.0001} {.0002}

log(TSG, .963 761

(.076) (.112)

{<.0001} {<.0001}

AR(1) —.443

(.105)

{<.0001}

log (Ymun)t-1 .349

(.092)

{.0002}

log(EMAE)t-i —11

(.413)

{.0079}

COVID —.150

(.044)

{.0008}

CONSTANTE —9.28 —8.05 —7.50 —3.38

(1.268) (1.05) (.751) (.935)

{<.0001} {<.0001} {<.0001} {.0004}

Control de Si Si Si Si
estacionalidad

N° de Observaciones 180 180 180 180

R2 .204 .689 .843 .866
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La ecuacion resultante de reemplazar los pardmetros 3por los estimadores obtenidos es la siguiente:

mun) -

log (Y, ) =-3.38 + 1.27 log (EMAE) + 0.26 INF + 0.76 log(TSG) + 0.35 log(Y.
- 1.11 log (EMAE)t1 - 0.15 COVID +u ©)]

Lo que se observa es que la actividad econdmica tiene un efecto positivo para la recaudacion municipal,
ya que la misma aumenta (disminuye) mas que proporcionalmente ante incrementos (caidas) en el nivel
de actividad del periodo. En otras palabras, la percepcion de recursos municipales es elastica a la actividad
econdémica y, por lo tanto, “prociclica”.

Por otro lado, no se verifica el efecto Olivera-Tanzi, ya que el signo de la variable INF es contrario al
predicho por la teoria. En lugar de mostrar una relacion negativa entre nivel de inflacién y recaudacion,
el resultado es que ambas variables se mueven en la misma direccion.

En cuanto al valor de las tasas, sus variaciones se trasladan en gran medida a la recaudacion municipal,
aunque menos que proporcionalmente (alrededor de un 75%). Esto puede interpretarse debido a dos
motivos. Por un lado, la variable es en realidad un proxy del valor de las tasas, ya que sélo capta el aumento
de la Tasa de Servicios Generales (si bien suelen aumentar todas las tasas en proporciones similares, esto
no siempre es necesariamente asi). Por el otro, el incremento de las tasas en términos reales puede llevar
a que una parte de la poblacion decida dejar de pagar. Por lo tanto, si bien se genera un aumento de la
base imponible (lo que potencialmente recaudaria el municipio), la eficacia tributaria puede disminuiry
amortiguar el efecto del aumento de tasas.

Puede observarse también que la variable COVID es significativa y tiene signo negativo, lo que implica
un efecto adverso de la pandemia sobre las posibilidades de recaudacion municipal. Es importante sefialar
que dicho efecto va mas alla de los efectos indirectos debido a la baja en la actividad econémica, por lo
que puede vincularse a una menor eficacia tributaria debido a las restricciones de movilidad.

Por Gltimo, es interesante ver cierto rasgo inercial en el nivel de recaudacion, lo que se ve en el hecho de
que la variable log(Ymn)t1l es muy significativa y tiene signo positivo. Sin embargo, dado que el valor es
menor a 1, al igual que el de el modelo autorregresivo AR (1), las variaciones en la recaudacién tienen un
efecto transitorio sobre el nivel de ingresos. EI modelo es estable.

Para evaluar estos resultados en términos dinamicos, en la figura 11 se puede observar la evolucién tempo-
ral de los recursos municipales en relacion al EMAE. A grandes rasgos, podemos distinguir tres periodos.
En primer lugar, un periodo largo entre 2007 y 2017, en el cual ambas variables tienden a aumentar,
aunque a distintas tasas de crecimiento. Como se vio en el apartado 3, desde 2011 el crecimiento econo-
mico se amesetd. Sin embargo, como puede apreciarse en el grafico, la recaudacion del municipio siguid
creciendo. Esto se debe a que el aumento en el valor de las alicuotas de las tasas (figura 10) permitid
incrementar la recaudacion por encima de lo que hubiese permitido por si solo el desempefio econémico.

El segundo periodo inicia con la devaluacion de 2018, que al deprimir la actividad econémica también
hizo caer lapercepcion de recursos municipales, lo que se vio profundizado por la pandemia. Luego, desde
mediados del 2020 hasta diciembre del 2021, se observa una recuperacién en ambas variables, aunque en
mayor medida del nivel de actividad. La recaudacion tuvo un impulso menor debido a que no se encontro
una recuperacion del valor de las tasas municipales en términos reales como consecuencia de los altos
niveles de inflacion.
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Pruebas de consistencia dinamica

Para verificar que no se esté omitiendo ninguna variable relevante para el andlisis, se realizaron los siguien-
tes test sobre el modelo definitivo:

Tabla 5. Test de consistencia dinamica para los recursos de origen municipal.

Test Forma de evaluacién Valorp o F Resultado

Rezagos Afiadido de variables con .086 N o significativo
un periodo més de rezago

Estacionalidad Variables binarias para <.0001 Significativo.

cada mes Se afiadié al modelo.
Tendencia Variable @ Trend .105 No significativo
Correlacion Modelo AR(2) .908 No significativo
serial

Figura 10.Valor de laTasa de Servicios Generales de Ituzaing6 en términos reales. Afios 2007-2021.

Fuente: elaboracion propia en base a los incrementos establecidos por distintas ordenanzas municipales e INDEC

Figura 11. Recursos mensuales de origen municipal en términos reales y EMAE. Afios 2007
a 2021. Media moévil semestral.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC vy a datos extraidos del sistema RAFAB8.2. Estimacion econométrica
para recursos provinciales

Para el caso de los recursos de origen provincial, los resultados pueden observarse en la tabla 6. En este
caso, la primera regresion se probd sélo con la variable EMAE. Luego, en la columna (2) se agregaron la
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presion tributaria y la inflacién, pero dado que esta Gltima no resultd ser una variable estadisticamente
significativa (nuevamente no se observa el efecto Olivera-Tanzi) se la excluyd en la columna (3), donde

se establece el modelo definitivo.

Tabla 6. Resultados de la regresion para los recursos de origen provincial (YProv).

Variable (1)
log(EMAE) 1.66
(.303)

{<.0001}

INF —
PTRIB —
Tendencia .004
(.0005)

{<.0001}

AR(1) — .248
(.078)

{.001}

Constante —17.26
(1.42)

{<.0001}

N° de Observaciones 179
R2 440

La ecuacion resultante, por lo tanto, es la siguiente:

log (Ym =-7.26 + 1.26 log (EMAE) + 0.39 PTRIB + u

@

1.26
(.346)
{.0004}

— 044
(.020)
{857}

038
(017)
{.0258}

004
(.0007)
{<.0001}

— 261
(.078)
{001}

—6.09
(1.52)
{.0001}

179

.618

®

1.26
(.343)
{.0003}

039
(.016)
{.0169}

004
(.0004)
{<.0001}

— 261
(.078)
{001}

—6.14
(1.48)
{.0001}

179

.618

(10)

Nuevamente, el nivel de actividad es una variable muy relevante para entender las variaciones en los
ingresos por coparticipacion. Si se mantienen todas las demas variables constantes, un aumento (disminu-
cién) del 1% en el nivel de actividad econémica implica un aumento (disminucién) de un 1.26% en los
recursos de origen provincial que percibe el municipio. Existe una elasticidad-producto positiva y mayor
a uno, por lo que se puede afirmar que la tendencia es “prociclica”.

Por otro lado, el incremento de la presion tributaria nacional y provincial también impacta positivamente

en los ingresos del municipio por la via de la coparticipacion.
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A partir de estos resultados, podemos analizar en términos dinamicos lo sucedido entre 2007 y 2021
(figura 12). Tal como se vio en el caso de los recursos municipales, los recursos provinciales tuvieron una
tendencia al alza hasta finales del 2017. Sin embargo, la tasa de crecimiento se fue atenuando al ritmo de
la actividad econémica a partir del 2011, ya que la presidn tributaria se mantuvo relativamente constante
desde ese afio. Desde 2018, la caida en los recursos fue notoria, acompafiando la tendencia de la presion
tributaria y el nivel de actividad. Sin embargo, en la pandemia no se observ6 una caida abrupta, como si
ocurria en el caso de los recursos municipales. Esto se debe, en parte, a un incremento en la presién tribu-
taria, que permitié sostener los gastos asumidos por el Estado para atenuar la crisis e impactdé de forma
directa en la masa coparticipable.

8.3 Pruebas de consistencia dinamica

Al igual que como se hizo en el caso de los recursos de origen municipal, se realizaron los siguientes test
sobre el modelo definitivo:

Tabla 7. Test de consistencia dinamica para los recursos de origen provincial.

Test Forma de evaluacion Valorp o F Resultado

Rezagos Afiadido de variables con .668 N o significativo
un periodo de rezago

Estacionalidad Variables binarias para <.0001 Significativo.
cada mes Se afiadi6 al modelo.
Tendencia Variable @ Trend .105 Significativo.

Se afiadi6 al modelo.

Figura 12. Recursos mensuales de origen provincial en términos realesy EMAE.
Afios 2007 a 2021. Media mdvil semestral.
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Fuente: elaboracidn propia en base a INDEC y datos extraidos del sistema RAFAM9.
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9. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se exploraron los vinculos entre el nivel de produccion de la economia y la
percepcion de recursos del municipio de Ituzaing6. En primer lugar, analizamos las diferencias entre los
municipios del conurbano debido a estructuras productivas muy variadas en cuanto a escala y composi-
cién. En ese sentido, se comprob6 una correlacidn positiva entre el PBG municipal y la recaudacién de
tasas municipales. Ituzaingd, debido a su caracter de ciudad dormitorio, tiene un bajo nivel de actividad
industrial, lo que implica un condicionante en términos de ingresos.

Luego, hicimos un analisis dindmico para evaluar la elasticidad-producto de los recursos de origen muni-
cipal y provincial (provenientes de la coparticipacién) para la etapa 2007-2021. Para ello, se tomaron datos
mensuales de la ejecucion presupuestaria de recursos, el EMAE y otras variables de interés. A partir de esta
informacion, se plante6 un modelo econométrico para cada fuente de recursos y se realizaron regresiones
mediante el método de minimos cuadrados ordinarios.

Los resultados obtenidos indican una correlacion positiva entre la actividad econémica y la percepcion
de recursos. Tanto para los ingresos de origen municipal como para los de origen provincial existe una
elasticidad mayor a 1, lo que indica un caracter prociclico: la recaudacién reacciona mas que proporcio-
nalmente a las variaciones en el producto si se mantienen constantes las demas variables.

Estos resultados ayudan a interpretar las tendencias observadas entre 2007-2017, con un PBI que crecio
pero tendié a desacelerarse, y desde 2018, cuando comienza un ciclo recesivo que llegdé hasta mediados
del 2020. Esto tuvo su correlato en el nivel de ingresos del municipio: permitié una expansion de las
capacidades estatales en el primer periodo, pero luego sufrié una reversion importante en el segundo. Con
una estructura de gastos rigida, esta inestabilidad en los ingresos debido a los vaivenes macroeconémicos
genera dificultades financieras.

Una raz6n para explicar el caracter prociclico de los ingresos del municipio se vincula con la estructura
impositiva argentina. Desde el lado de los recursos de origen provincial, gran parte de la masa coparti-
cipable proviene de impuestos indirectos (IVA, ingresos brutos), que al cargarse sobre los consumidores
dependen directamente del nivel de producto. Desde el lado de los recursos de origen municipal la rela-
cion es menos directa, pero podria vincularse con el concepto de eficacia tributaria: el cumplimiento en
el pago de las tasas mejora en las fases de auge y empeora en las de recesion.

Por Gltimo, es interesante observar que, segln los datos obtenidos, la crisis desatada por la pandemia perju-
dic6 de forma directa la recaudacion municipal, pero no se observ6 lo mismo con los recursos provenien-
tes de la coparticipacion. Esto puede deberse a que las restricciones a la movilidad desincentivaron el pago
de tasas, que en muchos casos se hace de forma presencial, mientras que los impuestos coparticipables son
maés dificiles de evadir.
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