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Resumen

El presente articulo esta basado en el informe final del Taller de
Pasantia y Préactica Pre-Profesional de la Licenciatura en Econo-
mia de la Universidad Nacional de Moreno (UNM), teniendo
como centro de practica el Centro Universitario PyME de la UNM
(CUP-UMN).

Las tareas desarrolladas en la practica consistieron en generar una
metodologia de trabajo que sirvaal CUP-UNM como insumo para
estudiar el comercio exterior de los productos farmacéuticos de uso
veterinario, cuya fabricacidon es una actividad productiva inserta en
la region de la UNM. La metodologia desarrollada se aplicé a fines
de analizar el comercio exterior de Argentina desde el afio 2012
hasta octubre del 2021 e identificar productos farmacéuticos para
uso veterinario con la potencialidad de incrementar sus exportacio-
nes y disminuir sus importaciones.

102 Licenciada en Economia UNM. Quisiera agradecer las contribucio-
nes de Anahi Rampinini y Maria Laura Henry.Mail: sharbollan@ gmail.
com
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Abstract

This article is based on the final report of the Internship and Keywords:
Pre-Professional Practice Workshop of the Bachelors Degree in  *Veterinary drugs
Economics at the National University of Moreno (UNM), with ~ *Veterinary biologics

the University SME Center of UNM (CUP-UMN) as the prac- * Argentina
tice center. » Foreign trade

« Export potential

The tasks carried out during the internship aimed to develop a ¢ Import substitution.
working methodology that serves as input for CUP-UNM to

study the foreign trade of veterinary pharmaceutical products,

which are manufactured within the UNM region. The developed

methodology was applied to analyze Argentinas foreign trade

from the year 2012 until October 2021, with the objective of

identifying veterinary pharmaceutical products with the potential

to increase exports and decrease imports.
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1. INTRODUCCION

El presente informe es el producto final del Taller de Pasantia y practica Pre-Profesional correspondiente
al plan de Estudios de la Licenciatura en Economia de la Universidad Nacional de Moreno (UNM). Aqui
se materializan algunos de los conocimientos obtenidos en el transcurso de la carrera.

Las practicas pre-profesionales se desarrollaron en el Centro Universitario PYME—UJNM (CUP-UNM),
creado porla UNM apartir de una politica pablica del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion
(MDP). EI CUP-UNM estd orientado a difundir y compartir las capacidades multidisciplinarias de la
universidad para contribuir al fortalecimiento de las cadenas de valor a través de la mejora de la compe-
titividad y productividad de las pymes ubicadas en la region de la UNM.

Tomando en cuenta esta orientacion, las tareas desarrolladas en la practica tuvieron como motivacién
generar una metodologia de trabajo que sirva al CUP-UNM como insumo para estudiar el comercio
exterior de las actividades productivas insertas en su regién, en vista de identificar productos con la
potencialidad de incrementar sus exportaciones y disminuir sus importaciones. Cabe destacar que esta
aproximacion metodoldgica no abarca todos los aspectos a tener en cuenta para lograr la reduccion de
importaciones y el aumento de las exportaciones en un sector productivo, sino que se propone reconocer
productos para ello, en base a los datos de comercio exterior disponibles en distintas fuentes.

La eleccion del comercio exterior como eje de estudio se inspira en las actividades propuestas por el
CUP-UNM para aumentar la competitividad y el potencial exportador de las pymes, entendiendo el rol
que ocupan las mismas en el desarrollo econdmicol® Las teorias de desarrollo basadas en el pensamiento
evolucionista y neo-institucionalistas, también aplicadas a escala local, son las que dan sustento a este tipo
de politicas publicas. Estas entienden el desarrollo en términos sistémicos y dinamicos, proponiendo la
creacion de un entorno institucional de innovacion para fortalecer las capacidades del sistema productivo
y mejorar la competitividad internacional de las firmas.

En funcidn de lo expuesto, el presente trabajo estudia el comercio exterior de un conjunto de farmacos
referidos a medicamentos, vacunas, sangre animal y otros productos similares para el diagnostico y trata-
miento de enfermedades animales, cuya fabricacién forma parte del entramado productivo en los alrede-
dores de laUNM. Elperiodo bajo analisis se extiende desde el afio 2012 a octubre 2021, pero de acuerdo
con las bases de datos de comercio exterior disponibles, se tomaron los Gltimos afios con informacién para
sefialar los productos potenciales de incrementar exportaciones o disminuir importaciones.

El informe esta organizado en tres grandes apartados titulados: “Caracterizacion de la organizaciéon”,
“Tareas desempefiadas” y “Conclusiones”. En el primer apartado, se presenta una descripcion sobre el
CUP-UNM, detallando aspectos de su creacion, su lugar dentro de la UNM, sus objetivos y sus tareas. El
segundo exhibe el trabajo realizado, dividiéndose a su vez en siete secciones. En las primeras tres secciones
se detalla el propdsito, el marco tedrico y la metodologia del trabajo. En las siguientes cuatro se exponen
los datos procesados respecto a los fabricantes de medicamentos de uso veterinario; la balanza comercial
de Argentina para los medicamentos y biofarmacos104 el comercio internacional de vacunas, y la susti-

103 En base a los debates en torno al concepto de desarrollo econémico (Gudynas, 2011), se entiende este como un
proceso que combina crecimiento econédmico y mejoras en la calidad de la vida de la poblacién, apuntando a opti-
mizar las capacidades productivas del pais con mayor progreso técnico; generar mas empleo en condiciones dignas;
alcanzar una progresividad en la distribucion del ingreso para reducir las desigualdades, y reducir la pobreza.

104 EIl concepto se refiere a farmacos biotecnoldgicos: “producto medicinal, terapéutico, profilactico, o de diagnds-
tico in vivo, cuyo principio activo es de naturaleza bioldgica y es producido por biotecnologia” (Matar, 2009). A lo
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tucién de importaciones de los medicamentos y biofarmacos para la medicina veterinaria. Por Gltimo,
en el apartado de conclusiones se exponen tanto las resoluciones del analisis realizado sobre el comercio
exterior de los medicamentos y biofarmacos de uso veterinario, como de la experiencia en la ejecucion
de las practicas pre-profesionales.

2. CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION

El Centro Universitario PyME UNM (CUP-UNM) es un espacio perteneciente a la Universidad Nacio-
nal de Moreno (UNM) creado en octubre de 2021. Este fue creado en el marco del “Programa de
Competitividad de Economias Regionales” (PROCER) del Ministerio de Desarrollo Productivo de la
Nacion (MDP)1®b con el objetivo principal de potenciar la competitividad y productividad de las mipy-
mes y cadenas de valor insertas en el territorio de Moreno y sus alrededores.

En este sentido, el CUP-UNM trabaja en la identificacion, formulacién e implementacion de proyectos
que contribuyan a la generacion de un sistema territorial de innovacion a través de la construccion de
capacidades sociales y tecnolégicas necesarias para crear mas empleo y un mayor valor agregado en el
entramado productivo local.

Tomando en cuenta el organigrama de la UNM, el CUP-UNM forma parte de la Direccion General
de Vinculacion Tecnolégica de la Secretaria de Investigacion y Vinculacion Tecnologica. La vinculacion
tecnolégica es una actividad de gestion de la universidad, destinada a mantener una dinamica con el
mundo extra-universitario. Las diferentes acciones de este area contribuyen a agregar valor a las cadenas
productivas, reducir las brechas tecnolégicas e impulsar una matriz productiva conocimiento-intensiva
con el fin de mejorar la competitividad de la economia y generar trabajo mas calificado y con mejores
salarios. Esto implica relevar y detectar necesidades tecnolégicas en el sector productivo y de servicios.

Bajo esta orbita, el CUP-UNM se establece como un centro de gestion con capacidades técnicas multi-
disciplinarias y recursos para asistir al conjunto de micro, pequefias y medianas empresas a su alcance,
mientras potencia las cadenas de valor presentes en su entorno.

Para lograr esto, las actividades del CUP-UNM giran en torno a tres ejes: la prestacion de servicios a las
mipymes; la oferta de capacitacion y cursos de formacidn en tematicas productivas, y la asistencia técnica
en tematicas especificas.

largo del informe se utiliza el concepto de biofarmacos para nombrar el conjunto de posiciones de sangre animal,
antisueros, demés fracciones de la sangre, productos inmunolégicos, toxinas, microorganismos y vacunas para la me-
dicina veterinaria en contraposicion de los medicamentos para la medicina humana.

105 EIPROCER esun proyecto de la Republica Argentina (AR-L1154), aprobado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el afio 2014 (Préstamo BID N° 3174/0C-AR) con el objetivo inicial de aumentar la produc-
tividad de un conjunto de cadenas de valor localizadas en provincias extra-pampeanas. En el afio 2019 se modifica
el alcance de este objetivo a todo el territorio nacional mediante el Informe 1F-2019-70780884-APN-DGPYPS-
YE#MPYT, el cual es rectificado por la Resoluciéon 139/2020 de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
y los Emprendedores (SPMEE) del MDP. En dicha Resolucidn, se establece el financiamiento mediante aportes no
reembolsables a Universidades estatales que presenten proyectos que tengan por fin: 1) crear y/o fortalecer Centros
Universitarios PyME, como areas de difusion y asistencia técnica en vinculacién con Mipymes y gobiernos locales
del entorno territorial; y 2) acompafiar iniciativas de vinculacién, diagnéstico y asistencia técnica a Mipymes y a
cadenas de valor estratégicas.
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3. TAREAS DESEMPENADAS
3.1 Proposito del trabajo

Para que el Centro PyME-UNM alcance sus objetivos, en principio es imprescindible identificar las
empresas y actividades econémicas presentes a nivel local y/o regional para construir las cadenas de
valor en las que estan insertas estas actividades. La elaboracion de diagndsticos y analisis econdmicos de
dichas cadenas nos permite tener informacién para implementar politicas que, atentos a las caracteristicas
estructurales de nuestra economia nacional y local, estimulen la generacion de un mayor valor agregado,
el incremento de lainnovacion, las exportaciones, la sustitucién de importaciones y la creacion de empleo.

En segundo lugar, siendo uno de los objetivos principales del CUP PyME-UNM potenciar la competi-
tividad de las empresas de estos sectores econdémicos, se vuelve indispensable estudiar cada sector, anali-
zando debilidades, fortalezas y oportunidades para mejorar el proceso de produccion e innovacidn; susti-
tuir importaciones, y ampliar exportaciones. En este punto, uno de los principales aspectos a estudiar es
el “comercio exterior”de estos sectores, a nivel regional y nacional,junto con las herramientas de politica
comercial, que pueden fomentar o generar trabas a este intercambio.

Bajo esta consideracion, el presente trabajo tiene como propdsito generar informacién sobre el comer-
cio exterior de los productos derivados de la fabricacion de medicamentos de uso veterinario, actividad
industrial que forma parte del entramado productivo regional de la UNM . El informe reviste caracter
exploratorio de la actividad y propone una aproximacién metodoldgica para iniciar una bdsqueda de
productos con el potencial para incrementar sus exportaciones y disminuir sus importaciones.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar el comercio exterior de Argentina y la posibilidad de sustitucidon de importaciones de productos
farmacéuticos para uso veterinario, desde el afio 2012 hasta octubre del 2021.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Caracterizar la actividad de fabricacién de medicamentos de uso veterinario en funcién al empleo,
tamafio de las empresas y su ubicacion geografica.

2. Calcular la balanza comercial, las exportaciones e importaciones de las posiciones de la Nomen-
clatura Comun del MERCOSUR (NCM)106 que refieren a productos farmacéuticos para uso
veterinario, y la concentracidon de las empresas importadoras y exportadoras de estos productos.

3. Determinar la presencia de ventajas comparativas y la capacidad de ampliar el mercado en las expor-
taciones argentinas de las vacunas para la medicina veterinaria.

4. Identificar las posiciones de la NCM que refieren a productos farmacéuticos para uso veterinario
donde se pueden sustituir importaciones por oferta nacional.

3.2. MARCO TEORICO

En términos teoricos, las tareas desempefiadas dentro de CUP-UNM estan basadas en la literatura evolu-
cionista y neo-institucionalista del desarrollo econémico. En estas teorias, la capacidad de generar innova-

106 EI NCM clasifica las mercaderias comercializadas entre los paises del MERCOSUR, y de estos con el resto del
mundo, para determinar aranceles, derechos, impuestos, restricciones, prohibiciones o beneficios a la importacién o
exportacion (https://www.mercosur.int/politica-comerciaL/ncm/).
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ciones, tanto en productos como en procesos, y la difusién de la tecnologia en las distintas ramas produc-
tivas son la base del desarrollo econémico, entendiendo esto como un proceso dinamico. En vista de ello,
se destaca la importancia del ambiente institucional junto a la interaccion de la esfera publica y la privada
para generar incentivos que permitan laacumulacién de ganancias por el proceso innovativo, estimulando
asi este comportamiento en las firmas (LOpez, 1996).

Bajo estas ideas, el rol del Estado y las politicas publicas se orienta a la creacién de un Sistema Nacional
de Innovacion (SNI). Este es el conjunto de agentes, relaciones, instituciones y normas que determi-
nan la generacion, adaptaciéon y difusién de los conocimientos tecnolégicos en los sectores econémicos
(CEPAL, 1996; Hounie et al., 1999, Lundvall y Johnson, 1994).

Estas nociones tuvieron su repercusion a escala local, donde el territorio se configura como el lugar de
estimulo de innovaciones y de amplificacién de conocimiento, permitiendo las mejoras de la productivi-
dad y competitividad empresarial. La comunidad local puede incidir en la dinamica econémica generando
un desarrollo enddgeno a partir de la formacion localizada de procesos de difusién del conocimiento,
aprendizaje e innovacion (Vergara, 2004; Alburquerque, 1999).

En este marco, la vinculacion entre el sector productivo local y las universidades regionales se vuelve
indispensable no solo para la formacién y creacion de recursos humanos cualificados y capacitados acorde
con el perfil productivo de cada territorio, sino también para el desarrollo de investigaciones y nuevas
tecnologias, c6mo también de actividades de asesoramiento y consultorias a empresas que fortalezcan la
competitividad sistémica y la capacidad tecnoldgica local (Alburquerque, 1999; 2004).

3.3. METODOLOGIA

En esta seccidn se explica la metodologia que ha sido aplicada para alcanzar cada uno de los objetivos
especificos. El abordaje ha sido primordialmente cuantitativo y se han procesado datos de diversas fuentes,
como se detalla a continuacidn. En todas las secciones se utilizaron los programas Stata y Studio R para
el procesamiento de datos.

Respecto al primer objetivo especifico, se tom6 el Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE) de la
AFIP para identificar las empresas registradas en la actividad 210020: “Fabricacion de medicamentos de
uso veterinario”. Cabe destacar en esta instancia que existen empresas que se dedican a mas de una acti-
vidad; en este caso, se considerd la Gltima actividad declarada como principal en AFIP. Las series de datos
de cantidad de empresas, exportadores, importadores, puestos de trabajo y salarios se obtuvieron como
promedio de los datos mensuales publicados por el Ministerio de Desarrollo Productivo en el periodo
2012-2021. La ubicacion geografica de las empresas registradas en la actividad 210020 se determiné en
base a la informacidn disponible en paginas web107. El tamafio de empresa se determind en base a la infor-
macion obtenida de AFIP para el afio 2019.

Para el estudio de la balanza comercial, junto con las exportaciones e importaciones, se seleccio-
naron las posiciones NCM de farmacos para uso veterinariol® en base a la lectura de las descrip-

107 www.dateas.com y www.cuitonline.com

108 Estos productos forman parte del capitulo 30 Productos farmacéuticos de la NCM. Dicho capitulo, contiene
productos vinculados tanto a la salud humana como a la salud animal, pudiéndose distinguir, en algunos casos, pro-
ductos exclusivamente para la medicina veterinaria. Aquellos que se utilizan indistintamente para ambas medicinas se
excluyen de este anlisis.
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ciones disponibles en INDECI® para las posiciones a 8 digitos y en SIF América S.A.10
para las posiciones a 12 digitos. Las posiciones se agruparon en tres tipos de productos:

¢ Grupo A: vacunas para la medicina veterinaria;

¢« Grupo B:sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de diagnostico; antisueros,
demas fracciones de la sangre y productos inmunolégicos; toxinas, microorganismos y productos simi-
lares para sanidad animal; y

¢« Grupo C: medicamentos destinados a la medicina veterinaria (Ver tabla N°1).

109 https://comex.indec.gob.ar/? ga=2.90949850.1583636479.1626365720-1920693388.1623765782#/nomen-
clators
110 http://web.comex.com.ar
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PARTIDA

3002:
Sangre
humana; sangre

preparada para
usos 5'
terapéuticos, \J
profilacticos o
de diagnéstico;
antisueros,
demas
fracciones de la
sangrey
productos
inmunoléqico5;
vacunas,
toxinas,
microorganismo
sy productos  -U
similares. -
s
u

3003:
Medicamentos
constituidos por
productos
mezclados
entre si, sin
dosificar ni
acondicionar
para laventa al
por menor.

wOo

3004:
Medicamentos
dosificados y
acondicionados
para la venta
por menor

Vacunas para la mediana

veterinaria

Antisueros (sueros con
anticuerpos) y demas

Productos inmunoléoicos

Los demas

Los demas, que
contengan antibidticos

Los demas

Los demas, que
contengan antibiéticos

Los demas que contengan

hormonas u otros prod.
de la partida 2937

Los demas

Tabla N°1. Posiciones seleccionadas de la medicina veterinaria.

DESCRIPCION
Contra la rabia

Contra la coccidiosis
Contra la aueratoconiuntivitis

Contra el distempef

Contra la leptospirosis

Contra la fiebre aftosa

Contra Newcastle

Contra Gumboro

Contra la bronquitis

Contra la difteroviruda

Contra el sindrome de caida de puesta (EDS)

Contra la salmonelosis aviar

Contra el Célera de las aves

Vacunas combinadas contra las enfermedades de las vacunas 3002.30.70
Las demas vacunas monovalentes o polivalentes. Dara caninos
testo de las vacunas para la medicina veterinaria

Plasma deshidratado bovino y hemoglobina deshidratada bovina

Seroalbimina, excepto la humana

Reactivos de orioen inmunoldaico. para diaa. de medicina veterinaria
Reactivos de origen microbiano para diag. de medicina veterinaria
Sanare Animal para sanidad animal

Toxinas para sanidad animal

Micoorganismos para sanidad animal

Los demés, para sanidad animal

Cloranfenicol. su palmitato. su succinato o su hemisuccinato
Fumarato de tiamulina

Que contengan difbsfato o disulfato de dietilcstilbestrol. o difosfato do
hexestro!

Amrtxaz

Cioermetrina

Que contenga furoato de dietilcstilbestrol

Enrofloxacina

Que contenaan carbadox

Los demas auo contenaan productos de la partida 29.33
Dietilcstilbestrol o su dipropionato

Que contengan palmitato de cfcetilestilbestrol, 0 que contengan
hexestrol. su dipropionato o su diacetato,o diacetato de dienoestrol
Antiparasitarios aue contenaan lindano

Los demés Antiparasitarios usados en medicina veterinaria
Cloranfenicol. su palmitato. su succinato o su hemisuccinato
Fumarato de tiamulina

Acetato de buserelina

Que contengan difosfato o disulfato de dietilcstilbestrol, o difosfato de
hexestrol

Amrtxaz

Cipermetrina

Oue contenaan furoato de dietilcstilbestrol

Enrofloxacina

Que contengan carbadox

Los demas oue contcnoan productos de la partida 29.33
Dietilcstilbestrol o su diDrooionato

Que contengan palmitato de cftetilestilbestrol, o que contengan
hexestrol. su dipropionato o su diacetato, o diacetato de dienoestrol
Antiparasitarios aue contenaan lindano.

Los demés antiparasitarios usados en medicina vetennana

Fuente: elaboracion propia en base a SIF América S.A. e INDEC.
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POSICION
30023010100W
30023010900P
30023020000A
30023030000K
30023040100A
30023040900V
30023050100K
30023050900D
30023060000P
30023070100E
30023070200K
30023070300Q
30023070400W
300230705008
30023070600G
30023070700M
30023080000]
300230901002
300230909007
30021229200A

30021231000N

30021590520]
30029010200L
30029091100R
30029091200X
30029091300C
30029091900K
30032011100H
30032092000N

30039039110Q

300390561001

30039056200P
30039069110V
30039077700V
30039079911A

30039079919T
30039095510Q

30039099310K

300390994100
30039099490R
300420111008

30042092000C

30043917320L

300490291107

300490461007
30049046200Y
30049059110D
30049067700C
300490699111
300490699198
300490955101

300490993100

300490994101
30049099490K



Revista de Economia Politica y Desarrollo/Vol 1 N° 3/ Mayo - Octubre 2023 / ISSN 2618-5253 (impresa) / ISSN 2618-5539 (en linea)

Una vez confeccionado el listado de productos, se armaron las bases de comercio exterior a partir de los
datos obtenidos en penta-transaction1ll y scavage. Las variables incorporadas a las bases de datos fueron:
posicion a 12 digitos de la NCM; pais de origen/pais de destino; importador/exportador; monto FOB y
kilos de las exportaciones, y, por Gltimo, monto CIF y kilos de las importaciones. Los datos de las provin-
cias de exportacion e importacion se obtuvieron a partir de la informacidén disponible en laweb sobre los
domicilios de las empresas exportadoras e importadoras.

Los calculos de concentracion de exportadores e importadores se realizaron en base al Indice Herfindahl
—Hirschman (IHH)112 Los resultados del IHH fueron normalizados entre 0y 1, para reducir la variabi-
lidad del indicador, obteniéndose entonces un Indice de Herfindahl —Hirschman Normalizado (IHHN)
La interpretacion del IHHN nos dira que el flujo comercial se encuentra altamente concentrado con
valores mayores a 0,18; moderadamente concentrado con valores entre 0,10 y 0,18;y bajamente concen-
trado con valores menores a 0,10.

Para analizar el potencial exportador de Argentina, se considerd la clasificacion del Sistema Armonizado
(SA)113 en una desagregacion a 6 digitos, la maxima disponible para poder observar y comparar a nivel
internacional los productos de las bases de datos de COMTRADE 114

En este caso, solo se logro hacer un andlisis de la posicion “HS 3002.30: vacunas para la medicina veteri-
naria”,ya que el resto de posiciones que refieren al Grupo B y el Grupo C (tabla N°1) no permanecen
separadas de las aplicadas para la salud humana en un nivel de desagregaciéon de 6 digitos. Cabe destacar
que esta posicion incluye dieciocho desagregaciones a 12 digitos (ver en tabla N°1), dando cuenta de los
distintos tipos de enfermedades y especies de animales a tratar, por lo cual los precios implicitos varian
segun el tipo de vacuna y tecnologia aplicada, encontrando vacunas mas costosas que otras.

En una primera instancia, se observo el flujo y comercio internacional de las vacunas para uso veterinario
en base a los datos de COMTRADE. Con la misma base se calcul6 el Indice de Ventajas Comparativas
Reveladas (VCR). Este indicador tiene por intencidn revelar si el pais tiene una ventaja comparativa en
el sector, dando indicios de que esta sacando provecho exportando los bienes analizados en el comercio
internacional. Mateméaticamente compara la participacién de las exportaciones del sector elegido en las
exportaciones totales del pais seleccionado, a la misma vez que con el resto de la economialls Para reducir

111 https://penta-transaction.com/PortalPenta/inicio
112 El IHH se utiliza para analizar la concentracidn (o diversificacion) de un mercado, teniendo varias aplicaciones
en econémicas (Hirschman, 1945; Herfindahl, 1950). En este caso, se utiliz6 para analizar la concentracién de las
exportaciones e importaciones argentinas en términos de la participacion de las empresas en estos flujos comerciales.
Férmula aplicada para el calculo de IHH: n

IHH = Sum (si}—
Siendo Sum la sumatoria,n el nimero de productcl)_sly si la participacion de los exportadores o importadores en el
total de exportaciones o importaciones del pais.
113 EI Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias es una nomenclatura internacional de
productos, elaborada por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). El SA compatibiliza la codificacién de los
productos a nivel internacional en un esquema de 6 digitos. Sin embargo, la mayoria de las administraciones aduaneras
usan un sistema de codificacion de productos de 10 a 12 digitos (NacionesUnidas, 2019).
114 https://comtrade.un.org/data/
115 Formula aplicada para el calculo deVCR, donde:
Xij: exportaciones del bien i del paisj;
Xj: exportaciones totales del paisj;
Xiw: exportaciones mundiales del bien i
Xw: exportaciones totales del mundo.
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la variabilidad delVCR, se opté por normalizar el indicador entre -1 y 1 (Laursen, 1998). La interpreta-
cion delVCR normalizado (VCRnorm) aplicada a este analisis nos servird para argumentar que Argen-
tina tiene un buen desempefio como exportadora mundial de vacunas para medicina veterinaria —siempre
que elVCRnorm alcance valores entre 0,33 y 1—

En segundo lugar, se analizaron las exportaciones argentinas y se identificaron los destinos mas atractivos
para estudiar las posibilidades de aumentar la cuota exportable de los mismos, considerando la cuota
de mercado existente y los valores unitarios de exportacidn de los competidores. Se resalta aqui que la
metodologia desarrollada solo apunta a estudiar la competitividad desde el punto de vista de los precios,
intentando identificar destinos donde se puedan ampliar la cuota de mercado por sostener precios mas
bajos que los competidores.

Por Gltimo, para evaluar la posibilidad de sustitucién de importaciones, como no se encontraron datos de
produccién para los medicamentos y biofdrmacos de uso veterinario, se supuso la existencia de produc-
cion nacional a partir de las exportaciones argentinas de estas mercancias. Para ello se compararon las
posiciones a 12 digitos importadas con las exportadas, calculandose montos, kilogramos y precios unita-
rios en el periodo enero-octubre 2021. Para estimar un monto aproximado del potencial sustitutivo, cada
posicion fue clasificada con tres niveles, segun el grado de diversificacion de productos que contiene:

¢ alto para posiciones que agrupan productos mas homogéneos, aplicando un ponderador de 0,75;

« medio para posiciones que contienen productos similares compartiendo alguna caracterizacion
especifica, aplicando un ponderador de 0,5;y

« bajo para posiciones que incluyen productos muy diferenciados, aplicando un ponderador de 0,2.

Si bien se tomaron los datos de enero-octubre 2021 para llegar a un monto estimado del potencial reem-
plazo de importaciones, se analiz6 la serie 2012-2021 para descartar las posiciones que tuvieron comercio
en el 2021 por cuestiones coyunturales o esporadicas. Para finalizar, se compararon las localidades de las
empresas que participaron en la exportacién e importacion de estas posiciones con potencial sustitutivo.

3.4. Caracterizacion econdmica de la actividad de fabricacién de
medicamentos de uso veterinario (FMV)

A continuacion, se mostraran distintas series de datos econémicos para caracterizar brevemente la acti-
vidad definida como “fabricacion de medicamentos de uso veterinario” (CLAE 210020). Como se
mencion6 en la metodologia, las empresas pueden y suelen dedicarse a méas de una actividad econémica,
por lo cual segun el criterio con el que se categorice al grupo de empresas que estan registradas en multi-
ples actividades los datos pueden variar.
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Grafico N°1. Evolucién de los salarios y la cantidad de puestos de trabajo por empresa de
la actividad de fabricacion de medicamentos para uso veterinario. Promedio mensual para
los afios 2012-2021.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MDP.

El grafico N°1 nos permite observar la evolucion del empleo generado por el sector FMV Este sector
genera en promedio mas puestos de trabajo por empresa registrada que en el resto de la economiall6 en
su conjunto. Los salarios pagados por el sector FMV se mantienen hasta 2014 similares al promedio del
conjunto del sector privado, comenzando a diferenciarse en 2015 con salarios promedios por encima de
la media.

Se distingue la cantidad de empresas que mantienen el rol de exportadoras en el sector FMV (grafico
N°2), representando entre en 38% y un 42% de las empresas registradas en esta actividad, de las importa-
doras que se mantienen entre el 22% y el 27%.

Como no se cuentan con datos de produccién, podemos aproximar la evolucidon de la misma con los
datos de los puestos de trabajo que generan las empresas, manteniendo la hipotesis de que, si se generan
mas puestos de trabajo, la produccion también esta incrementando. En este caso, los graficos N°1 y N°2
nos muestran que la cantidad total de empresas que se dedican a la fabricacion de medicamentos veteri-
narios disminuye desde el 2015, sin embargo, crece la cantidad de puestos de trabajo generados. Esto nos
permite inferir que, a partir de ese afio, la producciéon fue concentrandose en menos empresas.

116 Se excluye al sector publico.
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Grafico N°2. Cantidad de empresas totales, importadoras y exportadoras registradas en
la actividad de fabricacion de medicamentos de uso veterinario en Argentina. Promedio
mensual para los afios 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Cant. empresas «Exportadoras »Importadoras
Fuente: elaboracion propia en base a datos del MDP

La actividad se concentra en la region pampeana explicando Buenos Aires (64%), CABA
(20%) y Santa Fe (13%), el 98% de los puestos de trabajos generados por el sector FMV
117 cantidad de empleo. Si observamos hacia dentro de cada provincia, la actividad FMV explica en
poca medida los puestos de trabajo presentes en cada provincia, siendo las participaciones mas
altas los puestos generados por la actividad FMV en Buenos Aires (0,1%) y en Santa Fe (0,09%)118

A nivel nacional (grafico N°3) observamos que de las ciento diez empresas que participan en la activi-
dad durante el afio 2019, dos empresas de gran tamafio concentran el 26% del empleo, quince empresas
medianas el 46%, treinta y seis pequefias empresas el 22%, y, por Gltimo, cincuenta y siete microempresas
el 6%.

117 Datos del MDP y de AFIP
118 Datos del MDP y de AFIP
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Grafico N°3. Concentracion del empleo en la actividad de fabricacién de medicamentos de
uso veterinario por tamafio de empresa. Afio 2019. Argentina.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del mercado de trabajo de AFIP.
3.5. Balanza comercial de los farmacos para uso veterinario en Argentina

En esta seccién nos focalizaremos en el flujo comercial de las posiciones arancelarias seleccionadas (tabla
N°1). En todo el periodo analizado, Argentina mantiene una balanza comercial superavitaria respecto a
los productos de medicina veterinaria (grafico N°4). Los saldos comerciales del 2019 y del 2020 fueron
de USD $26.963.470 y USD $30.872.236 respectivamente, siendo el afio 2020 el maximo superavit
alcanzado de la serie.

Grafico N°4. Balanza comercial de farmacos para uso veterinario seleccionados por grupo
de producto. Afios 2012-2021. Argentina

Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
Nota (*): enero-octubre 2021
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3.5.1 Analisis de las exportaciones

A continuacion se profundizara la informacion sobre las exportaciones argentinas de los farmacos para
la medicina veterinaria, indagando sobre la evolucién en montos y en kilogramos. A su vez, detallaremos
los cambios de comportamiento mas destacados en el periodo observado; la cantidad de empresas que
exportan estos productos y en cuantas de ellas se concentran;junto a los principales destinos y origenes
de este flujo comercial.

El valor de las exportaciones de vacunas veterinarias (grafico N° 5.a) muestra por lo general un creci-
miento sostenido desde el 2012. La vacuna contra la fiebre aftosa es la que méas se exporta, ocupando en
promedio anual un 69% de las exportaciones de este grupo en el periodo analizado.

Grafico N°5. Evoluciéon de montos y cantidades exportadas de Argentina, clasificados por
grupo de productos farmacéuticos de la medicina veterinaria. Afios 2012-2021.

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
Nota (*): periodo enero-octubre 2021.

Las exportaciones de vacunas alcanzaron su monto maximo de exportaciéon en el afio 2020 con $43,5
millones de USD, un 28% mas que lo exportado en 2019. Sin embargo, tomando en cuenta los kilogra-
mos exportados de vacunas veterinarias, solo incrementaron un 9% respecto a los kilogramos exportados
en 2019. Elgrafico N°5.a muestra que la cantidad de kilogramos exportados de vacunas en el afio 2020
se encuentra por debajo de lo exportado entre el 2015 y el 2017, no obstante, el valor en USD es mas
alto. Esto se explica principalmente por el aumento de los precios unitarios de las vacunas contra la rabia,
la fiebre aftosa y de las vacunas combinadas para las enfermedades de Newcastle, Gumboro, bronquitis,
difteroviruela, EDS, salmonelosis aviar o célera de las aves.

El grafico N°5.b muestra la evoluciéon de los montos y los kilogramos exportados del conjunto de
productos referidos a la sangre animal, antisueros, demas fracciones de la sangre y productos inmunolé-
gicos, toxinas, microorganismos y otros similares para diagndsticos o tratamientos de enfermedades vete-
rinarias. En este caso, se puede ver un comportamiento analogo entre las exportaciones de montos y de
kilogramos, con excepcién al periodo de enero-octubre 2021, donde se observa que mientras los kilogra-
mos exportados caen un 5% respecto al 2020, el monto importado incrementa un 5%. Esto se explica por
un leve cambio en la composicion de las exportaciones, dado que disminuyeron los kilogramos exporta-
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dos en un 5%119 de plasma y hemoglobina bovinos deshidratados, los cuales tienen un precio promedio
de USD $1,37 por kilogramo, y aumentaron un 110% los kilogramos exportados de los demés productos
veterinarios1X los que mantienen un precio promedio de USD $465 por kg. El plasma y hemoglobina
bovinos deshidratados comienzan a participar en el comercio exterior desde el afio 2018, lo que explica
el salto que se observa a entre el 2017 y el 2018 en el grafico N°5.b, donde se puede apreciar visualmente
su participacion en este conjunto de productos.

Por Gltimo, respecto a los medicamentos veterinarios, el grafico N°5.c muestra un comportamiento
ciclico en la evolucion de las exportaciones, tanto en monto como en kilogramos. Entre enero-octubre
del 2021 se alcanz6 el punto maximo de las exportaciones en monto de toda la serie observada. Respecto
al afio 2019 y 2020, se superaron los kilogramos exportados un 8% y 3% respectivamente, y los montos
exportados en un 19% y 9%. Las posiciones de medicamentos que explicaron estos aumentos respecto
al afio 2020 fueron los que contienen productos de la partida 2933121 (60%), el amitraz (16%), el acetato
de buserelina (14%), el cloranfenicol (6%), la cipermetrina (2%) y los demas antiparasitarios sin acondi-
cionar para la venta por menor (0,4%). Todos estos medicamentos también incrementaron sus cantida-
des exportadas y sus precios implicitos por kilogramos, lo que explica el incremento mas acelerado del
monto exportado sobre los kilogramos exportados que muestra el grafico en los dltimos tres afios. Los
medicamentos que mas se exportan son la Cipermetrina y los que contienen compuestos heterociclicos
con heteroatomo(s) de nitrégeno, ganando este Ultimo més participacion durante los afios 2020 y 2021.

Ahora observemos las empresas que exportan estos farmacos de uso veterinario. EI grafico N°6 muestra
la cantidad de empresas que exportan los productos farmacéuticos de la medicina veterinaria desde el
afio 2012 a octubre 2021 y el IHHN de concentracién por grupo de producto. Si consideramos todos
los farmacos seleccionados, puede verse que la cantidad de empresas que participan de las exportaciones
aumenta desde el 2012 al 2019, y luego se reduce en 2020 y 2021, lo que podria deberse a la pandemia
del covid-19. Mientras que en el afio 2019 las tres primeras empresas exportadoras concentraron el 69%
de las exportaciones, en el 2020 explicaron el 74% de las exportaciones12

Si analizamos los datos por grupo de producto, como muestra el grafico N°6, vemos que los mayores
indices de concentraciéniZBse encuentran en las exportaciones de vacunas. Los que se observan entre los
afios 2012 y 2014 se deben principalmente a la menor cantidad de posiciones de vacunas veterinarias
exportadas (ocho posiciones por afio) y a lamenor cantidad de empresas que participaron del mercado de
exportacion (entre seis y siete empresas por afio).

Desde el afio 2015 la canasta exportadora de vacunas se diversifica, exportdndose entre catorce y quince
posiciones anuales, controladas entre dieciséis y veintiin empresas. Para el afio 2021, si bien el IHHN adn
es alto (0,49), es el mas bajo de toda la serie observada. En este afio, durante el periodo enero a octubre,
la vacuna veterinaria que mas se exporté fue la vacuna contra la fiebre aftosal?4 donde solo una empresa
control6 su exportacion.

119 Caida del 5% de los kilos exportados durante enero-octubre 2021 vs afio 2020 completo.

120 Reactivos de origen inmunolégico, reactivos de origen microbiano, sangre animal, microorganismos para sanidad
animal y los demds productos similares para sanidad animal.

121 Partida 2933: compuestos heterociclicos con heteroatomo(s) de nitrégeno.

122 Datos calculados con la base de datos de scavage.

123 Recordemos que el IHHN tiene un rango de 0 a 1, donde los valores més cercanos a 1 indican una mayor con-
centracion.

124 En términos monetarios, la vacuna contra la aftosa representd, en promedio anual, un 69% de las exportaciones
realizadas entre los afios 2012 y 2021. En este ltimo significé el 52%. Respecto a los kilos exportados, represent6 un pro-
medio anual del 59% para el periodo primeramente mencionado; en el aflo 2021 un 25% (datos procesados de scavage).
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Grafico N°6. Cantidad de empresas exportadoras e IHHN de concentraciéon de las
exportaciones por grupo de productos farmacéuticos de la medicina veterinaria.
Afios 2012-2021. Argentina.

Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
Nota (*): periodo enero octubre 2021.

En el mercado de exportacion del grupo de productos que incluyen sangre animal, antisueros, demés
fracciones de la sangre y productos inmunoldgicos, toxinas, microorganismos y otros similares, participan
unas pocas empresas (grafico N°6) en comparacion con los demas grupos estudiados. Hasta el afio 2017,
solo participaron entre dos y tres empresas de manera anual en las exportaciones; desde el 2018 comien-
zan a exportar entre doce y catorce empresas, producto de la incorporacion en ese afio de las posiciones
30021229200A y 30021590520J.

Para los afios 2013 y 2015 el valor del IHHN alcanza el nimero uno, lo que significa que cada posicion
se encontrd en una situacion de monopolio absoluto. El grafico N°6 también muestra que en 2019 se
alcanz6 el menor grado de concentracion (IHHN=0,32) de los exportadores de estos productos, parti-
cipando catorce empresas del mercado, donde solo dos concentraron el 76% de las exportaciones. En el
2020, se retiraron siete empresas, pero se sumaron cinco, dejando un total de doce empresas exportadoras,
donde una sola concentr6é el 53% de las exportaciones. Para el periodo enero-octubre 2021, el IHHN
alcanzé un valor de 0,40, mostrando una profundizacién de la concentracion de exportadores.

Por Gltimo, el grupo de medicamentos, tanto los acondicionados como los sin acondicionar para la venta
por menor, es el mas diversificado en cuanto a la cantidad de empresas que participan de las exportaciones.
En el periodo de 2012 a 2015, entre veintisiete y treinta y dos empresas participaron de las exportacio-
nes, mientras que, desde el 2016 hasta octubre de 2021, lo hicieron entre treinta y siete y cuarenta y seis
empresas. EI IHHN revela que este grupo de productos es el inico en el rango de concentracién mode-
rada en cuanto a la participacion de las empresas en las exportaciones, oscilando a lo largo del periodo
observado entre 0,10 y 0,16. Sin embargo, si analizamos las exportaciones de cada uno de los medica-
mentos a 12 digitos, encontramos que sus exportaciones se encuentran concentradas en pocas empresas.
Los Gltimos aspectos a considerar para analizar las exportaciones de los farmacos para uso veterinario son
los origenes y destinos de las mismas. EI mapa N°1 muestra los destinos de las exportaciones, revelando
en cada destino la participacion que tiene cada grupo de productos en el valor total de las exportaciones.
En el periodo enero-octubre 2021, el 64% de las exportaciones se destinaron a América, el 35% a Asia 'y
el 1% restante a Africa y Europa.
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Mapa N°1. Destinos de las exportaciones argentinas de farmacos para medicina
veterinaria segln el valor de las exportaciones. Afios 2012-2021.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de scavage.

En el continente asiatico, si comparamos el periodo 2012-octubre 2021 con el periodo enero-octubre
2021, se percibe como fueron ganando mas participacién Rusia y los paises del sudeste asiatico: Corea
del Sur,Vietnam, Tailandia y Malasia. A ellos se les exporta principalmente las posiciones 30021590520J,
30021229200A, 30023060000P, 30023010900P, 30023020000A, 30023060000P, 30023070600G y
30023080000J. En cambio, desde el 2020, Taiwan dej6 de ser un destino de exportacién. Luego, hay trece
paises del occidente asiatico a los que Argentina exporta en su mayoria medicamentos.

En América Latina, Argentina coloca sus productos principalmente en el MERCOSUR, Colombia,
Bolivia y México.Venezuela fue un destino de exportacion importante hasta el afio 2016 y luego fue
mermando el comercio. De todas formas, con excepcién de Guayana Francesa, Surinam, Canada y algu-
nas islas de América Central y el Caribe, exporta farmacos de uso veterinario a gran parte de América.
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En Europa, durante el 2021 solo se destinaron exportaciones a Albania, Letonia y Georgia, exclusivamente
de medicamentos para la venta por menor. Si notamos los datos desde el 2012, otros paises europeos son
destino para estas exportaciones argentinas, pero de manera esporadica a lo largo del tiempo. EIl Gnico pais
en donde existe una continuidad de las exportaciones es Albania.

En Africa sucede algo similar. Los paises donde se destinaron exportaciones durante el 2021 son Argelia,
Benin, Djibouti, Kenya, Libia, Nigeria y Sudafrica, exportandose mas que nada vacunas, plasmay hemog-
lobina deshidratada bobina. Sin embargo, el tnico que presenta continuidad desde el afio 2012 es Argelia
y, desde el afio 2018, Sudafrica.

Esta discontinuidad en el comercio con algunos paises da cuenta de la colocacion de farmacos en el
mercado internacional. Esta tiene que ver con una demanda puntualizada, depende de otros aspectos mas
que los meramente econémicos, como, por ejemplo, de las condiciones sanitarias, la cultura y los patrones
de alimentacién de las sociedades, junto a las relaciones geopoliticas de los paises.

Grafico N°7.Valor de las exportaciones de productos farmacéuticos veterinarios por grupo
de producto, segun provincia de origen. Afios 2012-2021. Argentina

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Fuente: elaboracion propia en base a datos de scavage.
Nota (*): periodo enero-octubre 2021.

Respecto a los origenes de las exportaciones, el grafico N°7 expone las provincias de origen de las expor-
taciones. Tomando en cuenta todo el periodo analizado, Buenos Aires explica el 81,48% de ellas, CABA
el 10,65%, Santa Fe el 7,03%, Entre Rios el 0,74%, Co6rdoba el 0,08% y Chaco el 0,03%. A partir del afio
2018, Santa Fe comenzé a ser mas importante debido a la exportaciéon de plasma y hemoglobina deshi-
dratada bovina, logrando en el 2021 ocupar el segundo lugar (superando a CABA). Durante el 2020, todas
las provincias tuvieron una caida respecto 2019, a excepcion de Buenos Aires que tuvo un incremento en
las exportaciones de vacunas contra la fiebre aftosa y contra la rabia,junto a los medicamentos a base de
compuestos heterociclicos con heteroatomos de nitrégeno, Amitraz y Acetato de Bruselina.
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3.5.2 Analisis de las Importaciones

Andalogamente al andlisis de las exportaciones, en este apartado se desarrollara el mismo estudio para
las importaciones, indagando sobre la evolucion en montos y en kilogramos; detallando los cambios de
comportamiento mas destacados en el periodo observado,junto a la cantidad de empresas que importan
farmacos veterinarios; y los principales destinos y origenes de este flujo comercial.

Grafico N°8. Evolucién de montos y cantidades importadas de Argentina, por grupo de
productos farmacéuticos de la medicina veterinaria. Afios 2012-2021.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.

Las importaciones de vacunas veterinarias alcanzaron un monto méaximo de exportacién en el afio 202115
con $33,7 millones de USD; lo cual fue un 25% mas que lo importado en 2020 y un 15% mé&s que 2019
(grafico N°8.a). Sin embargo, los kilogramos importados de vacunas veterinarias solo incrementaron un
6% respecto a los exportados en 2020; de hecho, cayeron respecto al 2019 un 0,2%. EIl grafico N°8.a
muestra que la cantidad de kilogramos importados de vacunas en el afio 2021 se encuentra por debajo
de los importados entre los afios 2015 y 2017, sin embargo, su valor en USD es mas alto. Esto se explica
debido a, por un lado, el incremento de los precios unitarios de las vacunas contra la queratoconjunti-
vitis, la leptospirosis y la salmonelosis aviar, junto al de las vacunas combinadas para las enfermedades de
Newcastle, Gumboro, bronquitis, difteroviruela, EDS, salmonelosis aviar o célera de las aves. Por otro lado,
se debe a la disminucion de la cantidad de importaciones de vacunas con menos valor unitario. La posi-
cion que agrupa “las demas vacunas” representa mas de 59% de las importaciones totales de este grupo.
Esto demuestra que existe una demanda de vacunas diversificada en el pais.

El grafico N°8.b expone la evolucién de los montos y los kilogramos importados del conjunto de
productos referidos a la sangre animal, antisueros, demas fracciones de la sangre y productos inmunoldgi-
cos, toxinas, microorganismos y el resto de productos similares para diagnostico o tratamiento de enfer-
medades veterinarias. En este caso, se puede ver un comportamiento analogo entre las importaciones en
montos y de kilogramos, con excepcidn a la brecha extremadamente alta entre los importados entre los
afios 2012 y 2015. Esto se explica debido a la importacion de toxinas para la sanidad animal, muy costosas
en esos afos.

125 Cabe destacar que en 2021 se alcanzan las méximas exportaciones anuales, siendo que aln le faltan dos meses
para completar el afio, ya que el periodo analizado es enero-octubre 2021.
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Los reactivos de origen inmunolégico y los microorganismos para la sanidad animal son los productos
mas importados, representaron juntos entre el 83% y el 99% de las importaciones producidas a lo largo
del periodo. Los primeros de estos son los responsables del salto en las importaciones que se observa a
partir del 2018. En el ultimo afio observado, comienza a tener mayor participacion en las importaciones
el plasma y la hemoglobina deshidratada bovina, pasando a ocupar el 15% de las importaciones.

Por ultimo, respecto a los medicamentos veterinarios, el grafico N°8.c muestra que la evolucién entre
kilogramos y montos no tiene el mismo comportamiento en 2013, 2018 y 2021, afios donde se producen
cambios en la canasta importadora de ellos. Si tomamos en cuenta todo el periodo analizado (2012-2021),
por lo menos en un afio Argentina realizé6 importaciones de Acetato de Buserelina, Amitraz, Cipermetrina,
y Enrofloxacina en envases destinados a la venta por menor; por otro lado, tanto para venta por menor como
sin dosificar, importd antiparasitarios y medicamentos a base de compuestos heterociclicos con heteroa-
tomos de nitrégeno. Estos Gltimos medicamentos mencionados para la venta por menor son los que mas
se importan, explicando entre el 19% y el 73% de las importaciones de toda la serie analizada. Ocupa el
segundo lugar la Enrofloxacina que participé entre un 9% y un 49%. Estos dos productos son los Unicos
que tuvieron un leve aumento en los precios implicitos de importacion del 2021, mientras que los valores
unitarios del resto tuvieron un pequefio descenso en comparacidn a otros afios, lo que explica la caida del
monto importado del 2021 respecto a 2020, a pesar del aumento de importaciones en kilogramos.

A continuacidn, analizaremos la concentracion de los importadores de productos farmacéuticos para uso
veterinario. El grafico N°9 muestra la cantidad de empresas que importan este tipo de productos desde
el afio 2012 a octubre 2021 y el IHHN de concentracién por grupo de producto. Existe una tendencia
al crecimiento de la cantidad de empresas que participan en las importaciones desde el 2012 al 2021,
participando el ultimo afio la mayor cantidad de empresas importadoras de toda la serie. Si bien hubo un
crecimiento en la cantidad de estas Gltimas, recordemos del grafico N°4 que el valor de las importaciones
del afio 2021 fue el mas bajo desde el 2016. Esto produjo en términos de concentracidn que, en el afio
2021, las importaciones se concentren en un menor nimero de actores. Mientras que entre los afios 2016
y 2020 las cuatro primeras empresas importadoras concentraron en promedio el 75% de las importacio-
nes, en el afio 2021 explicaron el 81% de las mismas.

Grafico N°9. Cantidad de empresas importadores e IHHN de concentracién de las impor-
taciones, por grupo de productos farmacéuticos de la medicina veterinaria. Afios 2012-
2021. Argentina.

Fuente: elaboracidn propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
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Si analizamos los datos por grupo de producto, como revela el grafico N°9, el grupo de vacunas mantiene
desde el 2012 hasta el 2014 un IHHN entre 0,28 y 0,35, para luego reducirse en el periodo 2015-2021 a
valores entre 0,19 y 0,23. Los valores mas altos del IHH N, registrados entre los afios 2012 y 2014, se deben
principalmente ala menor cantidad de posiciones de vacunas veterinarias importadas (diez posiciones por
afio) y de la menor cantidad de empresas que participan del mercado de exportacién (entre siete y nueve
empresas por afio). Desde el afio 2015, la canasta importadora de vacunas se diversifica, exportdndose
entre trece y quince posiciones anuales controladas por entre trece y quince empresas.

En el mercado de importacién de los productos que incluyen sangre animal, antisueros, demas fracciones
de la sangre y productos inmunoldgicos, toxinas, microorganismos y otros similares, participaron entre
seis y trece empresas hasta el afio 2017. Desde el afio 2018, comenzaron a importar entre catorce y vein-
titrés empresas por afio. La menor participacion de empresas, entre 2012 y 2017, causaron que el IHHN
alcance los valores mas altos de la serie (entre 0,37 y 0,59). Para el periodo enero-octubre 2021, el IHHN
alcanzo el valor minimo del tiempo analizado con 0,15, donde tres empresas fueron responsables del 54%
del valor de las importaciones.

Por altimo, el grupo de medicamentos tanto acondicionados como sin acondicionar para la venta por
menor, mantuvo en toda la serie observada entre doce y veinte empresas importadoras por afio. EI IHHN
revela que durante 2021 las importaciones se concentraron en un menor nimero de empresas, alcanzando
como valor mas alto 0,31. En ese afio, una sola empresa fue responsable del 52% del valor importado en
este grupo1x

Abordada esta cuestion, se exponen los resultados del andlisis de los origenes y destinos de las importacio-
nes de farmacos para uso veterinario.

El mapa N°2 expone los paises de origen de las importaciones de productos farmacéuticos para uso vete-
rinario, mostrando en cada origen la participacion que tiene cada grupo de productos en el valor total de
las importaciones. En el periodo enero-octubre 2021, el 49% de las importaciones provienen de Europa,
el 47% de América, el 2,75% de Asia y el resto entre Oceania y Africa. Estas proporciones en los origenes
no presentan grandes diferencias si consideramos todo el periodo analizado.

Europa es el principal continente de origen de nuestras importaciones, siendo los paises de origen Paises
Bajos, Hungria, Francia, Espafia y Alemania. Paises Bajos es el pais central europeo que provee la mayor
variedad de vacunas para uso veterinario. Hungria solo provee vacunas contra Newcastle, Gumboro, la
bronquitis y la posicion que refiere a “las demds vacunas de la medicina veterinaria”. Francia, ademas de
vacunas, es un gran proveedor de antiparasitarios y medicamentos a base de compuestos heterociclicos
con heteroatomos de nitrdgeno acondicionados para la venta por menor, junto a reactivos de origen
inmunoldgico. Alemania provee sobre todo Enrofloxacina y medicamentos a base de compuestos hete-
rociclicos con heteroatomos de nitrégeno para la venta por menor, mientras que Espafia es, luego de
EE.UU., el segundo proveedor de microorganismos para sanidad animal de las importaciones argentinas.

126 Import6é fumarato de tiamulina, antiparasitarios y medicamentos a base de compuestos heterociclicos con hete-
roatomos de nitrégeno acondicionados para la venta por menor.
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Mapa N°2. Origenes de las importaciones de Argentina de fAirmacos para medicina
veterinaria, segun el valor de las importaciones. Afios 2012-2021.

Fuente: elaboracién propia en base alos datos de penta-transaction y scavage.

En América, Estados Unidos es quien se mantiene como principal proveedor de la mayoria de los produc-
tos farmacéuticos para uso veterinario. Durante el 2021 importd el 44% del valor total de estos. EI 96%
son vacunas y el 3,75% sangre animal, fracciones de la sangre, microorganismos, productos inmunolégicos,
y demads productos similares para la sanidad animal.

Solo en el grupo de medicamentos Estados Unidos tiene una baja colocacién de sus exportaciones en el mercado
argentino, siendo los proveedores mas importantes de ellos Alemania, Francia, Brasil, Colombia y Uruguay.

Si comparamos la participacion de los origenes en las importaciones del periodo analizado, observamos
que en el 2021 aumentan su participacion Estados Unidos y Europa, en contraposicion de una pérdida en

el mercado argentino de Brasil, Colombia, Uruguay, Sudafrica, Singapur y Australia.
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Respecto a los destinos provinciales de las importaciones, el grafico N°10 expone las provincias destino
de las importaciones de farmacos para uso veterinario desde el afio 2012 hasta octubre de 2021.

Grafico N°10.Valor de las importaciones por grupo de producto, segin destinos provincia-
les. Afios 2012-2021. Argentina.

Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y cuitonline.
Nota (*): periodo enero-octubre 2021.

Tomando en cuenta todo este periodo, Buenos Aires explica el 66% de las importaciones, CABA el
32,59%, Cordoba el 0,48%, Misiones el 0,33%, Santa Fe el 0,21% y entre Chaco, Entre Rios y Rio Negro
el 0,05%.

Durante el 2021, CABA redujo abruptamente (un 71%) las importaciones de medicamentos. Con excep-
ciéon del Amitraz y la Enrofloxacina, todos los medicamentos descienden en cantidad de kilogramos
importados respecto a afios anteriores.

A lo largo de todo el periodo, se observa que las provincias del interior del pais realizan importaciones
esporadicas: Misiones solo las realiza desde el 2017 y son exclusivamente de reactivos de origen inmu-
nolégico; Chaco solo tuvo durante 2012 y 2013 de Amitraz; Entre Rios solo importé durante el 2020
Enrofloxacina y medicamentos a base de compuestos heterociclicos con heterodtomos de nitrégeno; y
Rio Negro en 2014, 2015 y 2016, reactivos de origen microbiano y vacunas para medicina veterinaria.

3.6. Comercio internacional de vacunas para uso veterinario

En el presente apartado se profundiza el andlisis de comercio exterior de vacunas veterinarias en busqueda
de destinos donde Argentina tenga capacidad de aumentar las exportaciones de estos productosl?. Para
ello se estudian las diferencias entre los valores unitarios de exportaciéon de vacunas para uso veterina-
rio de Argentina con respecto al mundo vy, a su vez, la cantidad de exportadores que llegan al mercado,
comparando los valores unitarios y la participacién que tiene Argentina en este.

127 Como se mencion6 en la metodologia, en esta seccion se analizan las series hasta el afio 2020, debido a que es la
Gltima informacidn disponible en las bases de datos de COMTRADE.
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El grafico N°11-a nos muestra una baja participacion de Argentina en el mercado a nivel mundial. A lo
largo de los afios observados, el pais revela una participacion en el mercado internacional de vacunas para
uso veterinario menor al 2% tomando en cuenta los kilogramos comerciados, y menor a 1,5% conside-
rando los dolares comerciados. Esto refleja que, para todos los afios, el precio unitario de Argentina se
mantiene por debajo del precio unitario medio internacional y efectivamente vemos esto en la ratio del
valor unitario argentino y el internacional, que se mantienen siempre debajo de 1.

Este resultado es esperable ya que Argentina se posiciona internacionalmente como productora de granos,
derivados de estos y también de otros alimentos, teniendo una baja diversidad y complejidad en sus
exportaciones. Segun los datos obtenidos del INDEC 12 los productos relacionados con los alimentos,
incluyendo cultivos, lacteos, carnes y peces,junto a la industria alimentaria en general, ocupan entre un
55% y 67% de las exportaciones argentinas en la ultima década.

Grafico N°11. Participacion de Argentina en las exportaciones de vacunas para uso
veterinario. Afios 2012-2020.

11-a) Mundiales 11-b) Latam

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de COMTRADE e INDEC.

El grafico N°11-a también indica que, en el 2019, Argentina tuvo la menor participacion en el mercado
de vacunas de uso veterinario, exportando solo un 0,9% del total de vacunas demandadas por el mundo.
Ahora bien, si relativizamos la posicion de Argentina dentro de la provisién de vacunas que Ameérica
Latina realiza al mundo (grafico N°11-b), vemos que realiza entre el 19% y el 28% de las exportaciones
mundiales, manteniendo un mayor valor unitario de sus vacunas que la media observada para la region.

Durante la pandemia del 2020, existe una menor cantidad de exportaciones procedentes de paises de
Latinoamérica. Sin embargo, debido a la salida de otros paises del mercado, al sostenimiento de su valor
unitario relativo y al incremento de los kilogramos exportados, Argentina pudo en 2020 tener una mejor
posicién que en 2019.

128 Disponibles en: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-40.
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Grafico N°12. Evolucion del indice de VCR (Normalizado) y las exportaciones de vacunas
para la medicina veterinaria. Afios 2012-2020. Argentina hacia el mundo.

3,60 50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exportaciones Argentinas (eje der) VCRnorm

Fuente: elaboracidn propia en base al COMTRADE y al INDEC.

A pesar de la baja participacién en las exportaciones mundiales, al calcular un indice de ventajas compa-
rativas reveladas, elgrafico N°12 muestra que Argentina efectivamente cont6 con ellas durante el periodo
analizado, con excepcidén del afio 2012, donde elV CR normalizado alcanza un valor de 0,29, siendo el
2015 y el 2020 los afios de maximo desempefio. Por lo tanto, en términos relativos respecto a la provision
mundial de vacunas, Argentina refleja un potencial para la mejora de sus exportaciones en el mercado.

Ahora, busquemos paises donde Argentina tenga una posibilidad analitica de aumentar su cuota en el
mercado de vacunas. En lo que respecta a las exportaciones argentinas, el grafico N°13 muestra los desti-
nos de exportacion de la posicion 300230 correspondiente al afio 2020. El pais exportdé vacunas veteri-
narias a Brasil,Vietnam, Republica de Corea, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Colombia, Chile, Libia,Jordania,
México, Costa Rica, China, Libano, Per(, Kuwait, Ecuador y Oman.

Solo Vietnam, RepUblica de Corea, Chile y Oman muestran precios por encima de la media (USD/kg
106). En efecto,Vietnam con USD/kg 171 tiene una participacion del 14% en las exportaciones totales
de la posicion; Republica de Corea con USD/kg 228 el 13%; Chile con USD/kg 199 el 2%;y finalmente,
Oman con USD/kg 108, una muy baja participaciéon de 0,2%.

Grafico N°13. Precio implicito y participacion en cantidades exportadas por destino de
vacunas para uso veterinario. Afio 2020, USD/kg y porcentaje. Argentina.

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC.
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En funcién a su precio y participacion, se seleccionaron para su estudio aVietnam, RepUblica de Coreay
Chile. A fin de avanzar en el analisis de la posibilidad de ampliar la cuota de mercado, en la tabla N°2 se
presentan los precios y los principales competidores que enfrenta Argentina en cada uno de los destinos
seleccionados.

Tabla N°2. Precios, participacién en los mercados de destino seleccionados y principales
competidores de Argentina en el mercado internacional de vacunas para medicina
veterinaria. Afio 2020.

Precio implicito

Pais de cipurtacion Pai C id Prin_cdipales Precio im_pliczi(t)%(()ie
- - aisas Competidures competidores por importacion -
liepotlador Argentllna 2020 - P Cuotgde Mercgdo EUMTfeAfIE
~ rS'DEC
1 EEUU 50% 213
2 Nortlesa 13% ii>23
3 Paises Baios 7% SOS
Chile 19i> 4 Francia 6% 153
5 Canadi 5% 3sU
a Argentina SuU 235
Rjeitio 14% 1i>2
1 EEUU 42% 240
2 Ar~nina 1Ade 305
Republica 295 3 Paises Ba.ios 9% 446
de Corea 4 Rusia 9% 328
5 Reino Unido <% 470
Rusto 20% 223
1 EEUU 32% 2i>2 5<5
2 Paises Bnios 12% 252.?6
3 Arge-mina 9°/. 253,37
Vietnam 171 4 China 8% 252,36
5 Hungria 6% 252,36
t Rep.of Conea ti% 252.31
7 Francia 6% 252,37
Resto 21% 257,36

Fuente: elaboracion propia en base al COMTRADE.

En el caso de Chile, Argentina en 2020 tuvo una cuota de mercado del 5%, sin embargo, ocupa el sexto
puesto sobre un total de veintiin competidores. Solo EE.UU. concentra el 50% del mercado, siguiendo
Noruega con una cuota de 13%. Segun los datos de COMTRADE, Argentina entra al mercado con un
precio de USD/kg 235, por encima de Francia y EE.UU., pero por debajo de Canada, Noruega y los
Paises Bajos. La gran diferencia entre los precios implicitos de Noruega y los Paises Bajos con el resto
podria indicar que se trata de un tipo especifico de vacunas para medicina veterinaria. A su vez que estas
tienen un valor mas alto que las otras, sumandose los costos de transporte. EI menor precio implicito que
posee Argentina respecto a Canada da lugar a la posibilidad de competir por precio, si es que se trata del
mismo producto.

En el mercado de Republica de Corea, Argentina compite con otros veintiln paises, siendo es el segundo
exportador con una participacion del 14%, detras del 42% de EE.UU., que exporta a un precio inferior al
de Argentina (USD/kg 62 menos) y al resto de los principales competidores. En este escenario, mantiene
precios implicitos inferiores al resto de los principales competidores, existiendo también la posibilidad de
aumentar la cuota de mercado en el pais en cuestion de tratarse del mismo tipo de vacunas.

Por Gltimo, respecto aVietnam, se observa que el precio unitario de vacunas para medicina veterinaria
se mantiene homogéneo en todos los paises competidores a un precio de UDS/kg 252,37/252,36. Ante
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esto, se indag6d sobre las politicas comerciales aplicadas que expliquen este comportamiento en los precios
de las vacunas para uso veterinario. Esto es porque Vietnam aplica un sistema de control, fijacion y esta-
bilizacién de precios para el comercio de capitulos especificos de productos, incluyendo los productos
farmacéuticos (OMC, 2021; Centro de Economia Internacional, 2018).

Resulta pertinente aclarar la necesidad de estudiar a fondo el conjunto de medidas de politica comercial
de los paises donde puede ampliarse la cuota de mercado, indagando tanto sobre las medidas arancelarias
como las paraarancelarias. EI comercio de productos farmacéuticos veterinarios mantiene una estricta
reglamentacion a nivel internacional, siendo obligatorio el control publico para evitar cualquier tipo de
riesgo sanitario. Sin embargo, cada pais puede establecer mecanismos propios de regulacion (OIE, 2010).
El estudio de estas medidas reglamentarias se vuelve indispensable para conocer las oportunidades y limi-
taciones de Argentina en el comercio internacional de estos productos.

3.7. Sustituciéon de las importaciones de farmacos para la medicina
veterinaria

En este apartado se encuentran detalladas las posiciones importadas que tiene potencial para ser sustituidas
por una oferta nacional. Se busca encontrar coincidencias en posiciones a 12 digitos de productos simila-
res que son importados y a su vez exportados.

De las treinta posiciones importadas durante el periodo enero-octubre del 2021, solo tres de ellas, “Sero-
albimina (excepto la humana)”,“Vacuna contra el Célera de las aves inactivadas”y “Toxinas para sanidad
animal”, no tienen exportaciones registradas desde el 2012, por lo que se descarta la existencia de una
produccién nacional. Otras tres, “Fumarato de tiamulina, sin dosificar ni acondicionar para la venta por
menor”,“Sangre animal para sanidad animal”y “Vacunas contra el sindrome de la caida expuesta”,si bien
no tuvieron exportaciones para el periodo enero-octubre 2021, son productos que registraron exporta-
ciones en afios anteriores, por lo cual se estima que se producen ante demanda y solicitud especifical® por
consiguiente también se retiran del andlisis. Las veinticuatro posiciones restantes importadas, que alcanzan
un valor de $41,8 millones USD (el 99,8% del valor CIF importado de los productos estudiados), tienen
también exportaciones por una suma de $36,6 millones USD.

Ahora bien, existen algunas posiciones que aun a 12 digitos significan una gran cantidad de productos que
llegan a ser muy diferenciados entre si. Por este motivo, se analizé la homogeneidad de productos dentro
de cada posicion, determinando tres niveles de potencial sustitutivo: “alto” para posiciones que agrupan
productos mas homogéneos; “medio” para posiciones que contienen productos similares compartiendo
una caracterizacion especifica; y “bajo” para posiciones que incluyen productos muy diferenciados. Esta
clasificacion permitié relativizar la cantidad de posiciones importadas susceptibles de ser reemplazadas
por exportaciones nacionales y generar un célculo ajustado por ponderaciones, asignadas de manera
discrecional a fin de estimar el valor de importaciones que podria disminuirse de haberse sustituido las
importaciones para el periodo enero-octubre del 2021.

129 El fumarato de tiamulinatiene grandes cantidades exportadas pero acondicionadas a la venta por menor.Esto in-
duce apensar que existe produccidn, pero debido a laincorporacién de mayor valor agregado se produce de manera
dosificada y empaquetada para su venta por menor.
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Tabla N°3. Posiciones de medicamentos y biofarmacos para la medicina veterinaria con
potencial sustitutivo. Periodo: enero-octubre 2021. Argentina.

Importaciones ene-oct 2021 Exportaciones ene-oct 2021 Estimacion
Posicin Valor CIF cIF  ro _valor Fop  fotencial oo geracion €N USP del
en USD Kg USD/kg USD/kg FOB en KG USD/kg sustitutivo potfenc!al
uUsD sustitutivo
Sgn;:re animal, antisueros, demés fracciones de la sangre, productos inmunolégicos, toxinas, microorganismos y productos 310.326
similares.
30021590520J 1.088.402 2.081 523 499 40.008 61 658 Medio 0,50 15.897
30029091300C 445815  40.100 n n 53.984 14.063 4 Medio 0,50 78.173
30021229200A 283.677  80.002 4 3 14.633.568 10.676.392 14 Alto 0,75 212.758
30029091900K 6.213 4 1.693 1.397  1.418.574 2.520 563 Bajo 0,25 1.553
30029010200L 3.888 3 1.292 839 73.266 115 636 Medio 0,50 1.944
Vacunas 9.034.840
30023090900T 25.786.206 118.307 218 203 8.599.929 210.496 41 Bajo 0,25 6.446.552
30023090100Z 3.661.380 44.144 83 71 1.270.089 19.666 65 Bajo 0,25 407.794
30023070200K 2.095.663 2.999 699 674 543.288 1.534 354 Medio 0,50 535.964
30023070300Q 1.364.869 675 2.022 1.895 36.908 366 101 Medio 0,50 369.870
30023070100E 1.124.054 2.459 457 433 251.152 1.183 212 Medio 0,50 270.381
30023080000J 921.129 4.980 185 173 226.209 1.536 147 Medio 0,50 142.074
30023020000A 734.010 417 1.758 1621 74.948 1.496 50 Medio 0,50 367.005
30023070600G 213.062 185 1.149 1.042 51.157 1.652 31 Alto 0,75 159.797
30023010900P 189.748 3.790 50 39  1.383.513 8.217 168 Alto 0,75 142.311
30023030000K 177.484 311 571 550 164.457 3.387 49 Alto 0,75 133.113
30023050100K 119.961 150 800 734 13.383 225 60 Medio 0,50 59.980
Medicamentos 1.813.849
30049067700C 1.472.274  28.281 52 49  1.108.139 94.102 12 Alto 0,75 1.104.206
300490699198 979.094  23.419 42 38  2.450.055 50.990 48 Bajo 0,25 244.774
30049099490K 587.789 6.827 86 81 613.748 20.473 30 Bajo 0,25 146.947
30043917320L 210.782 693 304 279 924.277 22.599 41 Alto 0,75 158.087
30042092000G 171.704  14.290 12 12 73.078 9.150 8 Alto 0,75 82.458
30049046100T 109.167 72971 1,49 1,49 428.804 9.580 45 Alto 0,75 10.749
30049046200Y 85.426  10.971 8 8 2.211.027 389.305 6 Alto 0,75 64.070
30039099490R 10.238 250 41 31 9.880 1197 8 Bajo 0,25 2.559

Fuente: elaboracidn propia en base a penta-transaction.

La tabla N°3 presenta el listado de posiciones importadas de medicamentos y biofarmacos para la medi-
cina veterinaria. Se encuentra una equivalencia con la oferta exportable en el periodo enero-octubre
2021, detallando el valor, los kilogramos y el precio unitario implicito (USD/kg) de las exportaciones
e importaciones. Puede observarse que, salvo algunas excepciones, los precios unitarios implicitos de
importacion se encuentran por encima de los precios unitarios implicitos de exportacién. Esto da cuenta
de lo beneficioso que podria resultar la asociatividad y los acuerdos entre las empresas para mantener un
vinculo comercial entre ellasy poder reemplazar importaciones con produccion nacional, a fin de reducir
los costos de las empresas importadoras. De suponer una sustitucion de importaciones en el periodo bajo
analisis, se estimd una potencialidad de sustitucién de medicamentos y biofdrmacos de uso veterinario de
$11.159.015 USD, lo que representa el 27% del valor de las importaciones de estos productos.

Para complementar el analisis, se georeferenciaron las empresas que comercian en el exterior las posiciones
de medicamentos y biofarmacos de uso veterinario con potencial sustitutivo, detalladas en la tabla N°2.

El mapa N°3 da cuenta de la concentracion localizada que tiene el comercio exterior de las posiciones
con potencial sustitutivo. Las que comercian empresas geograficamente cercanas, pertenecientes a CABA
y al Gran Buenos Aires, representan en monto de USD el 90% del comercio totallargentino de medi-
camentos y biofdrmacos seleccionados para uso veterinario.

130 Entre exportaciones e importaciones.
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Mapa N°3. Ubicacién geografica de las posiciones exportadas e importadas de fArmacos de
uso veterinario con potencial sustitutivo. Periodo enero-octubre 2021. Argentina.

Fuente: elaboracion propia en base a datos de penta-transaction y de lainformacién en la web sobre el domicilio
de las empresas exportadoras e importadoras.

En los alrededores de la UNM, considerando los municipios de General Rodriguez, Moreno, Merlo
y Mordn, se encuentran cuatro empresas que comercian en el exterior alguna de las posiciones con
potencial sustitutivo. Entre ellas, solo la posicién que comprende el “resto de las vacunas para la medicina
veterinaria” (con potencial de sustitucion bajo) fue comerciada entre enero y octubre de 2021 por las
empresas ubicadas en General Rodriguez y Moreno. Debido a que esta posicién agrupa diversos tipos de
vacunas para distintos animales y que se desarrolla con tecnologia diferenciada, no puede afirmarse que
las necesidades de importacién y exportacion entre estas empresas son las mismas13L A pesar de ello, se
destaca que tres de ellas se dedican, especificamente, a la fabricacién de medicamentos de uso veterina-
rio, por lo que pueden incentivarse espacios conjuntos que potencien sus conocimientos en cuanto a la
incorporacion de tecnologia en el proceso productivo y a las posibilidades de ampliar las exportaciones
o de sustituir importaciones.

Moviéndonos hacia CABA y la Zona Norte y Zona Sur del Gran Buenos Aires, observamos una gran
cantidad de posiciones con potencial sustitutivo que coloca a oferentes y demandantes en un espacio
cercano.

4. CONCLUSIONES

Todos los grupos de farmacos estudiadosI® mantuvieron una alta y moderada concentracion de los flujos
comerciales en pocas empresas. En cuanto a las exportaciones, Argentina destina la mayor parte de sus
vacunas a Republica de Corea,Vietnam, Brasil, Uruguay y Paraguay; la mayor parte de sus medicamentos
a Brasil, Uruguay y Paraguay; y la mayor parte de sangre animal, productos inmunolégicos, microorganis-
mos, toxinas y demads productos similares para la sanidad animal a Brasil, Colombia, Estados Unidos, Mala-
sia, México, Tailandia y Vietnam. También se evidencié que la actividad de fabricacién de medicamentos

131 Cabe destacar que, en afios anteriores al 2012, se han encontrado mas coincidencias entre necesidades de impor-
tacion y exportacion de las empresas ubicadas en el entorno de laUNM.

132 Los grupos estudiados fueron: grupo A: vacunas para la medicina veterinaria; grupo B: sangre animal preparada
para usos terapéuticos, profilacticos o de diagndstico, antisueros, demas fracciones de la sangre y productos inmu-
nolégicos, toxinas, microorganismos y otros similares para sanidad animal; y grupo C: medicamentos destinados a la
medicina veterinaria.
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de uso veterinario se concentra en la provincia de Buenos Aires y CABA, siendo, por ende, las principales
regiones de origen y destino de los flujos comerciales. Ademas, Santa Fe tiene cada vez mas participacion
en las exportaciones de medicamentos, plasma y hemoglobina deshidratada bovina. Respecto al potencial
exportador de vacunas para la medicina veterinaria, Argentina muestra un buen desempefio como abas-
tecedora de vacunas en el mundo, manteniendo ventajas comparativas reveladas desde el afio 2013 al afio
2020.Aunque si bien se ejecutd la metodologia para detectar paises donde Argentina podria aumentar su
cuota de mercado, el analisis fue no concluyente por falta de informacién sobre el tipo de vacunas que
demandan estos paises y sobre la politica comercial que aplican en relacion a estos productos.

Respecto al reemplazo de importaciones de farmacos para uso veterinario por un abastecimiento nacio-
nal, se identificaron posiciones NCM con potencial sustitutivo que son comerciadas por empresas ubica-
das en Buenos Aires y CABA. EIl analisis identifica este potencial, pero al tratarse de posiciones que
tienen distinto grado de diversificacion de productos es necesario convocar a mesas sectoriales con las
firmas, donde se puedan compatibilizar las necesidades de oferentes y demandantes. En los alrededores
de la UNM, se identificaron cuatro empresas que participan en el comercio internacional de algunas de
las posiciones seleccionadas, aunque no se evidencia una coincidencia exacta entre demanda y oferta del
mismo producto. Sin embargo, se destaca que tres de ellas se dedican a la fabricacion de medicamentos
de uso veterinario, por lo que puede incentivarse espacios conjuntos que potencien sus conocimientos y
mejoren sus capacidades productivas y comerciales.

En sintesis, los resultados del presente andlisis nos dan un panorama general del comercio exterior de
los productos farmacéuticos para la medicina veterinaria que, desde un analisis cuantitativo, nos permi-
ten caracterizar e identificar productos con potencial de incrementar sus exportaciones y disminuir sus
importaciones. Se ha puntualizado, sin embargo, que existe una gran complejidad en el andlisis de estos
productos ya que una posicion puede contener productos diferenciados y hasta un mismo producto
puede tener diferentes tecnologias y aplicaciones que vuelvan muy especifica su demanda. A su vez, exis-
ten medidas paraarancelarias de caracter sanitario y fitosanitario, barreras técnicas y restricciones cuanti-
tativas que reglamentan el intercambio comercial e impiden poder ampliar la cuota de mercado aunque
fuera analiticamente posible. EI comercio internacional de estos productos depende de aspectos sanitarios
—por ejemplo, con el brote de enfermedades—y culturales, ya que segin los animales que se utilicen en
cada pais para consumo, se generara 0 no un mercado de farmacos para la sanidad animal. A raiz de esto,
se entiende que las herramientas de las que disponemos para poder analizar el comercio exterior no cons-
tituyen por si mismas una respuesta para resolver los problemas de competitividad de las empresas, ni los
conflictos asociados a la busqueda de nuevos mercados de exportacion o a los reemplazos de importacio-
nes por productos nacionales. Sin embargo, nos sirven para poder tener un sondeo inicial de los actores,
los productos involucrados y la dindmica comercial de los mismos. Es de suma importancia no perder de
vista la necesidad de complementar las herramientas e indicadores aqui propuestos, con las realidades y
vivencias de las pymes, para identificar problemas y construir el conocimiento desde el territorio.

Teniendo en cuenta los debates en torno alaimposibilidad real de un desarrollo exclusivamente endégeno
(Narodowsky, 2008; Arocena, 2001) y las criticas a las politicas de promocién para el desarrollo local en
paises en vias de desarrollo (Osmont, 2003), atn se confia, como propone Coraggio (2002), que desde el
territorio, y puntualmente desde la universidad, se pueden generar espacios tendientes a construir didlogo
y conocimiento, convocando a todos los sectores involucrados a tratar los problemas de la sociedad local.
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