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Estado al cuidado: Alberto Fernandez y el discurso de salud

En un escenario de pandemia por COVID-19 y Aislamiento Social Preven-
tivo Obligatorio (ASPO) en AMBA y una parte del pais (con una tota-
lidad de 100 dias de aislamiento al cierre de este articulo), el presidente
Alberto Fernandez expuso una narrativa de crisis singular, atravesada
por coordenadas sanitarias e historicas dentro del peronismo. En ese
curso acelerado de comunicacion vertiginosa, tanto el mandatario como
los/as representantes de su gobierno efectuaron un trabajo de urgencias
y resoluciones minuto a minuto, conforme a la agenda politica, econd-
mica y social de una nacidn en riesgo de salud.

En este sentido, Fernandez despleg6 un discurso que remarcé la impor-
tancia del Estado como punta de lanza para garantizar la salud publica,
y también reforzo la retdrica de la solidaridad para preservar la convi-
vencia y la necesidad indispensable del cuidado general como base
central para atravesar la pandemia.

La mirada estatal se convirtio en el centro rector de acompaflamiento,
inclusiéon y contencion social, y la llave de la narrativa presidencial se
sostuvo en el resguardo de la salud publica como eje indispensable para
la sociedad civil. La estrategia propuesta condensé un marco teorico
y politico vasto, que recuperd ecos e instancias de otras épocas de la
Argentina (de Raul Alfonsin a Néstor Kirchner y Juan Domingo Perén), a
fin de afrontar las probleméticas de endeudamiento y crisis social gene-
rada por el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), y las combiné en
escenario de emergencia.

La complejidad de accionar y llevar tranquilidad en un estadio pandé-
mico resulto la tarea fundamental para el presidente. Por ello mismo, en
las diferentes intervenciones mediaticas y publicas se vio una confirma-
cidon de un tono propio y la reafirmacion de un estatismo que colocé a la
salud publica como una pieza fundamental de discurso.

Las conferencias de prensa del jefe de Estado (en soledad o acompafiado
por ministros y/o gobernadores) referidas al ASPO, incluyeron desafios
en materia argumentativa y, en simultaneo, expusieron una articulacién
con las defensas historicas del peronismo en torno al sanitarismo, la
preocupacion estatal y el cuidado de la poblacidn.

A partir de ello, este articulo recupera los conceptos sobre salud publica,
prevencion y preservacion, abordados por Fernandez en esos aconteci-
mientos de comunicacion, y remarca los pasajes en los que su narrativa
dialogé con las reflexiones o las declaraciones del Dr. Ramoén Carrillo,
el histérico ministro de Salud de las dos presidencias de Juan Domingo
Peron (desde 1946 hasta 1954). Estos aspectos de estudio resultan
centrales porque permiten comprender, en el futuro cercano, un abordaje
de discurso centrado en la revalorizacidn de la salud publica y la preven-
cion como herramienta estatal para comprender el bienestar social y el
desarrollo econdmico en una situacion de urgencias.

La respuesta esta en el Estado

El virus COVID-19 generé una pandemia expansiva que se consagrd
como significante vacio para los gobiernos del mundo, de acuerdo a
sus propios contextos de enunciacion, sus antecedentes historicos y sus
diversos destinatarios. En el caso de la Argentina, el Frente de Todos
decidio replantear objetivos, evaluar modismos y recuperar tradiciones
justicialistas a la hora de enfrentar la adversidad y los peligros en materia
de salud publica.

En ese contexto de amplificacion de una enfermedad sumamente conta-
giosa, la salud de cada individuo se convirtié en una preocupacion para
la totalidad de la poblacion y la salud se reafirmé como un bien publico
y un derecho custodiado por el Estado:
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Es uno de esos derechos (como el derecho a la
educacion, como el derecho a la comunicacién)
de los que es posible postular que el sujeto son
todos y cada uno de los ciudadanos y el pueblo
en su conjunto entendido como sujeto colec-
tivo. Que es un derecho individual de los ciuda-
danos y un derecho colectivo del pueblo. Y a
los derechos los tiene que garantizar el Estado.
(Rinesi, 2020)

Durante el periodo relevado, Alberto Fernandez ubico
al Estado como un director técnico que rescata y
disefla las estrategias para forjar el bienestar de la
ciudadania. Por ello, el diagrama postulado se esta-
blecié desde la presencia, la referencia directa ante
la crisis y la compaiiia de compatriotas afectados
por la economia. De esta manera, la nocidon estatal
se concretd como columna vertebral imprescindible
para la prevencion y la contencion social, utilizando
al maximo las caracteristicas ministeriales y las posi-
bilidades de articulacion entre carteras:

El Estado esta presente y va a acompaifiar a

todos (...) Tranquilizar y brindar proteccion a la

poblacién, actuando segun las recomendaciones realizadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las autoridades de los
paises mas afectados y de nuestros expertos y «sociedades cien-
tificas», dijo también en ese mensaje institucional. (Fernandez,
13-03-2020)

La retorica del Estado emergio con potencia tras la asuncion presidencial
de Fernandez en diciembre de 2019, y empujo con respuestas a favor a
partir de la actuacion del Estado frente a la pandemia. No obstante, a
partir del avance del ASPO, se profundizaron los discursos autoritarios
y/o conservadores (relacionados con el “antikirchnerismo”, “antipero-
nismo” o “anticuarentenismo”) promocionados mediaticamente para
quebrantar la logica sostenida por el gobierno.

Con esa trama a cuestas, el discurso de Fernandez trazd puentes e
incorpord guifios con las socialdemocracias europeas y planted iden-
tidades propias referidas a las propias dinamicas del peronismo. Ese

——

recurso discursivo de mirada estatal no fue unico, ni tampoco se situd
de un modo extremado o se orientd a una conclusion de la actual crisis
mundial. Fue, en resumidas cuentas, la respuesta estatal que construyo el
Frente de Todos para afrontar la crisis sanitaria global y articular inter-
textualmente con la historicidad justicialista.

La voluntad sanitaria

El 16 de marzo de 2020 se llevd a cabo la primera conferencia conjunta
de Alberto Fernandez; el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
Horacio Rodriguez Larreta y el gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Axel Kicillof, al término de la Reunidn Interministerial de segui-
miento del coronavirus, COVID-19. En ese evento, el presidente destacd
la funciéon de la “cuestion sanitaria”, reafirmando la importancia de
gestionar el tiempo para poder administrar la salud general. Se refirié a



los procedimientos de cuidado y la importancia de respetar las recomen-
daciones del Estado:

Si hacemos las cosas y cumplimos con las normas, hacemos las
cosas que la autoridad sanitaria recomienda vamos a poder sobre-
llevar este problema y vamos a poder sacarlo adelante, con los
dafios que este problema, lamentablemente, va a causar, pero
preservando la vida y la salud de los argentinos. (Fernandez,
16-03-2020)

Tras esa estrategia retdrica, el presidente se enlazd directamente con
una mirada justicialista de preservacion de la vida y el bienestar de la
poblacidn, a fin de entablar una relacion armoniosa entre salud y pobla-
cion. Ese pasaje argumentativo, de hecho, fue la conexién inicial con
las definiciones del Dr. Ramoén Carrillo!, quien durante las primeras dos
administraciones del expresidente Peron, realizo trabajos inconmensura-
bles en materia sanitaria. Como sefiala el actual ministro de Salud de la
nacion, Ginés Gonzalez Garcia, en tiempos de Carrillo:

Se duplico la red de atencion de salud, se construyeron cientos
de hospitales y miles de centros de atencion primaria, se redujo
significativamente la mortalidad infantil, aumento la longevidad
(...) entre otros muchos hechos que explican por qué su nombre
sigue vigente en la memoria de millones de argentinos. (2020)

Segun Ivana Hirschegger, la llegada del justicialismo al gobierno
transformo la organizacion y funcionamiento del sistema de servicios
de salud publica. La creaciéon de la Secretaria de Salud Publica (SSP)
en 1946, destacada como Ministerio en 1949, amplio y centralizé las
competencias y actividades estatales en materia sanitaria. De este modo,
mas alld de aciertos o errancias, el cuidado y la preservacién de la salud
fisica y moral de la poblacion fue una de las principales metas de la

1. La mencién a Ramodn Carrillo crecié en las primeras dos semanas de mayo al trascender
que su imagen podria estar impresa en los billetes de $5000. La iniciativa (descartada por el
presidente Alberto Fernandez), también generd polémica tras la acusacién de una supuesta
simpatia nacionalsocialista del exministro durante los afios 30. Los rumores, sin embargo,
concluyeron luego del encuentro entre Jorge Knoblovits, presidente de la Delegacion de
Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA), y Facundo Carrillo, nieto del médico y Secre-
tario de Atencién y Gestion Ciudadana del Gobierno de la Ciudad (gestion de Juntos por
el Cambio).

gestion peronista: “Las disposiciones del Primer Plan Quinquenal y las
propuestas del ministro Ramdn Carrillo, la reestructuracidn institucional
y la reforma constitucional de 1949, fueron las bases que dieron forma
al nuevo sistema de salud” (2007, p.58).

Siguiendo esta linea, en la tercera conferencia de prensa del 10 de abril,
Fernandez remarcé que durante su gobierno se le devolvié el rango de
Ministerio a la cartera de salud (reducida a Secretaria durante la gestion
de Mauricio Macri) y afirmé que prefiere “salvar la vida de los argen-
tinos”, antes que proponer una mirada economicista:

En este momento el problema mio no es el gasto publico, es la salud de los
argentinos, y vamos a seguir trabajando para que a nadie le falte comida
y para que todos puedan sobrellevar esta cuarentena de un modo que les
duela menos, que les complique menos la vida. (Fernandez, 10-04-2020)

La falsa disputa: economia y salud

Frente a la pandemia, el gobierno de Alberto Fernandez postuld una
toma de conciencia y forjé una destacada sujecion de la economia a
las necesidades humanas. El ASPO contribuyd a repensar lo esencial
para la proteccion del Estado y la tarea democratizadora del resguardo
como opcion fundamental para defender las vidas de compatriotas. Esta
decision, no obstante, generd rispideces y provoco una proliferacion de
discursos que, mediante manifestaciones en redes sociales y “cacero-
lazos” o “bocinazos™

En la intervencidn del 25 de mayo, Alberto Fernandez se diferencio de la
disputa entre la economia o la salud y recalcé la importancia de ayudar
a la ciudadania y garantizar salud en pos de un trazado de confianza y
expectativas, anunciando, por primera vez, la posibilidad de una mirada
pospandemia. En tanto, volvié a asegurar la importancia de la economia
y la salud, como un binomio en conjunto, en el que la preservacion de
la ultima tiene mayor relevancia:

Yo quiero que entiendan, a mi me encantaria que estén todos
los negocios abiertos, y la verdad yo soflaba con una Argen-
tina que consuma en este momento, pero no es lo que nos toco
en suerte, nos toco otra suerte, y lo unico que hacemos en este
momento preservar la salud de la gente (...) Medio en broma y
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medio en serio, somos peronistas, 1o que mas nos interesa es que
se produzca, pero la verdad es que mas nos interesa la salud de la
gente. (Fernandez, 25-05-2020)

En la conferencia de prensa del 4 de junio, junto a Rodriguez Larreta
y Kicillof, el presidente se refirié al cuidado, entendido con un criterio
mas amplio que incluye el bienestar fisico, mental y social de todos los
habitantes. De esta forma, subrayé la decision elemental de su gestion,
referida al “cuidado de la salud y de la vida” (Fernandez, 04-06-2020), y
reavivod la perspectiva sanitarista de Carrillo, vinculada a la atencién de
la salud, mas alla de las marcaciones econdmicas. Por ejemplo, en texto
escrito para la revista Yapeyu (1947), titulado “Doctrina peronista del
bienestar social y la salud del pueblo”, el médico peronista sentencid:

De nada valdrian los portentosos adelantos materiales si por el
optimismo que produce la riqueza descuidaramos las preocupa-
ciones que deben producirnos los problemas de seguridad social,
bienestar colectivo y prevencion de la salud. (Carrillo, 1949, p.61)

Ante las criticas opositoras que construyeron la “controversia” entre
economia y salud, y resaltaron positivamente las decisiones de Brasil,
Chile o Ecuador en torno a la apertura de comercios y la circulaciéon
laboral (a sabiendas de un mayor contagio que, de hecho, aqueja critica-
mente la salud publica de esos paises), el mandatario volvio a enfatizar
el lugar del Estado como custodio y sostén de la organizacién econémica
de los trabajadores/as: “Yo sé lo que necesitan todos, si no lo supiera no
hubiéramos dado dos millones de pesos de subsidios y de auxilio para
los que lo necesitan” (Fernandez, 25-05-2020).

Un desafio para el discurso estatal

La retorica de la solidaridad y el cuidado de la ciudadania no es novedad
en el discurso del presidente Alberto Fernandez y, de hecho, continua
siendo una interpelacion efectiva para afrontar el actual escenario de
multiples crisis. La preservacién de la salud publica y la
referencia sanitaria de la proteccién de la poblacién y la
prevencion social es un factor fundamental de su narrativa
en tiempos de emergencia.

La situacion de comunién y disposicion fraterna no es
ajena en su discurso y ya habia sido remarcado en la asun-
cion presidencial. En aquel acto pre-pandémico hablo de
la necesidad de “superar el muro de las fracturas” para
“crear una ética de las prioridades y las emergencias”, y
apelar a una “ética politica” que reivindique los valores de
la solidaridad y la justicia (Secul Giusti, 2020).

En dicha trama, la recuperacion polifénica de Ramon
Carrillo se inserta como desafio y sustento de abordaje de
la vida cotidiana y convivencia en tiempos de COVID-19.
En este aspecto, el reto de Fernandez consiste en mantener,
tanto en sus discursos presidenciales como en las comu-
nicaciones de gobierno, una narrativa sanitarista (mera-
mente defensiva, y de voluntad de proteccion) y también
una propuesta central de salud publica (activa, dinamica y
necesariamente preventiva).



La narrativa sanitaria (sin intencion de rivalidad con la economia) cons-
truye una perspectiva humanista y también beneficiosa para el transito
cotidiano y la convivencia social en un escenario de fuerte riesgo conta-
gioso: “La salud no constituye un fin en si mismo, para el individuo ni
para la sociedad, sino una condicion de vida plena” (Carrillo, 1951, p.30).

Al respecto, la nocion solidaria y justa, en estos términos, también
se encuentra presente y permite vincular a la salud publica con una
concepcion de contrato social, de convencion saludable, sin necesidad
de desmerecer la contemplaciéon econdémica ni tampoco construir una
disputa que ensalza las logicas neoliberales:

El dolor, el sufrimiento humano, no puede ser objeto de especu-
lacion ya que es un don el de la vida y el de la salud, que nos
viene de Dios para cumplir con nuestro destino, para hacer felices
a nuestros hijos, para ser utiles a la sociedad y para asegurar la
grandeza y la prosperidad de la patria. (Carrillo, 1949, p.130)

La manifestacion estatal del derecho a la preservacién de la salud incluye
también el derecho a la vida y el bienestar. Estas consideraciones, suma-
mente justicialistas y acentuadas por el propio Perdn en los discursos de
inauguracion hospitalaria junto a Carrillo (periodo 1946-1954), distin-
guen la importancia de la politica social, la economia organizada y el
deber de la ciudadania a la hora de cuidar su propia salud. Por ejemplo,
en palabras de Alberto Fernandez, los esquemas de apertura y compor-
tamiento, por fuera del ASPO, deben “hacerse con todos los cuidados
que exigimos (...) el problema puede aparecer en cualquier momento, en
cualquier lugar. El descuido de uno puede convertirse en un problema”
(04-06-2020). Retomando a Carrillo, la poblacion también se encuentra
obligada en el cuidado de su integridad: “Es necesario hacer comprender
al pueblo que todos tenemos la obligacion de cuidar nuestra salud, que
no es totalmente nuestra, sino que pertenece a la familia que formamos”
(1949, p.110).

Consideraciones finales

El discurso de Alberto Fernandez busca construir una nocion estatal
de derecho a la salud como un aspecto trascendental para la organi-
zacion estatal. Su retdrica de vertiente consensualista y humanista

permite forjar una definicién plural de la concepcion democratica, a fin
de alcanzar la preservacion y el cuidado con una mirada inclusiva y de
custodio generalizado.

En este sentido, la materia de salud publica es pensada como una demar-
cacion peronista esencial para trazar puentes con la representacion sani-
tarista de Ramon Carrillo. La conformacion de una conciencia sanitaria,
por su parte, es revelada como la necesidad de provocar y sostener trans-
formaciones en el pensamiento de la ciudadania y también como inte-
gracion de nociones activas en torno a la preservacion de la vida.

La apelacion a la memoria de Carrillo refuerza la mirada estraté-
gica y cientifica en materia sanitaria y configura al problema de
la enfermedad COVID-19 como una operatoria de Estado, siempre
que se lo conciba como organizacion politica de la sociedad y
distribucidén necesaria para el bien comun. Desde ese plano, la
evocacion a la figura del Estado como resguardo traza una linea
con el recuerdo justicialista de organizacion y obligacion en la
contencion del derecho a la salud.

El proposito, como reto constante, entonces, consiste en construir a la
poblacién en un colaborador productivo y potente en la obra de salud
publica y en escenario de emergencia sanitaria.

Asi, la tematizacién en relacion a la salud se sostiene como significante
elemental para congregar las expectativas en un periodo de crisis econo-
mica, urgencia social y problematica a nivel global. Esa configuraciéon
sirve también para establecer y fijar con claridad los fines de la ciencia
médica y la comunidad cientifica, planificada y dirigida por un Estado
que piensa y actua en beneficio de la ciudadania y con la mirada puesta,
especialmente, en esas mayorias afectadas, “es decir, los no pudientes”
(Carrillo en Alzugaray, 1977).
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