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En el p resente  a rtíc u lo  co m e n ta re m o s  los resabios, ten s ion es  y  debates 
presentes en la im p le m e n ta c ió n  de la leg is lac ión  de n iñez  con e n fo q u e  
de derechos, espec ia lm en te  en lo re fe r id o  a las m edidas de p ro te cc ió n  
e xcepc iona les .1 El e n fo q u e  y  los c r ite r io s  a d o p ta d o s  en la A rg e n tin a  y  en la 
p rov in c ia  de Buenos A ires, su rg id os  para d e ja r a trás  el v e rg o n za n te  c a p ítu lo  
de los in s t itu to s  de m enores, m a n tie n e n  un m a le n te n d id o  con las respuestas 
c o m u n ita ria s  p a rtic ip a n te s  del s istem a p rev is to  por la p rop ia  leg is lac ión .

De la situación irregular a la protección integral 
de derechos

A  lo la rgo  del s ig lo  XX, el e n fo q u e  de p a tro n a to  p rim ó  en la re la ­
c ión  a d u lto -n iñ o , así com o  en las re lac iones e n tre  Estado e in fa n c ia . Este 
e n foq ue , en n om b re  de la p ro te cc ió n  del “ m e n o r" fre n te  al p e lig ro , lo h izo  
o b je to  de sus p o lítica s , leyes y  m andas en una re lac ión  as im é trica  que 
n e u tra liz ó  resistencias. Se in tro d u jo  en el s istem a ju r íd ic o  a través de la 
sanción , en 1919, de la Ley 10.903, conoc id a  com o  ley de Patronato o ley 
Agote. H ija de las ideas h ig ie n is ta s  y  re fo rm a d o ras  de p rin c ip io s  de s ig lo , 
tra d u jo  p re ju ic io s  de clase al leng ua je  del ra c io n a lism o  c ie n tíf ic o . Las elites 
de to d o  el c o n tin e n te  tra ta b a n  de resolver, a través de la f ila n tro p ía  y  el 
re fo rm ism o , el p e lig ro  que s ig n ifica b a n  las fa m ilia s  pobres para su segu­
ridad  y  p a tr im o n io . Esa s itu a c ió n  anóm ala  se con so lidó  com o  d o c tr in a  y  
leg is lac ión . Así lo exp lica  C aro lina  Farías C arracedo (2014): “ La Ley A go te , 
ju n to  con las leyes de m enores que  se d ic ta ro n  en tod a  A m érica  Latina

1. El presente a rtícu lo  re tom a conceptos del ca p ítu lo : “ Derechos de la In fanc ia  y  la A do les­
cencia" del lib ro  Diez años de l Proyecto N aciona l: las leyes que cam b ia ron  la(s) h istoria(s), de 
la autora .

p or esos años, es tu v ie ro n  insp iradas en lo que se conoce  com o  D oc trina  
de la S itu a c ió n  Irregu la r. El a tr ib u to  ce n tra l de la D o c trin a  de la S itu a ­
c ión  Irre g u la r era le g it im a r cu a lq u ie r acc ión  ju d ic ia l in d is c r im in a d a m e n te  
sobre aqu e llo s  n iños  y  ado lescen tes en s itu a c ió n  de d if ic u lta d . La ley no 
d ife re n c ia b a  si esas d if ic u lta d e s  eran, p o r e je m p lo , de un n iñ o  in fra c to r  de 
la ley o de un n iñ o  v íc tim a  de m a los tra tos". La in fa n c ia  “ d escarriada" se 
enderezaría  a p a rt ir  de los co rre c tivo s  e in s titu c io n e s  p rev is tos  por esta ley. 
La in te rn a c ió n , p ied ra  a n g u la r de la p ropuesta , resolvería  el tem a  de los 
“ m enores" aba ndon ados  o h ijo s  de fa m ilia s  m a lv iv ie n tes . Entre las paredes 
del “ re fo rm a to r io " , co n s tru id o s  a p ru d e n te  d is ta n c ia  de los ce n tros  urbanos, 
se fo r ja r ía  el “ h o m b re  del mañana". El d o c to r  A g o te , co n o c id o  en el m u nd o  
e n te ro  po r sus a po rtes  a la tra n s fu s ió n  sanguínea, fu e  el o rg u llo s o  padre 
de la c r ia tu ra .2

Pero nuevos acto res  socia les estaban a pa re c ie nd o  en escena y  las 
voces de a la rm a  ya se hacían oír. Canillita, de F lo renc io  Sánchez, d enun c ia  la 
s itu a c ió n  de los ch icos  en c o n f lic to  con la p o lic ía  en una Buenos A ires  que  no 
o frec ía  o p o rtu n id a d e s . Estrenada en 1904  y  llevada al c ine  en 1936, estaba

2. El d ip u ta d o  conservador Luis A go te  aprovechó su p restig io  previo com o m édico para 
respaldar la propuesta con ideas de dudoso rig o r c ie n tíf ico . V iv iana Demaría y  José Figueroa 
lo c itan  te x tu a lm e n te : “Yo te n go  la conv icc ión  p ro fu n da  de que nuestra ley fa lla  si no 
llegam os a su p rim ir el cáncer social que representan 12 a 15 m il n iños abandonados m oral 
y  m a te ria lm e n te  (que) fin a lm e n te  caen en la vagancia  y  después en el c r im e n " Según estos 
autores, su propuesta era “ rec lu ir los en la isla M artín  García. A llí hay cond ic iones su fic ien tes 
para el a lo ja m ie n to  de 10 m il m enores vagabundos", quienes “ provistos de e lem entos de 
traba jo , y  bajo una buena v ig ila n c ia  m oral, se co n ve rtirá n  en hom bres buenos y  sanos para 
el país" Por si quedara a lguna duda, en los fu n d a m e n to s  de la ley 10.903 puede leerse: “ El 
Estado tie n e  el derecho de secuestrar a los m enores cuya conducta  sea m an ifies tam en te  
an tisoc ia l, peligrosa, antes de que com etan de litos. (...) No hay en e llo  restricc ión  de libe rtad  
c iv il: el m enor no la tie n e  y  sólo se tra ta  de s u s titu ir  la pa tria  potestad por la tu te la  del 
Estado" (Demaría y  Figuero, 2007).
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basada en una obra  a n te r io r  del a u to r, ¡Ladrones!, representada  desde 1897 
en c írcu los  ana rqu is tas . Tam bién en 1939 Carlos Borcosque estrena la p rim era  
vers ión  del c lásico  Y mañana serán hombres..., basada en hechos reales que 
d e n un c ia ba n  los d ia rio s  de la época y  que  llevaban  a m in is tro s  y  p res identes 
a to m a r m edidas s iem pre  in su fic ie n te s  en la m a te ria  (Bernazza, 2013).

Con la llegada del pe ro n ism o  al pod er se in te n tó  d e lin e a r un nuevo  
m arco  ju r íd ic o , acorde  con los derechos que la A rg e n tin a  com enzaba  a 
reconoce r a los traba jadores , el su je to  socia l que  se in te g rab a  a las in s t i­
tu c io n e s  de la R epúb lica  luego  de los sucesos de o c tu b re  de 1945 y  con la 
llegada a la p res idencia  de Juan D o m in g o  Perón. La C o n s titu c ió n  de 1949 
e nu m eró , p o r p rim e ra  vez, los derechos de la in fa nc ia . Precursora de la 
dec la rac ión  de las N aciones U nidas, im puso, d u ra n te  un breve interregno, 
una perspectiva  novedosa en m a te ria  de p ro te cc ió n  de la n iñez. El go lpe  
de A ra m b u ru  y  Rojas d io  por t ie rra  con estas novedades y  la d o c tr in a  de 
la S itu a c ió n  Irre g u la r se a fia nzó  d u ra n te  los sucesivos g ob ie rn o s  de fa c to .

D u ran te  las décadas s igu ien tes , los p ro ta g o n is ta s  de esta re cu rre n te  
pesad illa  in s titu c io n a l no  log raban  hacerse oír. N ing ún  ch ico  estaba en 
con d ic ion e s  de desobedecer o d e n u n c ia r los m a nd a tos  tu te la re s . Las fugas, 
recurso u tiliz a d o  fre n te  a la b a rb a rie  in s titu c io n a liz a d a , eran severam ente  
castigadas. Se con tab a  con la co la bo ra c ió n , en casi to d o s  los casos, de las 
p rop ias  fa m ilia s , a jenas a la h u m illa c ió n  c o tid ia n a  de sus h ijo s  e inc luso  
agradecidas p o r a q u e llo  que  el Estado les o frec ía . Pero las heridas se abren 
paso y  las v íc tim as, f in a lm e n te , hab lan . Enrique M ed in a  y  Leonardo Favio, 
n iños  en un t ie m p o  sin derechos, log ra ro n  pon e r voz  a sus rec lam os cua ndo  
llega ron  a a du lto s . Leonardo Favio film a  en 1965 Crónica de un niño solo, 
una h is to ria  de n e to  c o rte  a u to b io g rá fic o . En 1972, el p ro ta g o n is ta  de Las 
Tumbas -q u e  no es o tro  que su a u to r, E nrique  M e d in a - den u n c ia  el s insen - 
t id o  de la p ro te cc ió n  b rind ad a  p or el Estado en el p rim e r p á rra fo  del lib ro : 
“ Había te rm in a d o  el segundo  de la p rim a ria  cu a nd o  me in te rn a ro n . M e puse 
a llo ra r com o  un desesperado al darm e  cuen ta  de que  me iban a separar 
d u ra n te  m u ch o  t ie m p o  de m i v ie ja . Ella ta m b ié n  llo raba , pero  se iba".

En su noche  más negra, A rg e n tin a  to c ó  fo n d o  en esta m a te ria . El 
te rro ris m o  de Estado llevó  a cabo un p lan  s is te m á tico  de a p ro p ia c ión  de 
bebés que  los p riv ó  de su id e n tid a d , su fa m ilia  y  su fu tu ro  (Bernazza, 2013).

El de recho  a la v ida , a la d ig n id a d  y  la in te g r id a d  personal, a la 
p rivac ida d  y  la in t im id a d  fa m ilia r, a la id e n tid a d , a la sa lud  y  la educac ión  
g ra tu ita s , a la lib e rta d , al d e p o rte  y  el ju e g o  rec re a tivo , a un a m b ie n te  sano, 
a o p in a r y  ser o ído, no  son p ro d u c to  de un o rden  “ n a tu ra l" , s ino  de la larga

m archa de los ch icos y  jóvenes  a rge n tin os , de sus re fe ren te s  y  fo rm a d o res , y  
de hom bres y  m u jeres de la dem ocrac ia  que log ra ron  in c o rp o ra r a la tram a  
in s titu c io n a l a rg e n tin a  una leg is lac ión  que de jó  a trás  la fig u ra  del p a tro n a to .

La A sam blea Genera l de las N aciones U nidas a p ro bó  la D eclarac ión  
de los Derechos del N iño  en 1959. En 1990, más de 30 años después, y  
ta m b ié n  a ins tanc ias  de las N aciones Unidas, la A rg e n tin a  firm a  y  ra tific a  
la C onve nc ió n  de los Derechos del N iño  (CDN).3 Este in s tru m e n to  adq u ie re  
rango  c o n s titu c io n a l con la re fo rm a  de 1994. Pero h u b o  que esperar más 
de una década para que este p recep to  se h ic ie ra  o p e ra tivo . La ley n ac ion a l 
26.061 de Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, 
sanc ionada  el 28 de se tie m bre  de 2005  y  re g la m e n tad a  en el año  2 006  a 
través de los Decretos 4 1 5 /0 6  y  416 /0 6 , rem p laza  f in a lm e n te  la ley A go te , 
u no  de los bastiones del o rden  conservador. En los años previos, la p rov inc ia  
de Buenos A ires em pren de  un proceso s im ila r. Suspendida la a p licac ión  de 
la ley 12.607 del año  2001, la ley 13.298 y  su d e c re to  re g la m e n ta r io  3 00  del 
año 2005  d e rrib a n  las e s tru c tu ra s  del P a tro n a to  de M enores del d e c re to - le y  
10.067 del 9 de d ic ie m bre  de 1983, f irm a d o  por el g o b e rn a d o r de fa c to  
Jorge A gu ado , no  casu a lm en te  un día an tes  de la llegada de Raúl A lfo n s ín  
a la Presidencia y  de A le ja n d ro  A rm e n d á riz  a la G ob ern ació n . Esta leg is la ­
c ión  deja a trás  un o rden ju r íd ic o  que avalaba la e x is ten c ia  de in s titu c io n e s  
ve rg o n za n te s  en el te r r i to r io  bonaerense.4

Protagonistas y debates en torno a la sanción 
de la ley 13 .298

La nueva leg is lac ión , ta n to  en el n ive l n ac iona l com o  en el p ro v in ­
c ia l, había s ido  e x ig ida  y  m o to riza d a  p o r num erosos re fe ren tes  y  co le c ­
t ivo s  sociales. Entre ellos, puede destacarse la fig u ra  de A lb e rto  M o r la -  
c h e tti,  fu n d a d o r del Hogar Pelota de Trapo de A ve lla ne da , y  la acc ión  del

3. A dop tada  por la Asam blea General de las Naciones Unidas el 20 de noviem bre  de 1989. 
R atificada  por A rg e n tin a  m ed ian te  la Ley 23.849, sancionada el 27 de se tiem bre de 1990 y 
p rom ulgada  de hecho el 16 de o c tub re  de 1990.

4. En d ic iem bre  de 2004 se aprueba por u nan im idad  en la p rov inc ia  de Buenos A ires la Ley 
13.298, y  en d ic iem bre  de 2006 la Ley 13.634 de los Fueros de Fam ilia y  Penal Juvenil. El 14 
de feb re ro  la Suprem a C orte  p rov inc ia l reconoció  esta ley y  levan tó  una m edida cau te la r 
que pesaba sobre la Ley 13.298, resolviéndose así las controversias respecto del m arco legal 
v ig e n te  en la provincia.
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Movimiento Chicos del Pueblo. Según Pablo M o ro s i: “ M o r la c h e tt i p ropuso  
la idea de d ar v ida  a un n u c le a m ie n to  en defensa de la in fa n c ia  y, ju n to  
con E nrique S p in e tta , que había c o n s titu id o  con su m u je r C laudia  Bernazza 
el h og a r Lugar del Sol en B eraza tegu i, em pezó a d e lin e a r una sue rte  de 
m a n ifie s to  d o c tr in a r io  y  de acc ión  sobre p o lítica s  para la n iñez. Ese te x to  
te rm in ó  por co n ve rtirse  en el acta  fu n d a c io n a l del Movimiento Nacional 
de los Chicos del Pueblo. (...) Carlos Cajade s iem pre  d ijo  que aspiraba a que, 
a lguna  vez, el hog ar que acababa de fu n d a r no h ic ie ra  fa lta . (... ) C om o el 
e sc rito  e la b o rad o  p o r M o r la c h e tt i y  sus am igos estaba p la n te a d o  desde esa 
m ism a perspectiva , cu and o  S p in e tta  lo fu e  a ve r a la Casita y  lo in v itó  a 
p legarse, no d ud ó  n i un ins ta n te . (...) La vers ión  f in a l del acta  de c o n s titu ­
c ión  se f irm ó  el 30  de se tie m bre  de 1987 en la cap illa  N uestra  Señora de 
la M eda lla  M ilag rosa  de F lo renc io  Varela, a cargo  del p resb íte ro  M ig u e l 
H rym acz. R ubrica ron  el d o c u m e n to  una docena de g rup o s  que  trab a jab an  
con chicos. (...) Una de las p rim eras d e fin ic io n e s  fu e  no u ti l iz a r  la h a b itu a l 
fig u ra  de 'ch icos  de la ca lle ' y  apelar, en cam b io , a la de 'ch icos  del pueb lo ', 
para e v ita r e s tig m a tiza c io n e s " (M oro s i: 2016).

En este a rtíc u lo  nos cen tra m o s  en el proceso de a p ro b ac ión  e im p le - 
m e n ta c ió n  de la ley 13.298 de la p rov in c ia  de Buenos A ires, ju r is d ic c ió n  
d onde  el s istem a de p a tro n a to  se c o n s tru y ó  a m ayo r escala. P atric ia  Jorge, 
senadora p ro v in c ia l en el pe ríodo  2 0 0 3 -20 0 7 , es la a u to ra  de la ley que 
in s titu y e  f in a lm e n te  el Sistema Integral de Promoción y Protección de Dere­
chos de la N iñez y  A do lescencia . En la e n tre v is ta  que  le realiza el O bser­
v a to r io  de la N iñez de la U n ivers idad  N ac iona l de G enera l S a rm ie n to , a 
una década de la sanción  de la ley, la e x - leg is la do ra  co m e n ta : “ C uando  yo  
ingreso al abo rda je  de la ley ya había s ido  vo ta d a  y  nunca  p rom u lg a d a  la 
ley a n te r io r, la 12.607 de 'P ro te cc ió n  In te g ra l de los Derechos del N iño  y  
del Joven'. Es d ec ir que, cu a n d o  yo  llego  al Senado, el tem a  ya era un tem a 
ce n tra l de d iscus ión . No fu e  un proceso c o n f lic t iv o  com o  se podía esperar 
p o rque  la gran b a ta lla  se había p ro d u c id o  en la d iscus ión  de la ley a n te ­
r io r que  d e rivó  en su no p ro m u lg a c ió n . A llí  fu e  d onde  se m a n tu v ie ro n  las 
d iscus iones cen tra les. En to rn o  a la ley había una d isp u ta  m u y  im p o rta n te  
p o r la c a n tid a d  de es tam en tos  que preveía y  el a rm ado  in s t itu c io n a l que 
establecía  y  exis tían  dudas sobre el ro l a asignar al s istem a ju d ic ia l porque  
un e rro r en la d e fin ic ió n  de su papel podía s ig n ific a r una d espro tecc ión  
para el p ibe " (Foglia y  de Paula, 2015).

El deba te  sobre estos p roye ctos  d io  lug a r a la c o n flu e n c ia  de o rg a n i­
zac iones que  buscaban in c id ir  en la redacción  del te x to  legal. Entre estas

co n flu e n c ia s  se destaca la c o n s titu c ió n , en el año  2004, del Foro por la N iñez 
que in te g rab an , e n tre  o tras  o rgan izac iones, la A soc iac ió n  de Trabajadores 
del Estado (ATE) y  la C on fe de ra c ión  de Trabajadores A rg e n tin o s  (CTA), cuyo  
re fe re n te  más v is ib le  era A d o lfo  “ F ito " A g u irre .5 Respecto del o rig e n  de este 
fo ro , d ice  G abrie la  M a g is tr is  (2012): “ Esta m e ta -o rg a n iz a c ió n  se em pezó 
a c o n s titu ir  a raíz de la sanc ión  y  p o s te rio r suspensión de la ley 12.607. 
Com o a n tece d e n te  d ire c to  del Foro encon tra m os , en sep tiem b re  de 2002, 
la c o n fo rm a c ió n  de una 'M u lt is e c to r ia l p o r los Derechos de la In fa nc ia ', 
in te g rada  p o r d iversas o rgan izac iones, s ind ica tos , co leg ios  p ro fe s ion a le s  y  
o rga n ism os  de derechos hum anos. Se f irm a  en este m o m e n to  un p ro n u n ­
c ia m ie n to  c o n ju n to  en el que se exige  que  la C orte  P ro v inc ia l se exp ida  por 
el fo n d o  de la cues tión  de c o n s titu c io n a lid a d  o in c o n s titu c io n a lid a d  de la 
ley m entada , que ya venía  dem orada  desde hacía un año  y  m edio".

Respecto de este tem a, en la e n tre v is ta  ya m e nc ion ad a , señala P atric ia  
Jorge : “ O tro  g ru p o  que  se acercó  o rg á n ica m e n te  fu e  la g en te  de lo que 
después se c o n f ig u ró  com o  O b se rva to rio  de N iñez de ATE, el Padre Cajade 
y  a lgunas o rg a n iza c io ne s  de C áritas Q uilm es. M u ch os  de e llos  tem ían  que 
esta ley fu e ra  un re troceso  respecto  de la ley a n te rio r, la 12.607, y  qu ienes 
ten ían  hogares de conv ive nc ia  se p re g u n ta b a n  cuá l iba a ser su nuevo  rol, 
cosa que en la im p le m e n ta c ió n  de la ley ta m p o co  queda m u y  resue lta  hoy 
en día p o rq ue  nad ie  da cue n ta  del proceso que tie n e n  que  lleva r los m ism os" 
(Foglia y  de Paula, 2015). Sobre el tem a del n uevo  ro l de los hogares de 
conv ive nc ia  vo lve rem os  más ade lan te .

De los institutos a las medidas de protección: 
las medidas de abrigo

Las m edidas de p ro te cc ió n  del nuevo  m arco  ju r íd ic o  hacen h in ca p ié  en 
tod os  los d isp os itivo s  y  acc iones que  pud ie ran  fo r ta le c e r el á m b ito  fa m ilia r  
del n iñ o : o r ie n ta c ió n  fa m ilia r, p rog ram as de becas, asis tencia  eco nóm ica  a 
las fa m ilia s , e n tre  otras. El te x to  del a rtíc u lo  35  según la Ley 14.537 esta ­

5. In tegraron  el Foro en su o rige n : ATE, CTA, AJB, CTERA, FADO, CELS, A buelas de Plaza de 
M ayo, CASACIDN, C o lectivo  Derechos de In fanc ia  y  Adolescencia , Comisión P rovinc ia l por 
la M em oria , Coleg io  de Trabajadores Sociales, Co leg io  de Psicólogos, Coleg io  de M édicos, 
Colegio de Farm acéuticos y  Coleg io  de A bogados D is tr ito  La Plata, H ogar de la M adre Tres 
Veces A dm irab le , en tre  otros. Hay más in fo rm a c ió n  en w w w .fo ropo rlan iñez .o rg .a r.



29
blece: “ C om probada  la am enaza o v io la c ió n  de derechos, pod rán  adoptarse, 
e n tre  otras, las m edidas que a c o n tin u a c ió n  se e n u n c ia n : a) A p o yo  para que 
los n iños  perm anezcan  co n v iv ie n d o  con su g ru p o  fa m ilia r. b) O rie n ta c ió n  
a los padres o responsables. c) O rie n ta c ió n , apoyo  y  se g u im ie n to  te m p o ra ­
rios a la n iña , n iño , ado lescen te  y /o  su fa m ilia . d) Insc ripc ión  y  asistencia  
o b lig a to r ia  en e s ta b le c im ie n to  e d u ca tivo . e) S o lic itu d  de becas de e s tu d io  
o para gua rdería  y /o  inc lu s ió n  en p rog ram as de a lfa b e tiza c ió n  o apoyo  
escolar. f) A s is tenc ia  in te g ra l a la em barazada. g) Inc lus ión  del n iñ o , n iña  
o ado lescen te  y  la fa m ilia , en p rog ram as de asistencia  fa m ilia r. h) C u idado  
del n iñ o , n iña  o a do lescen te  en el p ro p io  hogar, o r ie n ta d o  y  apoya ndo  a los 
padres, re p rese n tan tes  o responsables en el c u m p lim ie n to  de sus o b lig a ­
ciones, c o n ju n ta m e n te  con el s e g u im ie n to  te m p o ra l de la fa m ilia  y  del n iñ o  
a través de un p rog ram a. i) T ra ta m ie n to  m édico , p s ico ló g ico  o p s iq u iá tr ic o  
del n iño , n iña  o ado lescen te  o de a lg u n o  de sus padres, responsables o 
representan tes. j) Inc lu s ió n  en p rog ram a o fic ia l o c o m u n ita r io  de a te nc ió n , 
o r ie n ta c ió n  y  tra ta m ie n to  en ad icciones. k) A s is tenc ia  económ ica . l) Perm a­
nencia  te m p o ra l, con ca rá c te r e xce pc ion a l y  p rov is ion a l, en á m b ito s  fa m i­
liares a lte rn a tiv o s  o en tida de s  de a te n c ió n  socia l y /o  de salud, de c o n fo r ­
m idad  con lo es tab lec id o  en el a rtíc u lo  s igu ien te".

Las m edidas de a b rig o  que suponen  con v ive nc ias  a lte rn a tiv a s  al á m b ito  
fa m ilia r  se asum en com o  m edidas de excepc ión , un c o n tra p u n to  necesario  
para no re p e tir  la tra ge d ia  ve rg o n za n te  de los in s t itu to s  de m enores. En 
su a rtíc u lo  35  bis,6 la ley expresa: “ La m edida  de a b rig o  es una m edida  de 
p ro te cc ió n  e xce pc ion a l de derechos, que tie n e  com o  o b je to  b r in d a r al n iño , 
n iña  o ado lescen te  un á m b ito  a lte rn a t iv o  al g ru p o  de con v ive nc ia  cuando  
en éste se e ncue n tren  am enazados o vu ln e ra d o s  sus derechos, hasta ta n to  
se eva lúe  la im p le m e n ta c ió n  de o tras  m edidas te n d ie n te s  a p reservarlos o 
re s titu ir lo s . La a p licac ión  de la m ed ida  de a b rig o , que  s iem pre  se hará en 
resguardo  del in te rés  su p e rio r del n iño , es de ca rá c te r su b s id ia rio  respecto  
de o tras  m edidas de p ro te cc ió n  de derechos, sa lvo  p e lig ro  en la dem ora. 
La fa m ilia  a m p lia da  u o tro s  m ie m bros  de la co m u n id a d  v in cu la d o s  con el 
n iñ o , n iña  o ado lescen te , serán considerados p r io r ita r io s  al m o m e n to  de 
estab lece r el á m b ito  a lte rn a t iv o  de con v ive nc ia . D u ran te  la a p licac ió n  de 
la m ed ida, el o rg a n ism o  a d m in is tra tiv o  tra b a ja rá  para la re v in cu la c ió n  del 
n iñ o , n iña  o a do lescen te  con su fa m ilia  de o rig e n ; eva lua rá  la im p le m e n -

6. A rtíc u lo  in co rp o ra do  por la Ley 14.537 del año 2013, en el m arco de la p reocupación del 
gobernador Daniel Scioli po r acelerar los procesos de adopción.

ta c ió n  de o tras  m edidas te n d ie n te s  a rem ove r los o bs tácu lo s  que  im ped ían  
la deb ida  p ro te cc ió n  de los derechos del n iño , n iñ a  o ado lescen te ; gua rdará  
de m a n te n e r la u n id a d  e n tre  herm anos; fa c ilita rá  el c o n ta c to  con la fa m ilia  
de o rig e n  y  buscará la u b icac ió n  del m e jo r lug a r para cada n iño , n iña  o 
ado lescen te  cerca de su d om ic ilio ".

Respecto de los plazos, el a rtíc u lo  c ita d o  no deja lu g a r a dudas: 
“ El p lazo de du ra c ión  m áxim a  de la m ed ida  no podrá  exceder los c ie n to  
o ch en ta  (180) días. V en c ido  el p lazo se deberá  p roceder de c o n fo rm id a d  
con lo re g u la d o  p o r la ley respectiva. C uando, aún antes  del v e n c im ie n to  
del p lazo, las m edidas de p ro te cc ió n  fracasaren  p o r in c u m p lim ie n to  o por 
m o tiv o s  im p u ta b le s  a los p rog en ito res , tu to re s  o fa m ilia r  a cargo, o se 
a d v ir t ie re  la ex is tenc ia  de cu a lq u ie r s itu a c ió n  que co lo q u e  al n iño , n iña  
o ado lescen te , en estado de v u ln e ra b ilid a d  de sus derechos; el o rgan ism o  
a d m in is tra tiv o  in fo rm a rá  esta s itu a c ió n  al Juez de Fam ilia  y  p e tic io n a rá , si 
co rrespond ie re , la dec la rac ión  de la s itu a c ió n  de ado p ta b ilida d ".

Respecto de estos p receptos, el a rtíc u lo  aclara que  los fu n c io n a r io s  
son a d m in is tra tiv a  y  p e n a lm e n te  responsables de su c u m p lim ie n to : “ La 
observancia  de las n o tif ica c io n e s  estab lec idas en este a rtíc u lo  c o n s titu ye  
un deber del fu n c io n a r io  p ú b lico  a cargo. Su in c u m p lim ie n to  trae rá  apa re ­
jadas  las sanciones d is c ip lin a r ia s  y  penales correspond ientes".

Q uienes abogaban  por el d e sm a n te la m ie n to  de las in s titu c io n e s  del 
p a tro n a to  aco rd aron  con esta redacc ión . Sin em bargo, la a p licac ió n  de este 
te x to  legal d io  lu g a r a un s in n ú m e ro  de in te rp re ta c io n e s  y  d esencuen tros  
en un á m b ito  donde  lo que está en ju e g o  no es, p rec isam ente , “ reversible". 
Para a bo rd a r esta ten s ión , harem os una ca ra c te riza c ión  de las respuestas 
c o m u n ita ria s , así com o  de los p rob lem as que  se susc itan  al e ncuadra rlas  en 
las m edidas excepc iona les  p rev is tas p o r la ley.

Las respuestas comunitarias
Entre qu ienes abo ga ron  po r este luga r ce n tra l de las fa m ilia s  y  la 

id e n tid a d  de o rige n , se e ncu e n tra n  las casas a b ie rtas  o pequeños hogares 
de la p rim e ra  dem ocrac ia , su rg id os  en fo rm a  s im u ltá n e a  y  luego  reun ido s  
p or A lb e r to  M o r la c h e tt i en su e tapa  de fu n c io n a r io  p ro v in c ia l, y  p o s te r io r­
m e n te  a través del M o v im ie n to  N ac iona l de los Chicos del Pueblo. C ien tos 
de re fe ren tes  socia les co m p a rtía n  a llí sus e xperienc ias  de con v ive nc ia  en 
b arriad as  devastadas.
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C onviene, en este p u n to , hacer un poco de h is to ria . Con el a d ve n i­

m ie n to  de la dem ocrac ia , m aestros, maestras, d ir ig e n te s  fo m e n tis ta s , sacer­
d o tes  y  p a rtic ip a n te s  de co m u n id ad e s  parroqu ia les , así com o  hom bres y  
m u jeres sin a c tiv ism o  soc ia l p rev io , in ic ia n  o recon struyen  redes p o lítica s  
y  socia les en b a rr ios  y  c iudades del Gran Buenos Aires. Lo m ism o  o cu rr ió  
en Rosario, C órdoba, M endoza , M a r del Plata o Bahía Blanca, e n tre  o tros  
cen tros  urbanos. Estos re fe ren te s  ensayan las p rim eras  respuestas fre n te  
al fe n ó m e n o  de los “ch icos  de la ca lle " heredado  de la d ic ta d u ra . El te r ro ­
rism o  de Estado y  la a pe rtu ra  ind isc r im ina da  de la econom ía  habían de jado  
secuelas p ro fu n d a s : el m o de lo  socia l y  e co n ó m ico  ins ta u ra d o  generaba 
desp la zam ie n tos  y  d e b ilita b a  iden tidades, por lo que  fa m ilia s  y  c o m u n i­
dades p ro ta g o n iza b a n  una c re c ie n te  d e sa rticu lac ió n .

¿Cómo e n fre n ta r, en la A rg e n tin a  de la década del 80  - lo  m ism o  va le  
para la década del 90  o la cris is del 2 0 0 1 -, el desafío  de com er y  vestirse? 
¿Cómo a fro n ta r  la epopeya de c ria r y  cu id ar?  ¿Cómo c o n s tru ir  escenarios 
fa m ilia re s  p ro to típ ic o s , ta l com o  p regonaban  las pu b lic id ad es  rad ia les o 
te lev is ivas? En los b a rr ios  de los m árgenes, en esa sue rte  de de s tie rro  in te ­
r io r d on de  no hay n o tic ia s  de las in s titu c io n e s  sa lvo  la po lic ía  o la escuela 
(no necesa riam en te  am able, no  s iem pre  a liada), los n iños  se con s truyen  
com o  su je tos  desde lo que p od ríam o s  d e n o m in a r filiaciones posibles, esto 
es, a p a r t ir  de los v ín cu lo s  que  se en tre laza n  a su a lre d e d o r a duras penas. 
H ijos de padres ado lescen tes o, en cu a lq u ie r caso, a travesados por este 
g e n o c id io  e co nóm ico , las abuelas y  los herm an os  ju g a rá n  un ro l ce n tra l en 
la f il ia c ió n  y  c o n s titu c ió n  de la c o m u n id a d  de o rigen . Tam bién p a rtic ip a rá n  
vec inos  y  vecinas, m aestros y  com u n idad es  de c u lto : los v ín cu lo s  fa m i­
lia re s -co m u n ita r io s  se en tre laza n  c o n fo rm a n d o  un s istem a que  recuerda 
la e s tru c tu ra  del c lan, recreado fre n te  a los escasos recursos m a te ria les  y  
s im bó lico s  d isp on ib le s  para c o n fig u ra r ide n tid ad es  y  d in a m iza r p royectos  
de v ida . Los m árgenes del s istem a generan, además, ide n tid ad es  co m p a r­
tida s  contra el s istem a, can tadas a v iva  voz en las cum b ias  que se repud ian  
p rim e ro  y  se ba ilan  después.

En este escenario, la m a te rn id a d -p a te rn id a d  es derecho, pero  ta m b ién  
desafío  y  epopeya. En ba rr ios  asolados, se asiste a la in sc rip c ión  de n iñ o s  y  
n iñas con tres y  más nom bres que  buscan la son o rida d  de o tra s  lenguas, y  
cabría  p reg un ta rse  por qué. Este n om b re  parece re c u b rir  al recién n ac ido  
com o  un escudo p ro te c to r  fre n te  a un m u n d o  a m enazante . Ese m u ndo, a 
poco de andar, no  so lo  escam oteará  recursos s ino  que  se e rig irá  com o  fisca l, 
re spo nsab ilizan do  a “ m adres descu idadas" po r la desp ro te cc ión  de sus h ijos

(B e rto lo tto , 2014). C uando  el “a fu e ra " co labo ra  con el d e b ilita m ie n to  de 
la c o m u n id a d  de o rigen , el su je to  irá en busca de o tro s  v ín cu lo s , y  serán 
m uchas veces sus pares los que lo inv is tan  de una c o n tra id e n tid a d  fre n te  
a las am enazas.

Respecto de esta fu n c ió n  que  cu m p le n  los a d u lto s  y  los pares en el 
proceso de id e n tif ic a c ió n , G racie la  F rige rio , c ita n d o  a Pierre Kam m erer, 
d ice : “ El psicoaná lis is  (y la f ilo s o fía  a re n d tia n a ) señalan que los a d u lto s  
con tra e n  para con los nuevos, para con los recién  llegados una deuda 
de vida (responsab ilidad  de h o sp ita lid a d , p ro te cc ió n , cu idado), m o do  de 
n o m b ra r el e q u ip a m ie n to  necesario  para el acceso a la pa labra  y  la in te ­
g rac ión  a la sociedad. (...) La deuda de v id a  a lude  al deber de los llam ados 
prestadores de identidad, re fe ren tes , a du lto s . (...) ¿Quiénes son los a lud idos?  
¿Quiénes los p restadores de id e n tid a d ?  1) Los antepasados muertos, a qu e ­
llos en cuya h ue lla  ya borrada  se inscribe  cada nueva generac ión . 2) Los 
genitores, responde Kam m erer, q u ien  no o m ite  seña la r que  de estos tie m p o s  
m uchos de e llos no están en con d ic ion e s  de a su m ir esa deuda y  aclara 
que cu lp a rlos  no  los vue lve  más responsables. (...) 3) Los reales, co n tin ú a  
Kam m erer, es dec ir los que  o fic ia n  de fu n c ió n  m a te rn a /p a te rn a . 4) Los que 
asumen las postas/relevos. Kam m erer a lude  a m édicos, educadores, a n im a ­
dores so c io -c u ltu ra le s , es d ec ir a to d o s  a que llos  de los que se espera, de los 
que es dab le  esperar que  o fic ia n  c o m p le m e n ta n d o , ag regando , o fre c ie n d o  
d ive rs idad. (...) 5) Las figuras p a re n ta les  (a qu e llos  co n cen tra d o s  s im b ó ­
licos que en ese re g is tro  y  en el re g is tro  del de recho  se espera cum p lan  
las fu n c io n e s  a tr ib u id a s  a los procreadores, los reales y los relevos). 6) Las 
imágenes parentales (in te rnas) v iv if ic a n te s /m o r tí fe ra s  que resu ltan  de las 
trazos de los p rocreado res  y  de los reales. 7) Los contemporáneos, los pares, 
que no cesan de o fre ce r rasgos de id e n tid ad , p ropuestas  id e n tif ic a to r ia s , 
co in c id e n te s  o d is iden tes  con la de los anteriores".

En esta e tapa  d em o crá tica , personas e in s titu c io n e s  su rg idas en 
estos bordes del o rden  in s t itu id o  a posta ron  a un e n tra m a d o  soc ia l más 
ju s to  e in c lu ye n te . Así, se c o n fo rm a  a lre d e d o r de cada su je to  n iñ o  un “clan 
a m p lia d o ", una u n id ad  fa m ilia r -c o m u n ita r ia  que sum a v ín cu lo s , id e n t if i­
caciones, lím ites  y  a fe c to s  en un e n tra m a d o  que  se parece m u y  poco  a 
la fa m ilia  n uc lea r de las pu b lic id ad es  del c a p ita lism o . Redes de v ín cu lo s  
d e b ilita d a s  o fra g m e n ta r ia s  se ven fo r ta le c id a s  por qu ienes recorren  lo 
in co m p le to , c o m p le tá n d o lo . Una can ch ita  de fú tb o l y  un e n tre n a d o r 
b a rr ia l, una casa del n iñ o  o una m urga  reun ida  en una sociedad de fo m e n to  
c ica triza n  heridas, c o m p le ta n  ide n tid ad es  y  p rop o ne n  fu tu ro s . Las o rg a -
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n izac iones c o m u n ita ria s , los c u lto s  y  los c lubes b arria le s  han hecho  por 
los com p ro m isos  firm a d o s  p or el Estado respecto  de la n iñez  m u ch o  más 
de lo que  éste se im a g in a  cua nd o  a um e n ta  con tro le s , p o rqu e  sospecha a 
priori del ped ido  de recursos y  subs id ios  p o r p a rte  de estas in s titu c io n e s . 
Las respuestas c o m u n ita ria s  trazan  cam inos  cap ila res  en el cam po  de lo 
p úb lico . La te rm in a l de esos cam inos  son p royecto s  v ita le s  concre tos, con 
n o m b re  y  a pe llido .

Entre este s in n ú m e ro  de respuestas se reconocen  con c la rid a d  las 
casas nacidas al ca lo r de la d em ocrac ia  que  se c o n v ir t ie ro n  en re fe renc ia  en 
m a te ria  de con v ive nc ia  a lte rn a tiv a . No fu e ro n  una p ropuesta  para crecer 
“ fu e ra  de casa", s ino  que  a m p lia ro n  o pus ieron  los la d rillo s  de un h á b ita t 
fa m il ia r -c o m u n ita r io  a la in te m p e rie . El h og a r Pelota de Trapo de A v e lla ­
neda, el ho g a r Lugar del Sol en B eraza tegui, La Casa de Teresa y  La Casita 
del padre Elvio en M o reno , el hog ar MAMA de Ana y  Juan von  Engels en 
el p a rt id o  de San M a rtín  o el Hogar de la Madre Tres Veces Admirable del 
padre  Carlos Cajade en La Plata, fu e ro n  re fe renc ia  y  á m b ito  d onde  pensar 
y  con cre ta r, al m ism o tie m p o , una fo rm a  nueva de a co m pa ñar a las fa m i­
lias. C om o ya se m e nc ion ó , su p rogres iva  co n flu e n c ia  para el in te rc a m b io  
de experienc ias  d io  lu g a r a la firm a  del Acta Fundacional del M o v im ie n to  
N ac ion a l de los Chicos del Pueblo (1987). En sus pos tu lado s  se reconocen 
e nu nc iad os  y  c r ite r io s  que recep ta ría  la ley 13.298 casi 20 años después.7

La es tra teg ia  de estas casas, com o  la de o tras  respuestas c o m u n i­
ta rias , es c la ra : c o n s tru ir  v ín cu lo s  a fe c tiv o s  para a rro pa r y  abriga r, v iv ir  y  
p royecta r. Si el o b je tiv o  de este v ín c u lo  es el b ie nes ta r y  el p leno  d esa rro llo  
del n iñ o  o n iña , se fo r ta le c e rá n  v ín cu lo s  prev ios al m ism o  t ie m p o  que se 
buscará una a u to n o m ía  c rec ien te , lo que  no supone, en n in g ú n  caso, el 
co rte  a b ru p to  de la re lac ión  estab lecida  o el desapego que  h oy  se p regona 
en a lgu nos  c írcu los. V o lve rem os más ad e lan te  sobre este tem a.

7. En sus pun tos 19 y  20, se declara en este acta: “ 19) Lucharem os por la derogación del 
D ecreto-Ley 10.067 (p rov inc ia  de Buenos Aires) de P atrona to  del M e n o r -p ro m u lg a d o  en 
el ú lt im o  gob ie rno  de fa c to -  ya que fu e  inconsu lto , avala una concepción in te rn is ta , y  no 
existe en él la f ig u ra  del Defensor del M enor. 20) Reiv ind icam os la Ley de M enores de 1948, 
precursora de la Declaración Universal de los Derechos del N iño, que relegaba la in te rnac ión  
a recurso de excepción y  tra n s fo rm a b a  a u to m á tica m e n te  to d os  los in s titu to s  existencia les 
en hogares, dándole  al Estado, y  por lo ta n to  al pueblo  soberano, el papel que hasta ese 
m om en to , habían p ro tagon izado  las damas de beneficencia  de la a lta  sociedad".
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De las respuestas a la organización
La ley  1 3 .298  re con oce  a las o rg a n iz a c io n e s  c o m u n ita r ia s  co m o  

o rg a n iz a c io n e s  no  g u b e rn a m e n ta le s .8 Esta d e n o m in a c ió n  p re se n ta  una 
serie  de d e b ilid a d e s  ya  re c o n o c id a s  en n um e ro sa s  d e c la ra c io n e s  de las 
p ro p ia s  o rg a n iz a c io n e s 9 y  en la b ib lio g ra f ía  e sp e c ia liza da . Su o rig e n  
p uede  ras trea rse  en las c o n fe re n c ia s  p a ra le la s  a las de los Estados n a c io ­
na les  que  p ro m o v ie ro n  los o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s . A l c a lo r  de esta 
p a r t ic ip a c ió n ,  d u ra n te  las décadas de l 80  y  90  se d ifu n d ie ro n  c o rr ie n te s  
te ó r ic a s  y  re c o m e n d a c io n e s  re spe c to  de la in c o rp o ra c ió n , sin m e d ia ­
c iones, de las voces de la so c ied a d  c iv il.  S in e n tra r  en este  d e b a te , in te n ­
ta re m o s  c la r if ic a r  a lg u n o s  c o n ce p to s .

El té rm in o  Organizaciones No Gubernamentales está a so c ia do  
a o rg a n iz a c io n e s  cuya  escala supera  la rg a m e n te  la de las o rg a n iz a ­
c io n e s  de base te r r i to r ia l  (Save The Children, Amnesty International, 
Greenpeace, Médicos Sin Fronteras, e n tre  las más co n o c id a s ). Por este 
y  o tro s  m o tiv o s , no  expresa la n a tu ra le z a  n i el o r ig e n  de m u ch a s  de las 
o rg a n iz a c io n e s  a las q ue  a lu d e  la ley 1 3 .298 . En d ife re n te s  m o m e n to s  
y  n o rm as , estas o rg a n iz a c io n e s  fu e ro n  re c o n o c id a s  co m o  entidades de 
bien público, organizaciones sociales, Organizaciones Libres del Pueblo, 
organizaciones comunitarias, asociaciones civiles u organizaciones de la 
sociedad civil: a pesar de esta riq u e za  en m a te r ia  de d e n o m in a c io n e s , 
los te x to s  a ca d é m icos  y  n o rm a tiv o s  en m a te r ia  de n iñ e z  de los países 
de la re g ió n  re c u rre n  al té rm in o  Organizaciones No Gubernamentales 
o a su s ig la  ONG, p o r lo q ue  te n d re m o s  q ue  p u n tu a liz a r  en cada caso 
a q ué  t ip o  de o rg a n iz a c io n e s  hacem os re fe re n c ia . En n u e s tro  caso, y  
a f in  de p re c isa r el ro l de las o rg a n iz a c io n e s  en el S is tem a  de P ro m o ­

8. En su a rtícu lo  15, la ley in v ita  “a los m un ic ip ios  a p rom over la desconcentrac ión  de las 
acciones de p rom oc ión , p ro tecc ión  y  re s tab lec im ien to  de derechos en el á m b ito  m un ic ipa l, 
con p a rtic ip a c ió n  activa  de las organ izac iones no gubernam enta les de a tenc ión  a la n iñez"

9. “ (Las) organ izac iones populares deb ieron redob la r su tra b a jo  para ayudar a quienes eran 
expulsados del sistema. El pueblo  resistió  desde numerosas organ izac iones com un ita rias . 
S im u ltáneam en te, en tre  quienes pregonaban la reducc ión estata l, se a le n tó  el su rg im ie n to  
de asociaciones, ahora bajo la denom inac ión  de 'O rgan izaciones No G ubernam enta les ' 
(ONGs). Esta suerte  de 'reem plazo ' del Estado por la sociedad c iv il fu e  fu n c io n a l al m odelo 
económ ico  que se p rom ov ió  desde los organ ism os in te rnac iona les  de c ré d ito " (Agenda 
Legislativa N acional de las O rganizaciones Sociales, 2014).

c ió n  y  P ro te c c ió n  de D erechos, a su m im o s  que  la ley  hace re fe re n c ia  
a organizaciones más o menos formalizadas que producen respuestas 
comunitarias frente a la vulneración crónica o coyuntural de derechos. Su 
a n c la je  te r r i to r ia l  y  sus in ic ia t iv a s  de “ a b a jo  hac ia  a r r ib a "  las d is t in g u e n  
de las o rg a n iz a c io n e s  s u rg id a s  de la re s p o n s a b ilid a d  so c ia l e m presa ria , 
e n tre  o tro s  t ip o s  q ue  el C ó d ig o  C iv il y  C o m e rc ia l de la N ac ió n  re ún e  
b a jo  las c a te g o ría s  asociaciones, fundaciones y simples asociaciones. La 
n a tu ra le z a  de estas o rg a n iz a c io n e s  se d e fin e  p o r su o r ig e n : nacen  co m o  
respuesta f re n te  a la v u ln e ra c ió n  de d e re cho s  desde la voz , la id e n tid a d  
y  las in ic ia t iv a s  de personas y  c o m u n id a d e s  a fe c ta d a s . En to d o  caso, 
las redes n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s  de las q ue  lu e g o  p a r t ic ip a n  les 
p e rm ite n  una  a c tu a c ió n  a m a yo r escala. Un caso - c o n o c id o  p o r to d o s -  
q ue  m u e s tra  esta d in á m ic a  es Abuelas de Plaza de Mayo.

Desde este e n foq ue , las respuestas socia les producen o rga n iza c ió n  
c o m u n ita r ia . La in ic ia tiv a  de un g ru p o  puede re d e fin ir  una o rg a n iza c ió n  
p ree x is te n te  o puede  dar lu g a r a una nueva o rg a n iza c ió n . El t ip o  de o rg a ­
n izac ión  está d e fin id o , además, p o r las ex igenc ias  de re g is tro  a la hora de 
p a rt ic ip a r en p rog ram as púb licos. El Estado requ ie re  una fo rm a lid a d  que, 
ba jo  d ife re n te s  fo rm a to s , produce in s titu c io n a liz a c ió n . Este fu e  el caso 
de las casas de p u e rtas  a b ie rtas  surg idas al ca lo r de la dem ocrac ia . Estas 
in ic ia tiva s  se tra n s fo rm a ro n  en asociac iones c iv iles  o fu n d a c io n e s  para 
acceder a p rog ram as púb licos. En el caso de la p ro v in c ia  de Buenos Aires, 
los p rog ram as de Casas del N iño  y  Pequeños Hogares su rg id os  en la década 
del 80  e x ig ie ro n  la c o n s titu c ió n  de estas en tida des  ju ríd icas , las más de 
las veces desconocidas para qu ienes se habían abocado  a d a r respuestas 
u rgentes, p o r lo  que se les b rin d ó  apoyo  para la p rese n ta c ió n  y  rea lizac ión  
de los trá m ite s  de insc rip c ión . Este re q u is ito  (la personería  ju r íd ic a ) fu e  
el in ic io  de una in s titu c io n a liz a c ió n  crec ien te . La ex igen c ia  de p resen ta r 
lis tados con fecc io n a d os  al m o do  “esco la r" o la necesidad u rg e n te  de 
c o n ta r con lugares para a lo ja r ch icos  en s itu a c ió n  de ca lle  fu e ro n  sum and o  
com p le jidades  y  “cam as" en casas que habían n ac ido  com o  espacios c o m u ­
n ita r io s  reducidos. De esta m anera, el Estado fo rza b a  la re co n fig u ra c ió n  
de las respuestas c o m u n ita ria s , acercándo las a los fo rm a to s  in s titu c io n a le s  
que p re tend ía  desterrar.
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La implementación de los institutos de la ley: 
lo técnico y lo comunitario

A ño s  más ta rde , la p rov in c ia  de Buenos A ires  in ic ió  el la rgo  proceso 
de im p le m e n ta c ió n  de la Ley 13.298, aún no c o n c lu id o .10 Con enorm es d if i ­
cu lta de s  p resupuestarias, los Serv ic ios Zona les y  Locales p rev is tos  p o r la ley 
fu e ro n  abriéndose  paso en el escenario  p ú b lico . El Consejo P rov inc ia l de 
N iñez y  A do lescenc ia  creado en el m arco  de la ley rea liza  re un iones  p ro v in ­
ciales y  reg iona les, y  los Consejos Locales son una rea lidad  en num erosos 
d is tr ito s  bonaerenses. Estos consejos, si b ien fu n c io n a n  com o  espacio de 
in te ra cc ió n  de equ ipo s  de g es tión  de d ife re n te s  m in is te rio s  y  n ive les de 
g ob ie rn o , están pensados fu n d a m e n ta lm e n te  para la in te r lo c u c ió n  de estos 
equ ipo s  con las o rg a n izac io nes  c o m u n ita ria s .

La ley exige además la co n fo rm a c ió n  de un “equ ipo  té c n ic o -p ro fe ­
s ion a l" en cada servicio , y  m enc iona  a profesiona les de cu a tro  d isc ip linas .11 
Los prob lem as para su co n fo rm a c ió n  y  ac tu ac ión  no son solo  p resupuestarios: 
esta m oda lidad  de gestión  re fuerza  la idea de que existen, d e n tro  de una a d m i­
n is trac ión , equ ipos p o líticos  d ife re nc iad os  de los equ ipos técn icos, concep to  
superado a p a rt ir  de los tra ba jos  de Carlos M a tus  (1987). Por o tra  parte , las 
capacidades de un e qu ipo  esta ta l no  están d e fin id as  solo  por los co n o c i­
m ien tos  té cn ico  profesiona les con acred ita c ión  académ ica, s ino  tam b ién  por 
saberes, destrezas y  hab ilidades adqu irid as  en servic io ,12  por lo que re du c ir los 
“equ ipos técn ico s" a cuerpos de profesiona les sigue, en el cam po de lo social, 
la lógica que en salud se de fine  com o “ m édico  hegem ónica", hoy  en crisis.

10. El presente a rtícu lo  no analiza los ó rganos y  com petencias ju d ic ia le s  previstos por la ley, ni 
las razones por las que fue ron  po s te rio rm e n te  derogados por la ley 13.634.

11. A rtíc u lo  20 de la Ley 13.298: “ Los Servicios Locales de P rotección de derechos con ta rán  con 
un equ ipo té cn ico -p ro fe s io n a l con especia lización en la te m á tica , in teg rado  com o m ín im o 
por: 1. Un (1) psicó logo 2. Un (1) abogado 3. Un (1) tra b a ja d o r social. 4. Un (1) m édico. La 
selección de los aspirantes debe realizarse m ed ian te  concurso de antecedentes y  oposic ión. 
Los aspirantes deberán a cre d ita r com o m ín im o  tres años de e jerc ic io  pro fesiona l, y  expe­
rienc ia  en tareas re lacionadas con la fa m ilia  y  los niños. Se deberá g a ra n tiza r la a tenc ión  
du ra n te  las 24 horas".

12. Las negociac iones co lectivas in ic iadas con los grem ios estata les de la prov inc ia  de Buenos 
A ires d io cuen ta  de este debate. En ese á m b ito  se e laboró  la Guía o rien ta d o ra  pa ra  la  cober­
tu ra  de cargos y  funciones m ed ian te  procesos de selección de persona l en la  A d m in is tra c ió n  
Pública  Provincia l, donde se de finen , para los procesos de selección y  concursos públicos, 
tres tip o s  de com petencias: é tico -in s itu c io na le s , té cn ico -p ro fe s ion a le s  y  a c titud in a le s  
(Subsecretaría de la Gestión Pública de la P rovincia de Buenos A ires, 2007).

Esta lóg ica  “ p ro fe s io n a l he g em ó n ica " se traslada , además, com o  
len te  de observac ión  de las respuestas c o m u n ita ria s . Las inspecc iones 
de los p rog ram as buscan en ellas “equ ipos  té cn ico s " que v a lid e n  d ichas 
respuestas, ase n tand o  inc luso  la ausencia de p ro fes ion a le s  idóneos en los 
in fo rm e s  que  se elevan a las a u to rida de s . Las respuestas c o m u n ita ria s , si 
b ien van  en busca de las capacidades técn icas  que co labo ran  en la reso lu ­
c ión  de cada s itu a c ió n , se fu n d a n  en o tra  lóg ica . Sus in te g ra n te s  no nece­
sa riam e n te  cu e n ta n  con t í tu lo s  u n ive rs ita rio s , los que, po r o tra  parte , no 
estu v ie ro n  p rec isam en te  a su a lcance, s itu a c ió n  que com enzó  a revertirse  
con la creac ión  de nuevas un ivers idades. Si a lg ú n  m ie m bro  de la o rg a n iz a ­
c ión  cuen ta  con t í tu lo  p ro fe s io n a l, seg u ram e n te  agrega un recurso té cn ico  
a su p a rtic ip a c ió n  en el p roye cto , pero esta p a rtic ip a c ió n  está d e fin id a  
p or o tras  razones. Su a c tiv id a d  en la o rg a n iza c ió n  -a u to p e rc ib id a  com o 
tra b a jo , “ m ilita n c ia " , “co m p ro m iso " o “vo ca c ió n ", según las t ra y e c to r ia s -  es 
el c o m p o n e n te  in v is ib iliz a d o  de estas tram as.

Las medidas de abrigo: plazos y realidades
Pero el p u n to  que  genera m ayores con trove rs ias  en la re lac ió n  en tre  

Estado y  o rgan iza c io n e s  está en las m edidas de ab rig o , consideradas excep­
c ionales. ¿En qué m o m e n to  estar largas sem anas en la casa de un a m igo  de 
la Liga de Fú tbo l o de la m aestra pasa a ser “ m edida  exce pc ion a l"?  ¿Dónde 
está el lím ite  e n tre  la respuesta c o m u n ita r ia  “ de d ía " y  la “co n v ive n c ia l"?  
Lo que com enzó  s iendo  un co m e d o r b a rr ia l crece en sus respuestas hasta 
tra n s fo rm a rse  en un ja rd ín  m a te rn a l, una casa del n iñ o  o un c e n tro  ju v e n il,  
o una co m b in a c ió n  de to d o s  ellos. Sus an im adores, vec ino s  del b a rr io  o de 
b a rr ios  cercanos, un día se e n cu e n tran  a lo ja n d o  a un ch ico  que deam bu la  
de casa en casa p o rque  nad ie  espera su regreso. Por esta y  o tras  razones, 
las respuestas c o m u n ita r ia s  son inc las ificab les . Las ca tego rías  en las que  las 
e ncuadran  las n orm as  y  los p rog ram as s irven  a los e fe c to s  de o rde n a r las 
acc iones en el cam po  de lo p úb lico , escenario  de e n cu e n tro  o b lig a d o  de 
acto res  esta ta les  y  sociales. El p rog ram a  p ro v in c ia l Unidades de Desarrollo 
Infantil (UDI) eng lob a  com o  casas del niño y  jardines maternales un s in n ú ­
m ero  de respuestas de p e rf il re c rea tivo , a m b ie n ta l, d e p o rtiv o  o c u ltu ra l, 
según las in c lin a c io n e s  y  destrezas de los re fe ren te s  que  an im a n  estas in ic ia ­
tivas. La t ip if ic a c ió n  UDI se realiza ex post a los e fe c to s  de p ro d u c ir e fec tos  
de p o lít ica  púb lica . Las respuestas con v ive n c ia le s  ta m b ié n  responden a m uy
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d ife re n te s  fo rm a to s  y  acuerdos e n tre  n iños, n iñas  y  adu lto s , po rque  son, 
bás icam ente , respuestas s ituadas. En el caso de estas respuestas podem os 
decir, sin te m o r a equ ivo carno s, que  exis te  una respuesta para cada n iñ o  
o n iña . La t ip if ic a c ió n  (casa abierta, hogar, pequeño hogar, familia solidaria) 
co la bo ra  - o  esa es la id e a - con el a co m p a ñ a m ie n to  e sta ta l p rev is to  p o r la ley.

En razón de la excepcionalidad y  de los plazos que define  la ley para 
las m edidas de abrigo  es que consideram os que las respuestas com un ita rias  
- te n g a n  o no un com ponente  co n v ive n c ia l- deben considerarse com o in te ­
racciones previas, in fo rm a les y  recurrentes, encuadradas en las medidas de 
pro tecc ión  no excepcionales previstas en el a rtícu lo  35, cuya enum eración  es 
o rien ta tiva  y  no taxa tiva , ta l com o aclara el p rop io  a rtícu lo .13 Las respuestas 
com un ita ria s  surgen de acuerdos dinámicos, hasta que fin a lm e n te  se estabiliza 
una respuesta-víncu lo  que am plía o fo rta lece  el sistema fa m ilia r-co m u n ita r io .

En este escenario , el proceso p rev is to  para las m edidas excepc iona les  
debe in te rp re ta rse  com o  resguardo  fre n te  a m edidas a d m in is tra tiv a s  o ju d i­
c ia les que  s igan a p lica n d o  el e n fo q u e  tu te la r. De hecho, el te m p ra n o  d ic ta d o  
de la R esolución 171/07 del M in is te r io  de D esarro llo  Socia l p ro v in c ia l fu e  
un re c o n o c im ie n to  de las in te rn a c io n e s  in s titu c io n a le s  de v ie jo  cuñ o  que 
seguía re a lizand o  el Estado. En esa reso lu c ió n  se reconocía, además, la d in á ­
m ica p rop ia  de num erosas respuestas c o m u n ita r ia s .14

La incorporac ión  del a rtícu lo  35  bis a la ley 13.298 no tra jo  claridad 
en este pun to . Tanto en la letra de la resolución com o en la in te rp re tac ión

13. El a rtícu lo  35 in ic ia  la enum erac ión  ac larando que “ podrán adoptarse, entre  otras, las 
m edidas que a co n tin u a c ió n  se enuncian...".

14. La Resolución establece que “superada la etapa del abrigo, y  no existiendo posibilidades de 
resolver en el plazo peren torio  de 30 días (con opción a 30 días más) del a rtícu lo  35.3 del 
decreto 300/05, habrá de solicitarse la Guarda In s tituc io n a l del n iño a través del Asesor de 
Incapaces al Juzgado de Familia. Ha de tenerse presente que el Juzgado de Familia hubo de 
in te rve n ir en fo rm a  previa y  al sólo e fecto  del con tro l de legalidad de la medida de abrigo 
efectuada por el Servicio Zonal de Prom oción y  Protección de Derechos (a rtícu lo  100, Ley 
13.634). 1. La Guarda Ins tituc io n a l de un n iño sucede cuando las estrategias de co rto  plazo 
instrum entadas en los casos de abrigo  no han sido satisfactorias, o bien cuando de la situación
y  circunstanc ia  dada surge que se requerirán plazos más largos para el arm ado de una estra­
teg ia  sustentable que perm ita  la inclusión del n iño  en su fam ilia , en una fa m ilia  a lte rna tiva  o 
en un espacio de v ida au tónom o. 2. La Guarda Instituc iona l en un hogar de crianza reconoce 
el hecho fá c tico  en c iertos casos de severas d ificu ltades de inclusión en fa m ilia s  a lte rna tivas a 
las de origen. Grupos de herm anos numerosos, niños de m ayor edad que ingresan con m ayor 
d ificu lta d  en los procesos de adopción, etcétera. En estos casos se prevén in te rnaciones p ro lo n ­
gadas en espacios convivencia les de características d iferentes a los del p rim er pun to . En estos 
té rm in o s  la guarda in s titu c io n a l de un n iño  se leg itim a  con la in te rvenc ión  del Juez de Familia 
o de Paz com peten te" (Anexo II aprobado por el a rtícu lo  2 de la Resolución MDS 171/07).

del a rtícu lo , las casas abiertas o los pequeños hogares quedan asociados a los 
in s titu to s  de menores. C oncretam ente: al ser considerados, ta n to  los in s titu to s  
com o las respuestas com un ita ria s  convivenciales, “ medidas excepcionales", lo 
que sucede es una operación de transferencia  donde experiencias com o “ Pelota 
de Trapo" o la casa del padre Cajade se re in te rp re tan  com o ins tituc iones del 
v ie jo  pa trona to . Así, estas in ic ia tivas surgidas com o respuesta al pa trona to  
quedan atrapadas en una m irada sobre ellas de la que es m u y  d ifíc il escapar.

Las fa m ilia s  so lid a rias  ta m b ié n  fo rm a n  p a rte  de esta ope rac ión  de 
tra n s fe re n c ia . A  p a r t ir  del re co rr id o  y  la e xperienc ia  acu m u la da  en m a te ria  
de respuestas c o m u n ita ria s  conv ivenc ia les , num erosas a d m in is tra c io n e s  
pus ieron en m archa  p rog ram as conoc id os  g en é rica m e n te  com o  “ fa m i­
lias so lida rias", en las que  se convoca  a fa m ilia s  a re c ib ir en su seno a 
ch icos  en s itu a c ió n  de riesgo, pero sin que esto suponga , al c o n tra r io , una 
d e sv in cu la c ió n  de su fa m ilia  o re fe ren te s  de o rige n . Si este d isp o s itivo  se 
e ncuadra  com o  “ m edida  e xce pc iona l", esta “e vo lu c ió n " de las casas a b ie rtas  
e ncue n tra  su lím ite  en la te n s ión  e n tre  estas fa m ilia s  y  las personas en listas 
de a do pc ión . El pasaje de un n iñ o  o n iña  de la fa m ilia  que  lo re c ib ió  en el 
m o m e n to  de m ayo r v u ln e ra b ilid a d  a la fa m ilia  a d o p ta n te  necesita  de una 
m e d iac ió n , no  s iem pre  presente, que sea capaz de co la b o ra r en la co m p re n ­
sión de que los vínculos se suman, no se restan ni compiten entre sí. La n ega ­
tiva  de v is ita s  o la im p o s ib ilid a d  de p a rtic ip a c ió n  a c tiva  en el proceso de los 
re fe ren tes  a d u lto s  que  estu v ie ro n  con los n iños  y  n iñas meses o años, puede 
d e ja r secuelas p ro fu n d a s  ta n to  en los n iños  ba jo  p ro te cc ió n  com o  en niños, 
ado lescen tes y  a d u lto s  que e n ta b la ro n  v ín cu lo s  con ellos. En la m ayoría  de 
las ju r is d ic c io n e s  esta ten s ión  no está sa ldada ,15 y  abre una herida  donde  el 
len gua je  de la CDN es u tiliz a d a  por am bas partes  (Rosario 3, 2018).

F inalm ente, cabe considerar que m uchas de estas respuestas c o m u n ita ­
rias pueden corresponderse a las “ medidas" a lte rna tivas  previstas en las norm as 
penales juveniles. Este tem a, dada su com p le jidad  y  especificidad, no es a bo r­
dado en este a rtícu lo . En todos los casos, el p rinc ip io  general del interés superior 
del niño parece ser una declam ación antes que una guía c ierta  de quienes p a rt i­
cipan en procesos sociales, a dm in is tra tivos  y  jud ic ia les concretos. En ellos, las 
acusaciones cruzadas generan clim as poco p rop ic ios a la p rom oción  y  p ro te c -

15. En la provincia de San Luis, la Ley de Familias Solidarias IV -0093-2004  fue m odificada por la Ley 
IV-0871 del 2013 com o ins trum ento  legal que podría colaborar con la superación de estas s itua­
ciones. Igualm ente, creemos que la superación de estas tensiones no procede ta n to  por m od ifica ­
ciones de la norma, sino por la adopción de nuevos enfoques en m ateria de vínculos de identificac ión.
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ción de derechos. In tegrantes de equipos técn icos han com enzado a hab lar del 
“desapego" que debieran tener quienes reciben a n iños en respuestas con v iven- 
ciales, m ientras que organizaciones y  personas que reciben a estos n iños fundan  
su traba jo, jus tam en te , en el v íncu lo  que entab lan . Del m ism o m odo, respuestas 
v incu lares generadas “ de espaldas" a norm as y  program as en la m ateria  
reducen las chances de encon tra r los cam inos adecuados a cada s ituación.

El rol de los trabajadores sociales en 
la implementación de la ley

El ca m in o  re co rr id o  por la Ley 13.298 ha p e rm itid o  re u n ir una vasta 
e xp erien c ia  en m a te ria  de m edidas de p ro m o c ió n  y  p ro te cc ió n  de derechos, 
lo que puede co la b o ra r con el fo r ta le c im ie n to  de las capacidades sociales 
y  esta ta les necesarias para a bo rd a r este desafío. Respecto de esta expe­
rienc ia , C aro lina  Farías C arracedo co m e n ta : “ No o b s ta n te  a este avance 
leg is la tivo , d u ra n te  los p rim e ros  años, se ha seña lado  que, en la p rác tica , 
casi nada había cam b ia d o  con respecto  a la s itu a c ió n  a n te rio r, pues bajo 
el n o m b re  de 'p ro te c c ió n  in te g ra l' se seguían em p le ando  m edidas del 
S istem a de la S itua c ió n  Irre g u la r p rop ias  de la tra d ic ió n  del P a trona to . 
En o tro s  té rm in o s , podría  considerarse  que no se p ro d u jo  una superac ión  
de 'd o c tr in a s ', s ino  una coex is tenc ia  de las m ismas. Sin negar la s itu a c ió n  
a n te r io rm e n te  descrita  y  sin lleg a r a ser excesivam en te  o p tim is ta s  con s i­
deram os que, en los ú lt im o s  años, aqu e llo s  p ro fe s ion a le s  y  fu n c io n a r io s  
que están co m p ro m e tid o s  en áreas de la in fa n c ia  se e n cu e n tra n  re a lizando  
un ve rda de ro  esfuerzo  p or adecuar las p rác ticas  co tid ia n a s  a la leg is lac ión  
y, de este m odo, acercarse a la tan  p roc la m ada  P ro tecc ión  In te g ra l de los 
Derechos del N iñ o " (Farias Carracedo, 2014).

En este c o n te x to , el ro l a c u m p lir  po r los tra ba ja d o re s  socia les puede 
ser d e te rm in a n te . En un c o n tin e n te  m arcado  por la des igua ldad , las clases 
d o m in a n te s  m od e la ro n  un Estado a su im agen y  sem ejanza. Los gob ie rno s  
populares, en d ife re n te s  etapas h is tó ricas , buscaron p o n e rlo  al se rv ic io  de 
las m ayorías populares, pero subsiste  una d is tanc ia  s ig n ific a tiv a  e n tre  las 
reglas de lo in s t itu id o  y  las p rác ticas  soc ia les.16 En las descon fianzas, d is ta n -

c ia m ie n to s  y  a ce rcam ien to s  que se p roducen  en las re lac iones so c io -e s ­
ta ta le s  se ju e g a n  las m e d ia c io nes  que puedan  rea liza r los tra ba jad o res  
sociales, espec ia lm en te  en las m ic ro tra m a s  don de  se d e fine  el fu tu ro  de 
n iñ os  y  n iñas con n om b re  y  a p e llid o . La ley real, esto es, la ley im p le m e n - 
tada  o en proceso de im p le m e n ta c ió n , es un cam po  de a c tu a c ió n  o b je tiv o  
en el que se necesitan  a p o rtes  con c re to s  en m a te ria  de análisis, c o n c e p tu a - 
lizac ión , d iseño  de es tra teg ias  y  m ed iac ión .

Por o tra  parte , en el c o n tin e n te  más des igua l del p la n e ta , fa m ilia s  y  
com u n id a d e s  no deben asum irse com o  d a to  de la rea lidad . R e co n s titu ir y  
fo r ta le c e r redes y  sistem as fa m ilia r -c o m u n ita r io s  son o b je tiv o s  a a lcanza r 
p or la acc ión  p o lít ica  y  el tra b a jo  socia l. En la e n tre v is ta  ya m enc ionada , 
P atric ia  Jorge co m e n ta : “ M i duda en aquel m o m e n to  y, m i duda  hoy, es 
que  la ley supone  dos cues tiones  a c o n s tru ir : una es el s istem a, los se rv i­
c ios zonales y  loca les y, la o tra  es que  la ley apela a una fa m ilia  y  a una 
o rg a n iza c ió n  soc ia l que  no existe. Si bien no la dibuja como una cuestión 
idílica, supone actores que luego cuesta identificar y construir. T re in ta  años 
antes  esta ley era más esperada. Yo repetía , recuerdo, cu and o  me pedían 
que  presenta ra  la ley, un p ro ve rb io  de una tr ib u  a fr ica n a , los Tuareg, que 
decía que 'para c ria r a un n iñ o  se necesita  una tr ib u  e n te ra ', que existía  la 
necesidad de re co n s tru cc ió n  de la tr ib u  y  que de esto no iba a dar cuen ta  
la ley. Esto lo s igo  c re yend o " (Foglia y  de Paula, 2015).

La “ re co n s tru cc ió n  de la t r ib u "  es el desafío  que  no se im pon e  por 
ley, s ino  por la v o lu n ta d  y  la acc ión  c o n ju n ta  de g ob ie rn os, tra b a jad o re s  y  
re fe ren te s  sociales. Es en este cam po  d onde  aparece con c la rida d  el lug a r 
del tra b a ja d o r socia l. La v is ib iliz a c ió n  y  va lo ra c ió n  de las respuestas c o m u ­
n ita ria s , aún en su d e b ilid a d  y  p reca riedad, la re c o n s titu c ió n  y  fo r ta le c i­
m ie n to  de los sistem as fa m ilia r-c o m u n ita r io s , así com o  la m ed ia c ió n  e n tre  
las o fic in a s  p úb licas  y  “ lo que re a lm en te  sucede", p e rm ite n  a b r ir  cam inos 
para la p ro te cc ió n  e fe c tiva  de derechos. En el cam po que nos ocupa , a m p li­
f ic a r  la voz de n iños  y  n iñas, pon e r en v a lo r e stra teg ias  y  respuestas c o m u ­
n ita ria s  a su s itu a c ió n , v in c u la rla s  con p rog ram as p ú b lico s  y  enm arcarlas  
a d e cu adam en te  en los in s t itu to s  legales, es un “ tra b a jo  soc ia l" para el que 
se necesitan  destrezas y  hab ilid ade s  específicas.

16. Para ser más precisos: la ob ten c ió n  del DNI, un trá m ite  senc illo  para las clases medias, se 
co n v ie rte  en una verdadera odisea para personas y  fa m ilia s  que conviven con el incend io  o 
la inundación  de sus casillas, las m udanzas crón icas o la im p o s ib ilid a d  de te n e r d ocum en­

ta c ió n  a resguardo. Cuando el trá m ite  no pudo ser realizado, in s titu c io n e s  com o la escuela 
hacen responsables a las “ madres descuidadas" (B e rto lo tto , 2014).



36
Comentarios finales

"Cuando despertó, el dinosaurio todavía estaba allí" (m ic ro rre la to  de 
A u g u s to  M o n te rro so ). N uestras p rác ticas  socia les e in s titu c io n a le s  tien en  
en su ADN la h is to ria  que  las precede. En num erosas in ic ia tiv a s  c o m u n ita ­
rias se e n cue n tran  rastros de a que llo s  in s t itu to s  de p rin c ip io s  de s ig lo . En 
un n ú m e ro  re leva n te  de o fic in a s  y  p rog ram as púb licos, investid os  h o y  de 
un len gua je  de derechos, n iños  y  n iñas son in te rn a d o s  o lib rad os  a su sue rte  
com o  en el v ie jo  p a tro n a to , con reproches m u tu o s  acerca de q u ié n  debe 
hacerse cargo. En la im p le m e n ta c ió n  de la nueva ley de n iñez se e n fre n ta n  
lóg icas y  prác ticas , lo que inc lu ye  la a c tu a c ió n  de un Poder Ju d ic ia l im p re g ­
nado  de v ie jas  concepciones. En los hechos, las tra n s fo rm a c io n e s  se hacen 
esperar. Hemos d espe rta do  a una nueva ley y  a nuevas reglas de ju e g o , pero 
el dinosaurio todavía está allí.

En la ca lle  y  los m edios de co m u n ica c ió n , las reacc iones y  o p in ion es  
no son d ife re n te s : conm overse  fre n te  a los n iños  pobres, asustarse fre n te  a 
los ado lescen tes con g o rr ita , cu lp a r a los padres, re c lam ar la a do p c ión  en 
masa o la e s te riliza c ió n  de las m ujeres son m oneda  co rr ie n te . La b a ta lla , 
resu lta  e v id en te , es c u ltu ra l. P atric ia  Jorge co m e n ta  en la e n tre v is ta : “ Hoy 
seguís escuchando  a a lg u n o s  que d icen 'qu e  vue lva  la c o lim b a ' o 'que  los 
enc ie rren  en un co leg io '. Todo esto que atrasa 30 años no se fu e "  (Foglia y  
de Paula, 2015). Los d in o sa u rio s  h a b ita n  la c u ltu ra . Las reglas no escritas del 
tu te la je  tod av ía  están allí.

Pero hem os a p re n d id o  a sa lir de estos lab e rin to s . El Estado, a través de 
p o lítica s  y  p rog ram as púb licos, puede - y  d e b e - a sum ir la fo rm a c ió n  p e rm a ­
n en te  de sus e fecto res, no  com o  tra n sm is ión  de verdades reveladas, s ino  
com o  c o n s tru cc ió n  co le c tiva  de saberes. O rgan izac iones y  redes sociales, 
así com o  tra ba jad o res  del cam p o  de la n iñez  y  la ado lescencia , ta m b ié n  han 
a po stado  y  c o n tin ú a n  a po sta nd o  a la fo rm a c ió n  y  el in te rc a m b io  de expe­
riencias. Las nuevas un ive rs idades son, en esta m a te ria , un a c to r re levante , 
p o r su capac idad  de a b r ir  espacios novedosos de e s tu d io  e in te rcam b io .

Pero esta fo rm a c ió n  y  estos in te rca m b io s  serán in su fic ie n te s  si 
el Estado reduce sus fu n c io n e s  a vigilar y castigar. Para que  la presencia 
e s ta ta l tra n s fo rm e  realidades, g o b e rna n tes  y  tra b a jad o re s  p úb lico s  deben 
ser capaces de m e d ia r e n tre  lo in s t itu id o  y  el hecho  socia l, e n te n d id o  com o

lo que  realmente sucede. En el cam po  que nos ocupa , para tra n s fo rm a r las 
pa labras que se dec lam an  en un e n tra m a d o  e ficaz  de acc iones esta ta les 
y  sociales, debe superarse la lóg ica  del re p a rto  de culpas. Las respuestas 
c o m u n ita ria s  a p o rta n  v ín cu lo s  y  filia c io n e s  que co la bo ra n  con la id e n tid a d  
y  los p roye cto s  de n iños, n iñas  y  adolescentes, pero  para co m p re n d e r esta 
d in á m ica  debe conocerse y  reconocerse su n a tu ra le za , sin que  las in s t i tu ­
c iones púb licas  se co n v ie rta n  en fisca les del c u m p lim ie n to  de la ley, ta l 
com o  se in te rp re ta  de trás  de los e sc rito rios . Este es el cam po  d onde  los 
tra ba jad o res  socia les pueden hacer la d ife re n c ia .

En este escenario , el in s t itu to  de la ad o p c ió n  ta m b ié n  tiene , s ig u ien do  
la m e tá fo ra  de M o n te rro so , dinosaurios que siguen allí. S urg ido  com o  un 
in s t itu to  que conceb ía  a los n iñ o s  com o  p a tr im o n io  fa m ilia r, está tra n s i­
ta n d o  un ca m in o  legal hacia el re c o n o c im ie n to  de los n iños  com o  su je tos  
de derecho , espec ia lm en te  en lo re fe r id o  a su id e n tid a d  de o rige n . Sin 
e m bargo, se rv ic ios loca les y  estrados ju d ic ia le s  han in te rp re ta d o , en n u m e ­
rosas ocasiones, que fa m ilia s  gua rdad oras  o casas de a b rig o  que  los a lo ja ron  
deben “ desapegarse" de los v ín cu lo s  con n iños  en s itu a c ió n  de a d o p ta b ilid a d , 
d e fin ie n d o  este apego  com o  un p rob lem a “ s ico ló g ic o " de los a du lto s . A brirse  
a las m ú ltip le s  re lac iones que  un n iñ o  o una n iña  co n s tru ye  d u ra n te  su paso 
por estos á m b ito s  de p ro te cc ió n , reconoce rlas  y  darles lugar, despejaría 
dudas, m iedos e inseguridades, ta n to  de estos re fe ren te s  a fe c tivo s  com o  de 
los a do p tan tes . Desde un e n fo q u e  p a tr im o n ia lis ta , d onde  el n iñ o  o la n iña  
es p rop iedad  de los adu ltos , las m ú ltip le s  re fe renc ias  a fe c tiva s  pueden ser 
una am enaza. Desde un e n fo q u e  de derechos, las re fe renc ias  a fe c tiva s  no 
c o m p ite n  en tre  sí. Pero ese proceso de a ce p ta c ió n  y  re c o n o c im ie n to  de los 
v ín cu lo s  que e n tab la n  n iñ o s  y  n iñas a lo la rgo  de su v ida  es responsab ilidad  
del Estado y  sus traba jadores . Del m ism o  m odo, la b ien ven id a  a nuevos re fe ­
rentes a través del in s t itu to  de a dopc ión  fo rm a  pa rte  de un tra b a jo  in tenso , 
específico  y  m u y  pa c ien te  por p a rte  de e fe c to re s  p ú b lico s  d ispuestos  a 
a su m ir las re lac iones socia les co m o  el cam p o  d onde  in te rv e n ir  y  m ediar.

Estas tens ion es  que  hem os p resentado , com o  ta n ta s  o tras, recorren 
la tram a  de nuestras re lac iones sociales. Esta tra m a  d e fine  un cam po  espe­
c ífico  de a c tu a c ió n  p o lítica , socia l y  p ro fe s io n a l. Si se acuerda con este 
e n foq ue , los tra ba ja d o re s  socia les deberán a d q u ir ir  destrezas que van 
m uch o  más a llá  de un adecuado  m ane jo  de in s tru m e n to s  técn icos.
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