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Medidas de abrigo y respuestas comunitarias
Tensiones y debates en torno al rol de los actores estatales y
sociales en la proteccion de los derechos

En el presente articulo comentaremos los resabios, tensiones y debates
presentes en la implementacion de la legislacion de nifiez con enfoque
de derechos, especialmente en lo referido a las medidas de proteccion
excepcionales.1El enfoque y los criterios adoptados en la Argentina y en la
provincia de Buenos Aires, surgidos para dejar atras el vergonzante capitulo
de los institutos de menores, mantienen un malentendido con las respuestas
comunitarias participantes del sistema previsto por la propia legislacion.

De la situacion irregular a la proteccion integral
de derechos

A lo largo del siglo XX, el enfoque de patronato prim6 en la rela-
cion adulto-nifio, asi como en las relaciones entre Estado e infancia. Este
enfoque, en nombre de la proteccion del “menor” frente al peligro, lo hizo
objeto de sus politicas, leyes y mandas en una relacién asimétrica que
neutralizd resistencias. Se introdujo en el sistema juridico a través de la
sancién, en 1919, de la Ley 10.903, conocida como ley de Patronato o ley
Agote. Hija de las ideas higienistas y reformadoras de principios de siglo,
tradujo prejuicios de clase al lenguaje del racionalismo cientifico. Las elites
de todo el continente trataban de resolver, a través de la filantropia y el
reformismo, el peligro que significaban las familias pobres para su segu-
ridad y patrimonio. Esa situacion andmala se consolidé como doctrina y
legislacion. Asi lo explica Carolina Farias Carracedo (2014): “La Ley Agote,
junto con las leyes de menores que se dictaron en toda América Latina

1. El presente articulo retoma conceptos del capitulo: “Derechos de la Infancia y la Adoles-
cencia" del libro Diez afios del Proyecto Nacional: las leyes que cambiaron la(s) historia(s), de
la autora.

de la infancia y adolescencia

por esos afios, estuvieron inspiradas en lo que se conoce como Doctrina
de la Situacion Irregular. El atributo central de la Doctrina de la Situa-
cion Irregular era legitimar cualquier accion judicial indiscriminadamente
sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de dificultad. La ley no
diferenciaba si esas dificultades eran, por ejemplo, de un nifio infractor de
la ley o de un nifio victima de malos tratos". La infancia “descarriada" se
enderezaria a partir de los correctivos e instituciones previstos por esta ley.
La internacion, piedra angular de la propuesta, resolveria el tema de los
“menores" abandonados o hijos de familias malvivientes. Entre las paredes
del “reformatorio”, construidos a prudente distancia de los centros urbanos,
se forjaria el “hombre del mafiana". El doctor Agote, conocido en el mundo
entero por sus aportes a la transfusion sanguinea, fue el orgulloso padre
de la criatura.2

Pero nuevos actores sociales estaban apareciendo en escena y las
voces de alarma ya se hacian oir. Canillita, de Florencio Sanchez, denuncia la
situacion de los chicos en conflicto con la policia en una Buenos Aires que no
ofrecia oportunidades. Estrenada en 1904 y llevada al cine en 1936, estaba

2. B diputado conservador Luis Agote aproveché su prestigio previo como médico para
respaldar la propuesta con ideas de dudoso rigor cientifico. Viviana Demaria y José Figueroa
lo citan textualmente: “Yo tengo la conviccion profunda de que nuestra ley falla si no
llegamos a suprimir el cancer social que representan 12 a 15 mil nifios abandonados moral
y materialmente (que) finalmente caen en la vagancia y después en el crimen” Segln estos
autores, su propuesta era “recluirlos en la isla Martin Garcia. Alli hay condiciones suficientes
para el alojamiento de 10 mil menores vagabundos”, quienes “provistos de elementos de
trabajo, y bajo una buena vigilancia moral, se convertirdn en hombres buenos y sanos para
el pais" Por si quedara alguna duda, en los fundamentos de la ley 10.903 puede leerse: “H
Estado tiene el derecho de secuestrar a los menores cuya conducta sea manifiestamente
antisocial, peligrosa, antes de que cometan delitos. (...) No hay en ello restriccion de libertad
civil: el menor no la tiene y sélo se trata de sustituir la patria potestad por la tutela del
Estado" (Demaria y Figuero, 2007).
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basada en una obra anterior del autor, jLadrones!, representada desde 1897
en circulos anarquistas. También en 1939 Carlos Borcosque estrena la primera
version del clasico Y mafianaseran hombres..., basada en hechos reales que
denunciaban los diarios de la época y que llevaban a ministros y presidentes
a tomar medidas siempre insuficientes en la materia (Bernazza, 2013).

Con la llegada del peronismo al poder se intentd delinear un nuevo
marco juridico, acorde con los derechos que la Argentina comenzaba a
reconocer a los trabajadores, el sujeto social que se integraba a las insti-
tuciones de la Repulblica luego de los sucesos de octubre de 1945y con la
llegada a la presidencia de Juan Domingo Perdn. La Constitucion de 1949
enumerd, por primera vez, los derechos de la infancia. Precursora de la
declaracion de las Naciones Unidas, impuso, durante un breve interregno,
una perspectiva novedosa en materia de protecciéon de la nifiez. El golpe
de Aramburu y Rojas dio por tierra con estas novedades y la doctrina de
la Situacion Irregular se afianz6 durante los sucesivos gobiernos de facto.

Durante las décadas siguientes, los protagonistas de esta recurrente
pesadilla institucional no lograban hacerse oir. Ningldn chico estaba en
condiciones de desobedecer o denunciar los mandatos tutelares. Las fugas,
recurso utilizado frente a la barbarie institucionalizada, eran severamente
castigadas. Se contaba con la colaboracidn, en casi todos los casos, de las
propias familias, ajenas a la humillacién cotidiana de sus hijos e incluso
agradecidas por aquello que el Estado les ofrecia. Pero las heridas se abren
paso y las victimas, finalmente, hablan. Enrique Medina y Leonardo Favio,
nifios en un tiempo sin derechos, lograron poner voz a sus reclamos cuando
llegaron a adultos. Leonardo Favio filma en 1965 Crénica de un nifio solo,
una historia de neto corte autobiografico. En 1972, el protagonista de Las
Tumbas -que no es otro que su autor, Enrique Medina- denuncia el sinsen-
tido de la proteccién brindada por el Estado en el primer péarrafo del libro:
“Habia terminado el segundo de la primaria cuando me internaron. Me puse
a llorar como un desesperado al darme cuenta de que me iban a separar
durante mucho tiempo de mi vieja. Ella también lloraba, pero se iba".

En su noche mas negra, Argentina tocéd fondo en esta materia. H
terrorismo de Estado llevd a cabo un plan sistematico de apropiacion de
bebés que los privo de su identidad, su familia y su futuro (Bernazza, 2013).

El derecho a la vida, a la dignidad y la integridad personal, a la
privacidad y la intimidad familiar, a la identidad, a la salud y la educacion
gratuitas, a la libertad, al deporte y el juego recreativo, a un ambiente sano,
a opinar y ser oido, no son producto de un orden “natural”, sino de la larga

marcha de los chicos y jovenes argentinos, de sus referentes y formadores, y
de hombres y mujeres de la democracia que lograron incorporar a la trama
institucional argentina una legislacion que dej6 atras lafigura del patronato.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ la Declaracion
de los Derechos del Nifio en 1959. En 1990, mas de 30 afios después, y
también a instancias de las Naciones Unidas, la Argentina firma y ratifica
la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN).3 Este instrumento adquiere
rango constitucional con la reforma de 1994. Pero hubo que esperar mas
de una década para que este precepto se hiciera operativo. La ley nacional
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
sancionada el 28 de setiembre de 2005 y reglamentada en el afio 2006 a
través de los Decretos 415/06 y 416/06, remplaza finalmente la ley Agote,
uno de los bastiones del orden conservador. En los afios previos, la provincia
de Buenos Aires emprende un proceso similar. Suspendida la aplicacion de
la ley 12.607 del afio 2001, la ley 13.298 y su decreto reglamentario 300 del
afio 2005 derriban las estructuras del Patronato de Menores del decreto-ley
10.067 del 9 de diciembre de 1983, firmado por el gobernador de facto
Jorge Aguado, no casualmente un dia antes de la llegada de Rall Alfonsin
a la Presidencia y de Alejandro Armendariz a la Gobernacion. Esta legisla-
cién deja atras un orden juridico que avalaba la existencia de instituciones
vergonzantes en el territorio bonaerense.4

Protagonistas y debates en torno a la sancion
de la ley 13.298

La nueva legislacion, tanto en el nivel nacional como en el provin-
cial, habia sido exigida y motorizada por numerosos referentes y colec-
tivos sociales. Entre ellos, puede destacarse la figura de Alberto Morla-
chetti, fundador del Hogar Pelota de Trapo de Avellaneda, y la accién del

3. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Ratificada por Argentina mediante la Ley 23.849, sancionada el 27 de setiembre de 1990 y
promulgada de hecho el 16 de octubre de 1990.

4. En diciembre de 2004 se aprueba por unanimidad en la provincia de Buenos Aires la Ley
13.298, y en diciembre de 2006 la Ley 13.634 de los Fueros de Familia y Penal Juvenil. B 14
de febrero la Suprema Corte provincial reconocié esta ley y levantd una medida cautelar
que pesaba sobre la Ley 13.298, resolviéndose asi las controversias respecto del marco legal
vigente en la provincia.
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Movimiento Chicos del Pueblo. Segin Pablo Morosi: “Morlachetti propuso
la idea de dar vida a un nucleamiento en defensa de la infancia y, junto
con Enrique Spinetta, que habia constituido con su mujer Claudia Bernazza
el hogar Lugar del Sol en Berazategui, empezd a delinear una suerte de
manifiesto doctrinario y de acciéon sobre politicas para la nifiez. Ese texto
terminé por convertirse en el acta fundacional del Movimiento Nacional
de los Chicos del Pueblo. (...) Carlos Cajade siempre dijo que aspiraba a que,
alguna vez, el hogar que acababa de fundar no hiciera falta. (..) Como el
escrito elaborado por Morlachetti y sus amigos estaba planteado desde esa
misma perspectiva, cuando Spinetta lo fue a ver a la Casita y lo invitd a
plegarse, no dudé ni un instante. (...) La version final del acta de constitu-
cion se firmo el 30 de setiembre de 1987 en la capilla Nuestra Sefiora de
la Medalla Milagrosa de Florencio Varela, a cargo del preshitero Miguel
Hrymacz. Rubricaron el documento una docena de grupos que trabajaban
con chicos. (..) Una de las primeras definiciones fue no utilizar la habitual
figura de 'chicos de la calle'y apelar, en cambio, a la de 'chicos del pueblo’,
para evitar estigmatizaciones" (Morosi: 2016).

En este articulo nos centramos en el proceso de aprobacién e imple-
mentacion de la ley 13.298 de la provincia de Buenos Aires, jurisdiccion
donde el sistema de patronato se construy6 a mayor escala. Patricia Jorge,
senadora provincial en el periodo 2003-2007, es la autora de la ley que
instituye finalmente el Sistema Integral de Promocion y Proteccion de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia. En la entrevista que le realiza el Obser-
vatorio de la Nifiez de la Universidad Nacional de General Sarmiento, a
una década de la sancidon de la ley, la ex-legisladora comenta: “Cuando yo
ingreso al abordaje de la ley ya habia sido votada y nunca promulgada la
ley anterior, la 12.607 de 'Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y
del Joven'. Esdecir que, cuando yo llego al Senado, el tema ya era un tema
central de discusion. No fue un proceso conflictivo como se podia esperar
porque la gran batalla se habia producido en la discusién de la ley ante-
rior que derivd en su no promulgacion. Alli fue donde se mantuvieron las
discusiones centrales. En torno a la ley habia una disputa muy importante
por la cantidad de estamentos que preveia y el armado institucional que
establecia y existian dudas sobre el rol a asignar al sistema judicial porque
un error en la definicion de su papel podia significar una desproteccion
para el pibe" (Foglia y de Paula, 2015).

El debate sobre estos proyectos dio lugar a la confluencia de organi-
zaciones que buscaban incidir en la redaccion del texto legal. Entre estas

confluencias se destaca la constitucion, en el afio 2004, del Foro por la Nifiez
que integraban, entre otras organizaciones, la Asociacion de Trabajadores
del Estado (ATE) y la Confederacion de Trabajadores Argentinos (CTA), cuyo
referente mas visible era Adolfo “Fito" Aguirre.5Respecto del origen de este
foro, dice Gabriela Magistris (2012): “Esta meta-organizacion se empez6
a constituir a raiz de la sancion y posterior suspension de la ley 12.607.
Como antecedente directo del Foro encontramos, en septiembre de 2002,
la conformacion de una 'Multisectorial por los Derechos de la Infancia’,
integrada por diversas organizaciones, sindicatos, colegios profesionales y
organismos de derechos humanos. Se firma en este momento un pronun-
ciamiento conjunto en el que se exige que la Corte Provincial se expida por
el fondo de la cuestion de constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
ley mentada, que ya venia demorada desde hacia un afio y medio".

Respecto de este tema, en la entrevista ya mencionada, sefiala Patricia
Jorge: “Otro grupo que se acercd organicamente fue la gente de lo que
después se configuré6 como Observatorio de Nifiez de ATE, el Padre Cajade
y algunas organizaciones de Caritas Quilmes. Muchos de ellos temian que
esta ley fuera un retroceso respecto de la ley anterior, la 12.607, y quienes
tenian hogares de convivencia se preguntaban cual iba a ser su nuevo rol,
cosa que en la implementacion de la ley tampoco queda muy resuelta hoy
en dia porque nadie da cuenta del proceso que tienen que llevar los mismos"
(Foglia y de Paula, 2015). Sobre el tema del nuevo rol de los hogares de
convivencia volveremos més adelante.

De los institutos a las medidas de proteccidn:
las medidas de abrigo

Las medidas de proteccion del nuevo marco juridico hacen hincapié en
todos los dispositivos y acciones que pudieran fortalecer el ambito familiar
del nifio: orientacion familiar, programas de becas, asistencia econdmica a
las familias, entre otras. El texto del articulo 35 segln la Ley 14.537 esta-

5. Integraron el Foro en su origen: ATE, CTA, AJB, CTERA, FADO, CELS, Abuelas de Plaza de
Mayo, CASACIDN, Colectivo Derechos de Infancia y Adolescencia, Comision Provincial por
la Memoria, Colegio de Trabajadores Sociales, Colegio de Psicélogos, Colegio de Médicos,
Colegio de Farmacéuticos y Colegio de Abogados Distrito La Plata, Hogar de la Madre Tres
Veces Admirable, entre otros. Hay méas informacién en www.foroporlanifiez.org.ar.



blece: “Comprobada la amenaza o violacién de derechos, podran adoptarse,
entre otras, las medidas que a continuacidon se enuncian: a) Apoyo para que
los nifios permanezcan conviviendo con su grupo familiar. b) Orientacion
a los padres o responsables. ¢) Orientacién, apoyo y seguimiento tempora-
rios a la nifia, nifio, adolescente y/o su familia. d) Inscripcion y asistencia
obligatoria en establecimiento educativo. e) Solicitud de becas de estudio
0 para guarderia y/o inclusion en programas de alfabetizacién o apoyo
escolar. f) Asistencia integral a la embarazada. g) Inclusién del nifio, nifia
0 adolescente y la familia, en programas de asistencia familiar. h) Cuidado
del nifio, nifia o adolescente en el propio hogar, orientado y apoyando a los
padres, representantes o responsables en el cumplimiento de sus obliga-
ciones, conjuntamente con el seguimiento temporal de la familia y del nifio
a través de un programa. i) Tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico
del nifio, nifia o adolescente o de alguno de sus padres, responsables o
representantes. j) Inclusién en programa oficial o comunitario de atencion,
orientacion y tratamiento en adicciones. k) Asistencia econémica. l) Perma-
nencia temporal, con caracter excepcional y provisional, en ambitos fami-
liares alternativos o entidades de atencidon social y/o de salud, de confor-
midad con lo establecido en el articulo siguiente".

Las medidas de abrigo que suponen convivencias alternativas al &mbito
familiar se asumen como medidas de excepcion, un contrapunto necesario
para no repetir la tragedia vergonzante de los institutos de menores. En
su articulo 35 bis,6la ley expresa: “La medida de abrigo es una medida de
proteccion excepcional de derechos, que tiene como objeto brindar al nifio,
nifia o adolescente un d&mbito alternativo al grupo de convivencia cuando
en éste se encuentren amenazados o vulnerados sus derechos, hasta tanto
se evalle la implementacion de otras medidas tendientes a preservarlos o
restituirlos. La aplicacién de la medida de abrigo, que siempre se hara en
resguardo del interés superior del nifio, es de caracter subsidiario respecto
de otras medidas de proteccion de derechos, salvo peligro en la demora.
La familia ampliada u otros miembros de la comunidad vinculados con el
nifio, nifia o adolescente, seran considerados prioritarios al momento de
establecer el @&mbito alternativo de convivencia. Durante la aplicacion de
la medida, el organismo administrativo trabajara para la revinculacion del
nifio, nifia o adolescente con su familia de origen; evaluard la implemen-

6. Articulo incorporado por la Ley 14.537 del afio 2013, en el marco de la preocupacién del
gobernador Daniel Scioli por acelerar los procesos de adopcion.
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tacion de otras medidas tendientes a remover los obstaculos que impedian
la debida proteccion de los derechos del nifio, nifia 0 adolescente; guardara
de mantener la unidad entre hermanos; facilitara el contacto con la familia
de origen y buscard la ubicacion del mejor lugar para cada nifio, nifia o
adolescente cerca de su domicilio".

Respecto de los plazos, el articulo citado no deja lugar a dudas:
“El plazo de duracién maxima de la medida no podra exceder los ciento
ochenta (180) dias. Vencido el plazo se debera proceder de conformidad
con lo regulado por la ley respectiva. Cuando, aln antes del vencimiento
del plazo, las medidas de proteccion fracasaren por incumplimiento o por
motivos imputables a los progenitores, tutores o familiar a cargo, o se
advirtiere la existencia de cualquier situacién que coloque al nifio, nifia
o adolescente, en estado de vulnerabilidad de sus derechos; el organismo
administrativo informara esta situacion al Juez de Familia y peticionara, si
correspondiere, la declaracion de la situacion de adoptabilidad".

Respecto de estos preceptos, el articulo aclara que los funcionarios
son administrativa y penalmente responsables de su cumplimiento: “La
observancia de las notificaciones establecidas en este articulo constituye
un deber del funcionario plblico a cargo. Su incumplimiento traera apare-
jadas las sanciones disciplinarias y penales correspondientes".

Quienes abogaban por el desmantelamiento de las instituciones del
patronato acordaron con esta redaccion. Sin embargo, la aplicacion de este
texto legal dio lugar a un sinnimero de interpretaciones y desencuentros
en un ambito donde lo que esta en juego no es, precisamente, “reversible”.
Para abordar esta tension, haremos una caracterizacion de las respuestas
comunitarias, asi como de los problemas que se suscitan al encuadrarlas en
las medidas excepcionales previstas por la ley.

Las respuestas comunitarias

Entre quienes abogaron por este lugar central de las familias y la
identidad de origen, se encuentran las casas abiertas o pequefios hogares
de la primera democracia, surgidos en forma simultanea y luego reunidos
por Alberto Morlachetti en su etapa de funcionario provincial, y posterior-
mente a través del Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo. Cientos
de referentes sociales compartian alli sus experiencias de convivencia en
barriadas devastadas.
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Conviene, en este punto, hacer un poco de historia. Con el adveni-
miento de la democracia, maestros, maestras, dirigentes fomentistas, sacer-
dotes y participantes de comunidades parroquiales, asi como hombres y
mujeres sin activismo social previo, inician o reconstruyen redes politicas
y sociales en barrios y ciudades del Gran Buenos Aires. Lo mismo ocurrié
en Rosario, Cordoba, Mendoza, Mar del Plata o Bahia Blanca, entre otros
centros urbanos. Estos referentes ensayan las primeras respuestas frente
al fendmeno de los “chicos de la calle" heredado de la dictadura. El terro-
rismo de Estado y la apertura indiscriminada de la economia habian dejado
secuelas profundas: el modelo social y econémico instaurado generaba
desplazamientos y debilitaba identidades, por lo que familias y comuni-
dades protagonizaban una creciente desarticulacion.

¢Como enfrentar, en la Argentina de la década del 80 -lo mismo vale
para la década del 90 o la crisis del 2001-, el desafio de comer y vestirse?
¢Como afrontar la epopeya de criar y cuidar? ¢;Como construir escenarios
familiares prototipicos, tal como pregonaban las publicidades radiales o
televisivas? En los barrios de los margenes, en esa suerte de destierro inte-
rior donde no hay noticias de las instituciones salvo la policia o la escuela
(no necesariamente amable, no siempre aliada), los nifios se construyen
como sujetos desde lo que podriamos denominar filiaciones posibles, esto
es, a partir de los vinculos que se entrelazan a su alrededor a duras penas.
Hijos de padres adolescentes o, en cualquier caso, atravesados por este
genocidio econémico, las abuelas y los hermanos jugaran un rol central en
la filiacion y constitucion de la comunidad de origen. También participaran
vecinos y vecinas, maestros y comunidades de culto: los vinculos fami-
liares-comunitarios se entrelazan conformando un sistema que recuerda
la estructura del clan, recreado frente a los escasos recursos materiales y
simbdlicos disponibles para configurar identidades y dinamizar proyectos
de vida. Los margenes del sistema generan, ademas, identidades compar-
tidas contra el sistema, cantadas a viva voz en las cumbias que se repudian
primero y se bailan después.

En este escenario, la maternidad-paternidad es derecho, pero también
desafio y epopeya. En barrios asolados, se asiste a la inscripcion de nifios y
nifias con tres y mas nombres que buscan la sonoridad de otras lenguas, y
cabria preguntarse por qué. Este nombre parece recubrir al recién nacido
como un escudo protector frente a un mundo amenazante. Ese mundo, a
poco de andar, no solo escamoteara recursos sino que se erigira como fiscal,
responsabilizando a “madres descuidadas" por la desprotecciéon de sus hijos

(Bertolotto, 2014). Cuando el “afuera" colabora con el debilitamiento de
la comunidad de origen, el sujeto ira en busca de otros vinculos, y seran
muchas veces sus pares los que lo invistan de una contraidentidad frente
a las amenazas.

Respecto de esta funcion que cumplen los adultos y los pares en el
proceso de identificacion, Graciela Frigerio, citando a Pierre Kammerer,
dice: “El psicoanalisis (y la filosofia arendtiana) sefialan que los adultos
contraen para con los nuevos, para con los recién llegados una deuda
de vida (responsabilidad de hospitalidad, protecciéon, cuidado), modo de
nombrar el equipamiento necesario para el acceso a la palabra y la inte-
gracion a la sociedad. (...) La deuda de vida alude al deber de los llamados
prestadores de identidad, referentes, adultos. (...) ¢Quiénes son los aludidos?
¢Quiénes los prestadores de identidad? 1) Los antepasados muertos, aque-
llos en cuya huella ya borrada se inscribe cada nueva generacién. 2) Los
genitores, responde Kammerer, quien no omite sefialar que de estos tiempos
muchos de ellos no estdn en condiciones de asumir esa deuda y aclara
que culparlos no los vuelve mas responsables. (..) 3) Los reales, continla
Kammerer, es decir los que ofician de funcién materna/paterna. 4) Los que
asumen las postas/relevos. Kammerer alude a médicos, educadores, anima-
dores socio-culturales, es decir a todos aquellos de los que se espera, de los
que es dable esperar que ofician complementando, agregando, ofreciendo
diversidad. (...) 5) Las figuras parentales (agquellos concentrados simbé-
licos que en ese registro y en el registro del derecho se espera cumplan
las funciones atribuidas a los procreadores, los reales y los relevos). 6) Las
imagenes parentales (internas) vivificantes/mortiferas que resultan de las
trazos de los procreadores y de los reales. 7) Los contemporaneos, los pares,
que no cesan de ofrecer rasgos de identidad, propuestas identificatorias,
coincidentes o disidentes con la de los anteriores".

En esta etapa democratica, personas e instituciones surgidas en
estos bordes del orden instituido apostaron a un entramado social mas
justo e incluyente. Asi, se conforma alrededor de cada sujeto nifio un “clan
ampliado”, una unidad familiar-comunitaria que suma vinculos, ide ntifi-
caciones, limites y afectos en un entramado que se parece muy poco a
la familia nuclear de las publicidades del capitalismo. Redes de vinculos
debilitadas o fragmentarias se ven fortalecidas por quienes recorren lo
incompleto, completandolo. Una canchita de fatbol y un entrenador
barrial, una casa del nifio o una murga reunida en una sociedad de fomento
cicatrizan heridas, completan identidades y proponen futuros. Las orga-
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nizaciones comunitarias, los cultos y los clubes barriales han hecho por
los compromisos firmados por el Estado respecto de la nifiez mucho mas
de lo que éste se imagina cuando aumenta controles, porque sospecha a
priori del pedido de recursos y subsidios por parte de estas instituciones.
Las respuestas comunitarias trazan caminos capilares en el campo de lo
plblico. La terminal de esos caminos son proyectos vitales concretos, con
nombre y apellido.

Entre este sinnimero de respuestas se reconocen con claridad las
casas nacidas al calor de la democracia que se convirtieron en referencia en
materia de convivencia alternativa. No fueron una propuesta para crecer
“fuera de casa", sino que ampliaron o pusieron los ladrillos de un habitat
familiar-comunitario a la intemperie. El hogar Pelota de Trapo de Avella-
neda, el hogar Lugar del Sol en Berazategui, La Casa de Teresay La Casita
del padre Elvio en Moreno, el hogar MAMA de Ana y Juan von Engels en
el partido de San Martin o el Hogar de la Madre Tres Veces Admirable del
padre Carlos Cajade en La Plata, fueron referencia y amhbito donde pensar
y concretar, al mismo tiempo, una forma nueva de acompafiar a las fami-
lias. Como ya se menciond, su progresiva confluencia para el intercambio
de experiencias dio lugar a la firma del Acta Fundacional del Movimiento
Nacional de los Chicos del Pueblo (1987). En sus postulados se reconocen
enunciados y criterios que receptaria la ley 13.298 casi 20 afios después.7

La estrategia de estas casas, como la de otras respuestas comuni-
tarias, es clara: construir vinculos afectivos para arropar y abrigar, vivir y
proyectar. Si el objetivo de este vinculo es el bienestar y el pleno desarrollo
del nifio o nifia, se fortaleceran vinculos previos al mismo tiempo que se
buscara una autonomia creciente, lo que no supone, en ningln caso, el
corte abrupto de la relacién establecida o el desapego que hoy se pregona
en algunos circulos. Volveremos méas adelante sobre este tema.

7. En sus puntos 19 y 20, se declara en este acta: “19) Lucharemos por la derogacién del
Decreto-Ley 10.067 (provincia de Buenos Aires) de Patronato del Menor -promulgado en
el ultimo gobierno de facto- ya que fue inconsulto, avala una concepcion internista, y no
existe en él la figura del Defensor del Menor. 20) Reivindicamos la Ley de Menores de 1948,
precursora de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, que relegaba la internacién
a recurso de excepcion y transformaba automéaticamente todos los institutos existenciales
en hogares, dandole al Estado, y por lo tanto al pueblo soberano, el papel que hasta ese
momento, habian protagonizado las damas de beneficencia de la alta sociedad".
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De las respuestas a la organizacion

La ley 13.298 reconoce a las organizaciones comunitarias como
organizaciones no gubernamentales.8 Esta denominacion presenta una
serie de debilidades ya reconocidas en numerosas declaraciones de las
propias organizaciones9 y en la bibliografia especializada. Su origen
puede rastrearse en las conferencias paralelas a las de los Estados nacio-
nales que promovieron los organismos internacionales. Al calor de esta
participacion, durante las décadas del 80 y 90 se difundieron corrientes
tedricas y recomendaciones respecto de la incorporacion, sin media-
ciones, de las voces de la sociedad civil. Sin entrar en este debate, inten-
taremos clarificar algunos conceptos.

El término Organizaciones No Gubernamentales estd asociado
a organizaciones cuya escala supera largamente la de las organiza-
ciones de base territorial (Save The Children, Amnesty International,
Greenpeace, Médicos Sin Fronteras, entre las mas conocidas). Por este
y otros motivos, no expresa la naturaleza ni el origen de muchas de las
organizaciones a las que alude la ley 13.298. En diferentes momentos
y normas, estas organizaciones fueron reconocidas como entidades de
bien publico, organizaciones sociales, Organizaciones Libres del Pueblo,
organizaciones comunitarias, asociaciones civiles u organizaciones de la
sociedad civil: a pesar de esta riqueza en materia de denominaciones,
los textos académicos y normativos en materia de nifiez de los paises
de la region recurren al término Organizaciones No Gubernamentales
0 a su sigla ONG, por lo que tendremos que puntualizar en cada caso
a qué tipo de organizaciones hacemos referencia. En nuestro caso, y
a fin de precisar el rol de las organizaciones en el Sistema de Promo-

8. En su articulo 15, la ley invita “a los municipios a promover la desconcentracion de las
acciones de promocidn, proteccién y restablecimiento de derechos en el &mbito municipal,
con participacién activa de las organizaciones no gubernamentales de atencion a la nifiez"

9. “(Las) organizaciones populares debieron redoblar su trabajo para ayudar a quienes eran
expulsados del sistema. B pueblo resisti6 desde numerosas organizaciones comunitarias.
Simultdineamente, entre quienes pregonaban la reduccién estatal, se alentd el surgimiento
de asociaciones, ahora bajo la denominacién de 'Organizaciones No Gubernamentales’
(ONGs). Esta suerte de 'reemplazo' del Estado por la sociedad civil fue funcional al modelo
econdmico que se promovié desde los organismos internacionales de crédito" (Agenda
Legislativa Nacional de las Organizaciones Sociales, 2014).

cién y Proteccion de Derechos, asumimos que la ley hace referencia
a organizaciones mas o menos formalizadas que producen respuestas
comunitarias frente ala vulneracién crénica o coyuntural de derechos. Su
anclaje territorial y sus iniciativas de “abajo hacia arriba" las distinguen
de las organizaciones surgidas de la responsabilidad social empresaria,
entre otros tipos que el Cdédigo Civil y Comercial de la Nacidén reldne
bajo las categorias asociaciones, fundaciones y simples asociaciones. La
naturaleza de estas organizaciones se define por su origen: nacen como
respuesta frente a la vulneracién de derechos desde la voz, la identidad
y las iniciativas de personas y comunidades afectadas. En todo caso,
las redes nacionales e internacionales de las que luego participan les
permiten una actuacién a mayor escala. Un caso -conocido por todos-
que muestra esta dindmica es Abuelas de Plaza de Mayo.

Desde este enfoque, las respuestas sociales producen organizacion
comunitaria. La iniciativa de un grupo puede redefinir una organizacion
preexistente o puede dar lugar a una nueva organizacion. El tipo de orga-
nizacion esta definido, ademas, por las exigencias de registro a la hora de
participar en programas publicos. El Estado requiere una formalidad que,
bajo diferentes formatos, produce institucionalizacién. Este fue el caso
de las casas de puertas abiertas surgidas al calor de la democracia. Estas
iniciativas se transformaron en asociaciones civiles o fundaciones para
acceder a programas publicos. En el caso de la provincia de Buenos Aires,
los programas de Casas del Nifio y Pequefios Hogares surgidos en la década
del 80 exigieron la constitucion de estas entidades juridicas, las mas de
las veces desconocidas para quienes se habian abocado a dar respuestas
urgentes, por lo que se les brindé apoyo para la presentacion y realizacion
de los tramites de inscripcion. Este requisito (la personeria juridica) fue
el inicio de una institucionalizacion creciente. La exigencia de presentar
listados confeccionados al modo “escolar" o la necesidad urgente de
contar con lugares para alojar chicos en situacion de calle fueron sumando
complejidades y “camas" en casas que habian nacido como espacios comu-
nitarios reducidos. De esta manera, el Estado forzaba la reconfiguracion
de las respuestas comunitarias, acercandolas a los formatos institucionales
que pretendia desterrar.



La implementacion de los institutos de la ley:
lo técnico y lo comunitario

Afios mas tarde, la provincia de Buenos Aires inicid el largo proceso
de implementacion de la Ley 13.298, ain no concluido.l0Con enormes difi-
cultades presupuestarias, los Servicios Zonales y Locales previstos por la ley
fueron abriéndose paso en el escenario publico. El Consejo Provincial de
Nifiez y Adolescencia creado en el marco de la ley realiza reuniones provin-
ciales y regionales, y los Consejos Locales son una realidad en numerosos
distritos bonaerenses. Estos consejos, si bien funcionan como espacio de
interaccion de equipos de gestion de diferentes ministerios y niveles de
gobierno, estdn pensados fundamentalmente para la interlocucién de estos
equipos con las organizaciones comunitarias.

La ley exige ademas la conformacion de un “equipo técnico-profe-
sional" en cada servicio, y menciona a profesionales de cuatro disciplinas.ll
Los problemas para su conformacion y actuacion no son solo presupuestarios:
esta modalidad de gestion refuerza la idea de que existen, dentro de una admi-
nistracion, equipos politicos diferenciados de los equipos técnicos, concepto
superado a partir de los trabajos de Carlos Matus (1987). Por otra parte, las
capacidades de un equipo estatal no estan definidas solo por los conoci-
mientos técnico profesionales con acreditacién académica, sino también por
saberes, destrezasy habilidades adquiridas en servicio,12 por lo que reducir los
“equipos técnicos" a cuerpos de profesionales sigue, en el campo de lo social,
la l6gica que en salud se define como “médico hegemdnica", hoy en crisis.

10. El presente articulo no analiza los 6rganosy competencias judiciales previstos por la ley, ni
las razones por las que fueron posteriormente derogados por la ley 13.634.

11. Articulo 20 de la Ley 13.298: “Los Servicios Locales de Proteccion de derechos contaran con
un equipo técnico-profesional con especializacién en la tematica, integrado como minimo
por: 1. Un (1) psicélogo 2. Un (1) abogado 3. Un (1) trabajador social. 4. Un (1) médico. La
seleccion de los aspirantes debe realizarse mediante concurso de antecedentes y oposicion.
Los aspirantes deberdn acreditar como minimo tres afios de ejercicio profesional, y expe-
riencia en tareas relacionadas con la familia y los nifios. Se deberd garantizar la atencién
durante las 24 horas".

12. Las negociaciones colectivas iniciadas con los gremios estatales de la provincia de Buenos
Aires dio cuenta de este debate. En ese &mbito se elaboré la Guia orientadora para la cober-
tura de cargos y funciones mediante procesos de seleccién de personal en la Administracion
Publica Provincial, donde se definen, para los procesos de seleccion y concursos publicos,
tres tipos de competencias: ético-insitucionales, técnico-profesionales y actitudinales
(Subsecretaria de la Gestion Publica de la Provincia de Buenos Aires, 2007).
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Esta ldgica “profesional hegemdnica" se traslada, ademas, como
lente de observacion de las respuestas comunitarias. Las inspecciones
de los programas buscan en ellas “equipos técnicos" que validen dichas
respuestas, asentando incluso la ausencia de profesionales idoneos en los
informes que se elevan a las autoridades. Las respuestas comunitarias, si
bien van en busca de las capacidades técnicas que colaboran en la resolu-
cion de cada situacion, se fundan en otra légica. Sus integrantes no nece-
sariamente cuentan con titulos universitarios, los que, por otra parte, no
estuvieron precisamente a su alcance, situacion que comenz06 a revertirse
con la creacion de nuevas universidades. Si algin miembro de la organiza-
cién cuenta con titulo profesional, seguramente agrega un recurso técnico
a su participacion en el proyecto, pero esta participacion esta definida
por otras razones. Su actividad en la organizacion -autopercibida como
trabajo, “militancia", “compromiso" o “vocacién", segln las trayectorias- es
el componente invisibilizado de estas tramas.

Las medidas de abrigo: plazos y realidades

Pero el punto que genera mayores controversias en la relacion entre
Estado y organizaciones esta en las medidas de abrigo, consideradas excep-
cionales. ¢En qué momento estar largas semanas en la casa de un amigo de
la Liga de Futbol o de la maestra pasa a ser “medida excepcional"? ¢Ddnde
esta el limite entre la respuesta comunitaria “de dia" y la “convivencial"?
Lo que comenz6 siendo un comedor barrial crece en sus respuestas hasta
transformarse en un jardin maternal, una casa del nifio o un centro juvenil,
0 una combinaciéon de todos ellos. Sus animadores, vecinos del barrio o de
barrios cercanos, un dia se encuentran alojando a un chico que deambula
de casa en casa porque nadie espera su regreso. Por esta y otras razones,
las respuestas comunitarias son inclasificables. Las categorias en las que las
encuadran las normas y los programas sirven a los efectos de ordenar las
acciones en el campo de lo publico, escenario de encuentro obligado de
actores estatales y sociales. El programa provincial Unidades de Desarrollo
Infantil (UDI) engloba como casas del nifio y jardines maternales un sinni-
mero de respuestas de perfil recreativo, ambiental, deportivo o cultural,
segun las inclinacionesy destrezas de los referentes que animan estas inicia-
tivas. La tipificacion UDI se realiza ex post a los efectos de producir efectos
de politica publica. Las respuestas convivenciales también responden a muy
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diferentes formatos y acuerdos entre nifios, nifias y adultos, porque son,
basicamente, respuestas situadas. En el caso de estas respuestas podemos
decir, sin temor a equivocarnos, que existe una respuesta para cada nifio
o nifia. La tipificacién (casa abierta, hogar, pequefio hogar, familia solidaria)
colabora -0 esa es laidea- con el acompafiamiento estatal previsto por la ley.

En razon de la excepcionalidad y de los plazos que define la ley para
las medidas de abrigo es que consideramos que las respuestas comunitarias
-tengan o no un componente convivencial- deben considerarse como inte-
racciones previas, informales y recurrentes, encuadradas en las medidas de
proteccion no excepcionales previstas en el articulo 35, cuya enumeracion es
orientativa y no taxativa, tal como aclara el propio articulo.13 Las respuestas
comunitarias surgen de acuerdos dindmicos, hasta que finalmente se estabiliza
una respuesta-vinculo que amplia o fortalece el sistema familiar-comunitario.

En este escenario, el proceso previsto para las medidas excepcionales
debe interpretarse como resguardo frente a medidas administrativas o judi-
ciales que sigan aplicando el enfoque tutelar. De hecho, el temprano dictado
de la Resolucién 171/07 del Ministerio de Desarrollo Social provincial fue
un reconocimiento de las internaciones institucionales de viejo cufio que
seguia realizando el Estado. En esa resolucion se reconocia, ademas, la dina-
mica propia de numerosas respuestas comunitarias.4

La incorporacion del articulo 35 bis a la ley 13.298 no trajo claridad
en este punto. Tanto en la letra de la resolucion como en la interpretacion

13. H articulo 35 inicia la enumeracion aclarando que “podran adoptarse, entre otras, las
medidas que a continuacién se enuncian...".

14. La Resolucion establece que “superada la etapa del abrigo, y no existiendo posibilidades de
resolver en el plazo perentorio de 30 dias (con opcion a 30 dias mas) del articulo 35.3 del
decreto 300/05, habrd de solicitarse la Guarda Institucional del nifio a través del Asesor de
Incapaces al Juzgado de Familia. Ha de tenerse presente que el Juzgado de Familia hubo de
intervenir en forma previa y al sélo efecto del control de legalidad de la medida de abrigo
efectuada por el Servicio Zonal de Promocién y Proteccién de Derechos (articulo 100, Ley
13.634). 1. La Guarda Institucional de un nifio sucede cuando las estrategias de corto plazo
instrumentadas en los casos de abrigo no han sido satisfactorias, o bien cuando de la situacién
y circunstancia dada surge que se requerirdn plazos mas largos para el armado de una estra-
tegia sustentable que permita la inclusion del nifio en su familia, en una familia alternativa o
en un espacio de vida auténomo. 2. La Guarda Institucional en un hogar de crianza reconoce
el hecho factico en ciertos casos de severas dificultades de inclusién en familias alternativas a
las de origen. Grupos de hermanos numerosos, nifios de mayor edad que ingresan con mayor
dificultad en los procesos de adopcion, etcétera. En estos casos se prevén internaciones prolon-
gadas en espacios convivenciales de caracteristicas diferentes a los del primer punto. En estos
términos la guarda institucional de un nifio se legitima con la intervencion del Juez de Familia
o de Paz competente" (Anexo Il aprobado por el articulo 2 de la Resolucion MDS 171/07).

del articulo, las casas abiertas o los pequefios hogares quedan asociados a los
institutos de menores. Concretamente: al ser considerados, tanto los institutos
como las respuestas comunitarias convivenciales, “medidas excepcionales"”, lo
que sucede es una operacion de transferencia donde experiencias como “Pelota
de Trapo" o la casa del padre Cajade se reinterpretan como instituciones del
viejo patronato. Asi, estas iniciativas surgidas como respuesta al patronato
quedan atrapadas en una mirada sobre ellas de la que es muy dificil escapar.
Las familias solidarias también forman parte de esta operacién de
transferencia. A partir del recorrido y la experiencia acumulada en materia
de respuestas comunitarias convivenciales, numerosas administraciones
pusieron en marcha programas conocidos genéricamente como “fami-
lias solidarias", en las que se convoca a familias a recibir en su seno a
chicos en situacion de riesgo, pero sin que esto suponga, al contrario, una
desvinculacién de su familia o referentes de origen. Si este dispositivo se
encuadra como “medida excepcional”, esta “evolucion" de las casas ahiertas
encuentra su limite en la tension entre estas familias y las personas en listas
de adopcion. El pasaje de un nifio o nifia de la familia que lo recibi6 en el
momento de mayor vulnerabilidad a la familia adoptante necesita de una
mediacion, no siempre presente, que sea capaz de colaborar en la compren-
sion de que los vinculos se suman, no se restan ni compiten entresi. La nega-
tiva de visitas o la imposibilidad de participacion activa en el proceso de los
referentes adultos que estuvieron con los nifios y nifias meses o afios, puede
dejar secuelas profundas tanto en los nifios bajo proteccion como en nifios,
adolescentes y adultos que entablaron vinculos con ellos. En la mayoria de
las jurisdicciones esta tension no estd saldada,5y abre una herida donde el
lenguaje de la CDN es utilizada por ambas partes (Rosario 3, 2018).
Finalmente, cabe considerar que muchas de estas respuestas comunita-
rias pueden corresponderse a las “medidas” alternativas previstas en las normas
penales juveniles. Este tema, dada su complejidad y especificidad, no es abor-
dado en este articulo. En todos los casos, el principio general del interéssuperior
del nifioparece ser una declamacion antes que una guia cierta de quienes parti-
cipan en procesos sociales, administrativos y judiciales concretos. En ellos, las
acusaciones cruzadas generan climas poco propicios a la promocion y protec-

15. En la provincia de San Luis, la Ley de Familias Solidarias 1V-0093-2004 fue modificada por la Ley
IV-0871 del 2013 como instrumento legal que podria colaborar con la superacién de estas situa-
ciones. Igualmente, creemos que la superacion de estas tensiones no procede tanto por modifica-
cionesde lanorma,sino porlaadopcién de nuevos enfoquesen materia devinculos de identificacién.



cion de derechos. Integrantes de equipos técnicos han comenzado a hablar del
“desapego” que debieran tener quienes reciben a nifios en respuestas conviven-
ciales, mientras que organizacionesy personas que reciben a estos nifios fundan
su trabajo, justamente, en el vinculo que entablan. Del mismo modo, respuestas
vinculares generadas “de espaldas" a normas y programas en la materia
reducen las chances de encontrar los caminos adecuados a cada situacion.

El rol de los trabajadores sociales en
la implementacion de la ley

El camino recorrido por la Ley 13.298 ha permitido reunir una vasta
experiencia en materia de medidas de promocién y proteccion de derechos,
lo que puede colaborar con el fortalecimiento de las capacidades sociales
y estatales necesarias para abordar este desafio. Respecto de esta expe-
riencia, Carolina Farias Carracedo comenta: “No obstante a este avance
legislativo, durante los primeros afios, se ha sefialado que, en la practica,
casi nada habia cambiado con respecto a la situacién anterior, pues bajo
el nombre de 'proteccion integral' se seguian empleando medidas del
Sistema de la Situacion Irregular propias de la tradicion del Patronato.
En otros términos, podria considerarse que no se produjo una superacion
de 'doctrinas’, sino una coexistencia de las mismas. Sin negar la situacion
anteriormente descrita y sin llegar a ser excesivamente optimistas consi-
deramos que, en los ultimos afios, aquellos profesionales y funcionarios
que estan comprometidos en areas de la infancia se encuentran realizando
un verdadero esfuerzo por adecuar las practicas cotidianas a la legislacion
y, de este modo, acercarse a la tan proclamada Proteccion Integral de los
Derechos del Nifio" (Farias Carracedo, 2014).

En este contexto, el rol a cumplir por los trabajadores sociales puede
ser determinante. En un continente marcado por la desigualdad, las clases
dominantes modelaron un Estado a su imagen y semejanza. Los gobiernos
populares, en diferentes etapas historicas, buscaron ponerlo al servicio de
las mayorias populares, pero subsiste una distancia significativa entre las
reglas de lo instituido y las practicas sociales.16 En las desconfianzas, distan-

16. Para ser mas precisos: la obtencién del DNI, un tramite sencillo para las clases medias, se
convierte en una verdadera odisea para personas y familias que conviven con el incendio o
la inundacién de sus casillas, las mudanzas crénicas o la imposibilidad de tener documen-
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ciamientos y acercamientos que se producen en las relaciones socio-es-
tatales se juegan las mediaciones que puedan realizar los trabajadores
sociales, especialmente en las microtramas donde se define el futuro de
nifios y nifias con nombre y apellido. La ley real, esto es, la ley implemen-
tada o en proceso de implementacion, es un campo de actuacion objetivo
en el que se necesitan aportes concretos en materia de analisis, conceptua-
lizacion, disefio de estrategias y mediacion.

Por otra parte, en el continente mas desigual del planeta, familias y
comunidades no deben asumirse como dato de la realidad. Reconstituir y
fortalecer redes y sistemas familiar-comunitarios son objetivos a alcanzar
por la accion politica y el trabajo social. En la entrevista ya mencionada,
Patricia Jorge comenta: “Mi duda en aquel momento y, mi duda hoy, es
que la ley supone dos cuestiones a construir: una es el sistema, los servi-
cios zonales y locales y, la otra es que la ley apela a una familia y a una
organizacion social que no existe. Si bien no la dibuja como una cuestion
idilica, supone actores que luego cuesta identificar y construir. Treinta afios
antes esta ley era mas esperada. Yo repetia, recuerdo, cuando me pedian
que presentara la ley, un proverbio de una tribu africana, los Tuareg, que
decia que 'para criar a un nifio se necesita una tribu entera’, que existia la
necesidad de reconstruccion de la tribu y que de esto no iba a dar cuenta
la ley. Esto lo sigo creyendo" (Foglia y de Paula, 2015).

La “reconstruccion de la tribu" es el desafio que no se impone por
ley, sino por la voluntad y la accién conjunta de gobiernos, trabajadores y
referentes sociales. Es en este campo donde aparece con claridad el lugar
del trabajador social. La visibilizacion y valoracién de las respuestas comu-
nitarias, atn en su debilidad y precariedad, la reconstitucion y fortaleci-
miento de los sistemas familiar-comunitarios, asf como la mediacion entre
las oficinas publicas y “lo que realmente sucede”, permiten abrir caminos
para la proteccion efectiva de derechos. En el campo que nos ocupa, ampli-
ficar la voz de nifios y nifias, poner en valor estrategias y respuestas comu-
nitarias a su situacion, vincularlas con programas puUblicos y enmarcarlas
adecuadamente en los institutos legales, es un “trabajo social" para el que
se necesitan destrezas y habilidades especificas.

tacion a resguardo. Cuando el tramite no pudo ser realizado, instituciones como la escuela
hacen responsables a las “madres descuidadas" (Bertolotto, 2014).
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Comentarios finales

"Cuando desperto, el dinosaurio todavia estaba alli" (microrrelato de
Augusto Monterroso). Nuestras practicas sociales e institucionales tienen
en su ADN la historia que las precede. En numerosas iniciativas comunita-
rias se encuentran rastros de aquellos institutos de principios de siglo. En
un numero relevante de oficinas y programas publicos, investidos hoy de
un lenguaje de derechos, nifios y nifias son internados o librados a su suerte
como en el viejo patronato, con reproches mutuos acerca de quién debe
hacerse cargo. En la implementacion de la nueva ley de nifiez se enfrentan
l6gicas y practicas, lo que incluye la actuacion de un Poder Judicial impreg-
nado de viejas concepciones. En los hechos, las transformaciones se hacen
esperar. Hemos despertado a una nueva ley y a nuevas reglas de juego, pero
el dinosaurio todavia esta alli.

En la calle y los medios de comunicacion, las reacciones y opiniones
no son diferentes: conmoverse frente a los nifios pobres, asustarse frente a
los adolescentes con gorrita, culpar a los padres, reclamar la adopcion en
masa o la esterilizacion de las mujeres son moneda corriente. La batalla,
resulta evidente, es cultural. Patricia Jorge comenta en la entrevista: “Hoy
seguis escuchando a algunos que dicen 'que vuelva la colimba' o 'que los
encierren en un colegio'. Todo esto que atrasa 30 afios no se fue" (Foglia y
de Paula, 2015). Los dinosaurios habitan la cultura. Las reglas no escritas del
tutelaje todavia estan alli.

Pero hemos aprendido a salir de estos laberintos. El Estado, a través de
politicas y programas puUblicos, puede -y debe- asumir la formacién perma-
nente de sus efectores, no como transmision de verdades reveladas, sino
como construccion colectiva de saberes. Organizaciones y redes sociales,
asi como trabajadores del campo de la nifiez y la adolescencia, también han
apostado y continlan apostando a la formacién y el intercambio de expe-
riencias. Las nuevas universidades son, en esta materia, un actor relevante,
por su capacidad de abrir espacios novedosos de estudio e intercambio.

Pero esta formacion y estos intercambios seran insuficientes si
el Estado reduce sus funciones a vigilar y castigar. Para que la presencia
estatal transforme realidades, gobernantes y trabajadores puablicos deben
ser capaces de mediar entre lo instituido y el hecho social, entendido como

lo que realmente sucede. En el campo gue nos ocupa, para transformar las
palabras que se declaman en un entramado eficaz de acciones estatales
y sociales, debe superarse la ldgica del reparto de culpas. Las respuestas
comunitarias aportan vinculos y filiaciones que colaboran con la identidad
y los proyectos de nifios, nifias y adolescentes, pero para comprender esta
dinamica debe conocerse y reconocerse su naturaleza, sin que las institu-
ciones publicas se conviertan en fiscales del cumplimiento de la ley, tal
como se interpreta detrds de los escritorios. Este es el campo donde los
trabajadores sociales pueden hacer la diferencia.

En este escenario, el instituto de la adopcion también tiene, siguiendo
la metafora de Monterroso, dinosaurios que siguen alli. Surgido como un
instituto que concebia a los nifios como patrimonio familiar, esta transi-
tando un camino legal hacia el reconocimiento de los nifios como sujetos
de derecho, especialmente en lo referido a su identidad de origen. Sin
embargo, servicios locales y estrados judiciales han interpretado, en nume-
rosas ocasiones, que familias guardadoras o casas de abrigo que los alojaron
deben “desapegarse” de losvinculos con nifios en situacion de adoptabilidad,
definiendo este apego como un problema “sicolégico" de los adultos. Abrirse
a las multiples relaciones que un nifio o una nifia construye durante su paso
por estos ambitos de proteccidon, reconocerlas y darles lugar, despejaria
dudas, miedos e inseguridades, tanto de estos referentes afectivos como de
los adoptantes. Desde un enfoque patrimonialista, donde el nifio o la nifia
es propiedad de los adultos, las multiples referencias afectivas pueden ser
una amenaza. Desde un enfoque de derechos, las referencias afectivas no
compiten entre si. Pero ese proceso de aceptacion y reconocimiento de los
vinculos que entablan nifios y nifias a lo largo de su vida es responsabilidad
del Estadoy sus trabajadores. Del mismo modo, la bienvenida a nuevos refe-
rentes a través del instituto de adopcion forma parte de un trabajo intenso,
especifico y muy paciente por parte de efectores pulblicos dispuestos a
asumir las relaciones sociales como el campo donde intervenir y mediar.

Estas tensiones que hemos presentado, como tantas otras, recorren
la trama de nuestras relaciones sociales. Esta trama define un campo espe-
cifico de actuacion politica, social y profesional. Si se acuerda con este
enfoque, los trabajadores sociales deberdn adquirir destrezas que van
mucho mas alla de un adecuado manejo de instrumentos técnicos.
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