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Planificar en el Estado local desde la participacion y el

protagonismo popular.

Introduccion

El frente de tormenta actual que arrecia sobre “la politica”, tanto sobre
el funcionamiento de la gestién pablica como en su caracter de prin-
cipal accion representativa de los intereses de la sociedad en democracia,
parece no atacar con la misma furia en el orden local. Los gobiernos
municipales, comunales o departamentales, segin la region del pais
donde nos ubiquemos, sostienen en general un apoyo de sus vecinos que
les resguarda del cuestionamiento social generalizado propio de la época.

Existen diversas razones para comprender este fendmeno, aunque una
de las principales es el nivel de proximidad de los estados locales con los
problemas de sus comunidades y, por consiguiente, la posibilidad de dar
respuesta a esos problemas.

En esta direccion, Claudia Bernazza, docente, escritora y politica argen-
tina, afirma que la insatisfaccion democrética atenta contra la planifi-
cacién estatal. El mercado y sus ldgicas avanzan desde lo extra territo-
rial y en ese sentido, especialmente por la ventaja de proximidad, los
gobiernos locales acuden a dar respuestas con mayor celeridad, aunque
no siempre con mejor eficiencia.

En segundo lugar, Bernazza, quien a su vez es doctora en Ciencias
Sociales y Magister en Ciencias Sociales con orientacién en Educacidn
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), desmiti-
fica un lugar comun: la politica con sus urgencias se impone a la nece-
sidad de la planificacién tradicional. Del mismo modo, la mirada insta-
lada desde los gobiernos dictatoriales de los afios 70 y continuada hasta
el presente por proyectos neoliberales de gobierno, ponderan “el orden”
y “la técnica” por sobre la voluntad politica, lo que resulté en un fracaso
para nuestros paises de la region. Discutiendo con ambos extremos, para
Bernazza la politica y la planificacion van de la mano. “Gobierna quien
planifica y planifica quien gobierna”, plantea la mirada matusiana a la
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que adhiere la diputada nacional con mandato cumplido. Es decir, la
politica es la génesis de la planificacion.

Partiendo desde este lugar, intentaremos en el presente articulo analizar
el caso de un municipio joven en términos histéricos -Malvinas Argen-
tinas- y cémo alli parecen amalgamar la voluntad politica y planifica-
cion estratégica. Para esto, colocaremos la lupa en las politicas publicas
que se aplican sobre el derecho a la tierra y la vivienda.

Politicas planificadas y participadas

Malvinas Argentinas es un municipio del Gran Buenos Aires que naci6
en 1994, como fruto de la division del ex partido de General Sarmiento
en tres: San Miguel, José C. Paz y Malvinas. Se encuentra en la region
noroeste del conurbano bonaerense, con una superficie 63 km2 y una
poblacion estimada en 352 mil habitantes, segin datos del Gltimo censo;
una densidad de aproximada de 5108,46 hab/km2 (siendo la media
nacional de 16 hab./km2).

Desde su surgimiento, el municipio siempre fue gobernado por el pero-
nismo. Durante cinco periodos consecutivos por el ex intendente Jesus
Cariglino, quien fue derrotado en 2015 por el actual jefe comunal
Leonardo Nardini, generando un cambio generacional e histérico para
la vida politico-institucional del distrito. Nardini, de tan solo 35 afios al
momento de acceder al cargo de intendente, cuenta con una trayectoria
politica que incluye distintas areas de gestion, tanto legislativas como
ejecutivas, en el orden local y nacional.

Ademas del aspecto generacional, que queda demostrado tanto por la
juventud del intendente como de gran parte de su equipo de gobierno,
orientados politicamente desde un principio por la experiencia del
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Senador provincial, Luis Vivona, la administracion municipal permitio
entre otras cosas una renovacion y modernizacion de la estructura de
gobierno, dandole mayor espacio y relevancia a politicas publicas de
desarrollo local y participacidn social.

En lo que refiere a la problematica de tierra y vivienda, la estructura de
la Direccion de Regularizacion Dominial, Habitaty Vivienda (DRDHyV),
creada en 2018 como continuidad de la Direccion de Regularizacion
Dominial y Habitat y dependiente de la Secretaria de Obras Publicas y
Planificacion Urbana, creada al asumir Nardini en diciembre de 2015,
cuenta con cuatro &reas de trabajo:

- Administracion general e inmobiliaria: drea que asume el manejo de
expedientes, convenios con universidades, organizaciones, asociaciones
profesionales, entre otros, y lleva adelante también el recobro de cuotas
por viviendas adjudicadas.



- Regularizacion dominial y acceso a la escritura: sector que colabora en
el acceso a la escritura de la vivienda familiar mediante leyes nacionales
y provinciales, entrena agentes de otras dependencias sobre el tema,
articula con organismos provinciales y escribanias, mantiene los regis-
tros de tenencia y barrios populares actualizados.

- Viviendas y Ciudad: encargada de la produccién, gestion y ejecucion
de proyectos de barrios y centralidades locales a partir de programas de
viviendas nuevas, mejoramientos de viviendas, produccién de viviendas
industrializadas, por autogestion, cooperativas, etc.

- Héabitat y gestion democratica: organizacién de espacios de protago-
nismo popular a escala comunitaria, local y municipal para el disefio de
proyectos de produccién social del habitaty la vivienda.



Tanto su estructura como metas, objetivos y procedimientos, se alinean a
lo que Maximo Lanzetta considera gestidon urbana, es decir, “el conjunto
de practicas politicas y sociales, a través de las cuales se gestionan, al
mismo tiempo, las demandas de la poblacién y las respuestas técnicas y
administrativas a estas demandas. Se trata de un proceso de disputa y
articulacion de recursos para generar condiciones que permitan la satis-
faccion de un conjunto de necesidades vinculadas al mantenimiento y
funcionamiento de la ciudad” (Lanzetta, 1996, p.47). La clave estd en
dilucidar de qué manera se desarrollan esos procesos.

Es que mas alla de la estructura administrativa, la orientacién politica
de este tema estuvo desde un principio impregnada de la voluntad de
incorporar distintas voces con alto grado de legitimidad para discutir
y planificar las politicas publicas a implementar en el futuro. Por lo
tanto, en el afio 2016, desde la Direccion de Regularizacion Dominial
y Habitat municipal se impulsa la conformaciéon de un grupo integrado
por distintas organizaciones de habitat, con las que el municipio venia
teniendo vinculos, para la creacién de un Consejo municipal.

Ahora bien, cuando nos referimos a politicas participativas impulsadas
por gobhiernos locales, resulta necesario prestar atencién a las tres carac-
terizaciones que realizan Carolina Fogliay Adriana Rofman. Por un lado,
estan las politicas socio-productivas y de desarrollo local, que tienen por
objetivo mejorarla inclusion social de los sectores empobrecidos, princi-
palmente en el plano del trabajo y del habitat. Por otro lado, las politicas
de participacion ciudadana, que se trata de iniciativas y espacios de
articulacion cuyo principal objeto es promover un mayor protagonismo
directo de la ciudadania en las politicas estatales.

Relacionando a estas tipologias, en Malvinas se pusieron en marcha
como antecedentes al Consejo las Mesas de Trabajo y Gestion Asociada
(MTyGA), que por una parte plantean la necesidad de organizacién
comunitaria para la determinacién de problemas y, por otro, la prioriza-
cion de esas demandas y la construccidn colectiva de proyectos de mejo-
ramiento barrial y comunitario. Las MTyGA se piensan como espacios
de concertacidn politica a escala barrial para la produccién de proyectos
y administracién comunitaria, por ejemplo, los fondos rotatorios para la
produccion social del habitat.

Pero, ademés, se procura dar respuesta a la tercera caracterizaciéon que
plantean Foglia y Rofman: los mecanismos participativos de gestion.



Estos refieren a las estructuras de participaciéon de la ciudadania en
instancias acotadas del proceso de gestidn de politicas, que en su disefio
general se organizan en forma mas vertical o centralizada, predominan-
temente en el campo social. Estos mecanismos suelen asumir el formato
de consejos o foros (Fogliay Rofman, 2014, p.3).

Es asi que en 2017, y a partir de la ordenanza 1.730, se cre6 el Consejo
Municipal de Tierra, Habitat y Derecho a la Ciudad del municipio de
Malvinas Argentinas como un espacio multiactoral, integrado por repre-
sentantes del municipio, de los sindicatos, de colegios profesionales,
de organizaciones y universidades. Segun afirma el director municipal
Mariano Garcia Colinas, este espacio busca que las acciones locales en
materia de héabitat y vivienda se encuentren atravesadas por los prin-
cipios rectores de la normativa provincial, con especial énfasis en la
participacion popular. Recién en el 2020 se eligen autoridades, al ser
designados César Vaca, experimentado dirigente social del partido y ex
funcionario provincial con experiencia en la tematica como presidente y
Raquel Villareal del Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacién
de Buenos Aires (SUTEBA), como secretaria.

La ordenanza 1730 tiene diversos objetivos, como hacer frente al vacio
legal y procurar la entrega de certificados de tenencia segura y de pose-
sion familiar para quienes estdn en condiciones de iniciar el tradmite.
Ademas, se buscd generar un catastro social identificando a los barrios
como populares. Con respecto a su funcionamiento, en el seno del
Consejo, se constituyeron cuatro comisiones: formacién, capacitacién y
entrenamiento asistencia técnica y profesional; democracia popular vy,
por ultimo, una de finanzas solidarias (CONAMI)1

Garcia Colinas sefiala que se trabaja mediante una metodologia de abor-
daje integral junto al equipo de FLACSO de Planificacion Participativa y
Gestion Asociada, en un espacio de formacién, capacitacion y entrena-
miento coordinado por Héctor Pooggiese y Ricardo Muir, donde trabaja-
dores municipales de la Direcciéon Regulacién Dominial y Habitat, traba-
jadores comunitarios del Barrio Popular, Sanidad y Marina Mercante,
desarrollan un plan de trabajo para la comunidad.

1.Comisién Nacional de Microcréditos. Sistema de finanzas solidarias que actia en el
marco de la Ley 26.117 de Promocién del Microcrédito para el desarrollo de la Economia
Social sancionada en el afio 2006.
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Concluido ese plan, se entrega el reglamento de propiedad al interventor,
desarrollando asi un plan de trabajo vinculado a un proceso de inte-
gracion socio-urbana. Esta labor se llevé a cabo con éxito en distintos
barrios y localidades, como Parque Alveary Villa de Mayo.

César Vaca afirma que “hay uni6én asociada, un Estado municipal pero-
nista que refuerza la cultura democratica y suma a la comunidad orga-
nizada el valor de lajusticia social, dando lugar a la democracia popular.
Se construye asi una nueva relacién politica, econdmica y cultural”

El sendero hacia la cooperacion entre distintos protagonistas de la ciudad,
incluido el Estado local, es uno de los objetivos que plantea Garcia
Colinas: “en Malvinas hablamos de protagonismo popular. El disefio de
las politicas tiene otra linea de base. Se asume la complejidad territorial
y el conflicto democratico para tender a generar espacios de “conduccion
colectiva del caos”, entendiendo al caos como aquello que es “integral
y se integra” en politicas publicas municipales de protagonismo popular
producida por sujetos colectivos en relacién con proyectos de ciudad”.

La mencion de complejidad territorial resulta interesante porque coin-
cide con la mirada de Foglia y Rofman, en el sentido de que la imple-
mentacion de politicas publicas se enmarca, o deberia hacerlo, en su
determinado contexto social. Dicho de otro modo, “el punto de partida
es la hipotesis de que las caracteristicas territoriales, en el plano econd-
mico-social y politico-institucional, inciden en la orientaciéon de los
patrones de procesamiento de las politicas publicas” (Foglia y Rofman,
2014, p.3).

Esta mutua interaccion entre actores territoriales no gubernamentales y
el Municipio, en un contexto puntual, lleva a construir lo que se deno-
mina “una espacialidad propia” (Fogliay Rofman, 2014, p.4). Algo muy
similar plantean Borja y Castells cuando hablan de la ciudad como un
“espacio simbidtico entre el poder politico y la sociedad civil y simbélico
porque integra culturalmente y da identidad colectiva” (Boija y Castells,
1998, p. 148).

El caso del municipio de Malvinas Argentinas se ajusta a estas ideas,
tal cual lo indica Garcia Colinas al hablar de un disefio de politicas de
habitat y vivienda que se relaciona directamente con lo complejo del
territorio y la diversidad de los actores involucrados.



Otro elemento clave es como la estructura socioecondmica del territorio
condiciona la formulacién de estrategias e instrumentos desde el Estado
para la articulacion con organizaciones, por un lado y, por el otro, con
la ciudadania en general. “En este sentido, diferentes factores facilitan el
despliegue de instrumentos de politicas de disefio participativo, entre las
que se destacan: el nivel de desarrollo de la economia local, la fortaleza
de la institucionalidad politica local y de la consolidacién de las institu-
ciones de la sociedad civil” (Foglia y Rofman, 2014, p.4).

Sobre las formas puntuales de planificacion, se generaron talleres con
metodologia de abordajes integrales, donde la relacién del Consejo con
el barrio es de trabajo. Cada barrio tiene una mesa de trabajo y gestién
asociada. “La planificacion en las politicas de Malvinas se pensaba desde
mucho antes, habia un suefio de hasta maquetas de lo que se iba a hacer,
se valora mucho la planificacion, desde la periferia hacia el centro.
Buscamos protagonismo popular y organizacion de gestion asociada”,
reafirma Vaca.

De esta manera, el trabajo se divide por etapas, primeramente se busca la
Regularizacion Dominial, desde la propuesta de organizacion comunitaria
en Mesa de Trabajo y Gestion Asociada, y luego la Regularizacion Urbana,
que busca el mejoramiento de las viviendas y la integracion socio urbana.

Conclusion

De cara al futuro, existen tres retos complementarios entre si: participa-
cion ciudadana, cooperaciéon social e integracion de politicas urbanas.
Para poder hacer una revision, al momento, de cémo funcionan las poli-
ticas de héabitat, vivienda y ciudad en términos de participaciéon ciuda-
dana y descentralizacion en Malvinas, luego de siete afios de iniciado
un cambio sustancial en el abordaje de esta problemaética resulta inte-
resante la idea de sistemas de mediacién entre Estado-sociedad local y
ciudadania.

Sobre este punto, Lanzetta menciona que estos sistemas de mediacion
dependen de al menos cuatro factores de peso:

-la modalidad de accion de los actores sociales y politicos involucrados
en los procesos en cuestion;



-la estructuracion de los campos “barrial” y “politico” y su légica de
funcionamiento;

- el grado de consolidacion del componente burocratico-administrativo
del Estado;

-la construccion social de un sujeto que legitime la trama de relaciones
que se estructuran y reestructuran. (Lanzetta, 1996, p.54).

La intencién del Municipio de Malvinas Argentinas de construir prota-
gonismo popular desprende la generacién, reconocimiento y valoracion
de sujetos sociales (en especial grupos, organizaciones e instituciones
vecinales) que legitiman los vinculos con el Estado local para favorecer
el desarrollo de politicas publicas en habitat, vivienda y Ciudad. En este
punto hubo avances, mas teniendo en cuenta que los gobiernos prece-
dentes no desarrollaban este tipo de acciones de vinculacién abierta y
directa con la comunidad.

Relacionado a eso se estipuld y se puso en practica un modo de accién de
los actores involucrados, sean politicos, sociales o privados. Esta meto-
dologia consistio en espacios institucionales de intercambio (las mesas,
foros y el Consejo) que fueron Utiles para la formulacion de propuestas,
como fue descrito a lo largo del articulo.

Mientras que la consolidacion del componente administrativo-buro-
cratico del Estado fue dandose de manera lenta pero positiva, con las
limitaciones presupuestarias que impuso el contexto politico-econémico
desfavorable a nivel nacional y provincial en el periodo 2015-2019, la
participacion social se sostuvo y fortalecid, segin los actores entrevis-
tados.

Por delante queda el desafio de fortalecer las nuevas institucionalidades
que propicié el Municipio y acrecentar la autonomia local, por un lado,
y el protagonismo de los actores sociales involucrados en las politicas de
habitat y vivienda, por otro.
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