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"M uchachos, m uchachas, eso es sa lud. (...) Es a qu e l episod io  
que es capaz de reso lve r las zozobras  en las cuales se puede  
e n c o n tra r una  persona  fre n te  a su p ro p ia  s itu a c ió n  de 
salud. ¡Y n u n c a  más, n un ca  más en la  vida, vue lvan a d e c ir  
'a te n c ió n  m édica ', po rque  s i d icen ' a te nc ió n  m é d ica ' he 
ven ido  reverendam en te  a l pedo a cá !"

(F loreal Ferrara1, 2010)

M uchas y  d iversas cosas se escriben y  re fle x io n a n  sobre la salud, su derecho, 
el tra b a jo , sus tra ba jad ores , los p ro fesiona les, el s istem a, el p rim e r n ive l de 
a te n c ió n , el f in a n c ia m ie n to  de las p o lítica s  púb licas, la m ed ica liza c ió n  y  
el a bo rd a je  te r r ito r ia l.  Sin em bargo , sobre experienc ias  de sa lud  en zonas 
densam ente  pob ladas con p ro m o to re s  y  p ro m o to ra s  de salud, la t in ta  parece 
haber c o rr id o  m enos. No es una co n s ta n te  en n ue stro  país el d esarro llo  
sos ten ido  de p o lítica s  p úb lica s  en sa lud  d on de  la p ro m o c ió n  y  la p revenc ión  
de en fe rm edad es  sean eje ce n tra l en la c o n s tru cc ió n  de equ ipo s  de tra b a jo  
y  e stra teg ias  c o m u n ita ria s . Son aún m enos fre cu e n te s  las e xperienc ias  en 
el C on u rba no  Bonaerense d onde  se p la n te e  este eje com o  p r io r ita r io  y  se 
busque fo r ta le c e r a las p ro m o to ra s 2 de sa lud  com o  acto res  fu n d a m e n ta le s  
del s istem a. V isua liza rla s  para p ro b le m a tiz a r el tem a  es buscar fo rta le ce rla s , 
ro bus tecer la es tra teg ia  de A te n c ió n  P rim aria  de Salud (APS) e in sc rib ir

1. Floreal Fer rara f u e  m é d ic o  sa n i ta r is ta ,  r e fe re n te  en m e d ic in a  social  y  m in is t r o  de Sa lud  de la 
P rov inc ia  de B uenos  Aires. La c i ta  es pa r te  de su ex p o s ic ió n  en las J o rna das  Sa lud  y  Soc ie dad 
en 2 0 10  en la U n ive rs ida d  de M ad res  de Plaza de M ayo .

2. S ab ie ndo  que  la le n g u a  cas te l la na  o c u l t a  el g é ne ro  f e m e n i n o  en su c o n s t ru c c ió n  del p lu ra l  
ge né r ic o ,  nos re fe r i re m o s  aq u í  a p r o m o t o r a s  y  no  p r o m o to r e s  al  h a b la r  de su d e sa r ro l lo  en 
M o r e n o ,  ya  que  p r á c t i c a m e n te  la t o t a l i d a d  de las p r o m o t o r a s  de sa lud son mujeres .

en el m u n d o  aca dém ico  cada vez más la h is to ria  y  las luchas de qu ienes 
h a b ita n  nuestros  barrios.

Algunas notas históricas sobre la 
promoción de la salud

D uran te  m u cho  tie m p o  en A rg e n tin a  la m ed ic ina  fu e  considerada una 
a c tiv id a d  p e rte n e c ien te  a la v ida  privada. Desde el Estado p rin c ip a lm e n te  
se creaban hosp ita les  al v isua liza r g rup os  d espro te g id os  an te  a lguna  e n fe r­
m edad específica y, a su vez, los serv ic ios sociales en genera l se llevaban 
a cabo desde va lo res de caridad  (C arrillo , 2005). Luego, en la gestión  del 
d o c to r Ramón C a rrillo  en co n tra m o s  reg is tros de po lítica s  san ita ria s  p ro p i­
cias para fo r ta le c e r la p rom oc ió n  de la salud. Com o p rim e r m in is tro  de Salud 
de la N ación  en 1946 fa vo re c ió  la m irada  hacia la p ro m o c ió n  de la salud, 
buscando  el re co n o c im ie n to  de la salud com o un derecho  g a ra n tiza d o  por 
el Estado y  hac iendo  h incap ié  en aquellas carac te rís ticas  sociales que son 
fa c to re s  in d ire c to s  de la en fe rm ed ad  y  que  co n d ic ion a n  el estado de salud 
de las personas. P rom ovió  la p a rtic ip a c ió n  de la co m u n id ad  en p rob lem as 
re lac ionados a v iv iend a , a lim e n ta c ió n , ac tiv idade s  labora les y  recreación. 
Adem ás, la creac ión  de ce n tros  de salud com o  in s titu c io n e s  en co n ta c to  
d ire c to  con la rea lidad  que los rodea, la co n s trucc ió n  de hosp ita les  cons ide ­
rando  las p rob lem áticas  regionales, la p rod u cc ión  p úb lica  de m e d icam en tos  
y  el d esarro llo  de grandes cam pañas de salud nac iona les a través del Tren 
S an ita rio , son m uestras del desarro llo  de una g es tión  que se a le jó  de una 
lóg ica  b io lo g ic is ta .

Por o tra  parte , el ro l de las p ro m o to ra s  de sa lud  tie n e  precedentes 
en la e xp erien c ia  del s a n ita ris ta  Carlos A lb e rto  A lva rado , qu ien  en el año 
1966 llevó  ad e lan te  el Plan de Salud Rural en la p ro v in c ia  de Ju ju y  a p a rt ir  
de la acc ión  de agen tes  sa n ita rio s  y  tra b a jad o re s  c o m u n ita r io s  en salud
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p e rte ne c ie n te s  a su p rop ia  sociedad, qu ienes rea lizaban  rondas san ita ria s  
v is ita n d o  casa p or casa a las fa m ilia s , lleva nd o  ad e lan te  m edidas de p reve n ­
c ión  pun tu a le s , d e te c ta n d o  en fe rm ed ad es  y  p ro m o v ie n d o  el san ea m ien to  
(B e rto lo tto , Fuks y  Rovere, 2012).

De igu a l fo rm a , en la m ayoría  de las p rov in c ia s  del país exis ten  n u m e ­
rosas experienc ias  d onde  los agen tes  sa n ita rio s  son un a c to r fu n d a m e n ta l 
para d a r respuesta desde el subsecto r p ú b lico  a las necesidades c o m u n i­
tarias, espec ia lm en te  en lugares con g randes d is ta nc ias  geográ ficas , baja 
in fra e s tru c tu ra  de sa lud y  p o b lac ió n  reducida . Fue el caso de San M a rtín  
de los Andes, p ro v in c ia  de N euquén , d u ra n te  las décadas de los 80  y  90 
(Estre lla, 2012).

Desde fine s  de los años 70 hasta com ienzo s  del nuevo  s ig lo  se im p le ­
m e n ta ron  en el país p o lítica s  de c o rte  n eo libe ra l con consecuencias nega­
tiva s  en el s istem a de salud. Frente a la p riv a tiz a c ió n , la f le x ib iliz a c ió n  labora l, 
el c re c im ie n to  del desem pleo y  la pobreza, la f ig u ra  del p ro m o to r  de salud 
em erg ió  en d is t in ta s  o rg a n iza c io ne s  com o  p a rte  de las respuestas a u to -o r ­
gan izadas que  desde m o v im ie n to s  socia les se desa rro lla ron  para e n fre n ta r 
d ichas fa le nc ia s  (A b ra m o v ic i y  R epetto , 2008). La fig u ra  de la p ro m o to ra  
de sa lud  a llí cob ró  m a yo r re levanc ia  com o  su je to  clave para e n fre n ta r la 
cris is eco nóm ica  y  com o  p a rte  fu n d a m e n ta l de la o rg a n iza c ió n  popu la r, del 
fo r ta le c im ie n to  de lazos b arria le s  so lid a rios  y  del a u m e n to  de las ins tanc ias  
de p a rtic ip a c ió n  de d iversos acto res  p o lít ico s  co m u n ita rio s . Este fu e  el caso 
del M o v im ie n to  Evita, B arrios de Pie, el MTD Oscar B arrios en el Frente 
de O rgan izac iones en Lucha, la C o rrie n te  C lasista y  C om ba tiva , el M o v i­
m ie n to  C am pesino de S an tia g o  del Estero, e n tre  o tros . Las p rob le m á tica s  
que a fro n ta b a n  fu n d a m e n ta lm e n te  se re lac io na ro n  con la in sa tis facc ión  
de necesidades básicas: la ausencia de a lim e n ta c ió n  adecuada, la desnu­
tr ic ió n , la fa lta  de m e d icam en tos , la p recaria  a te n c ió n  y  acceso a h osp i­
tales, com enzand o  ta m b ié n  a tra b a ja r sobre te m á tica s  de género, m ed io  
a m b ie n te , soberanía a lim e n ta r ia  y  derechos. Así, la em ergenc ia  de dem andas 
y  acc iones a lre d e d o r del eje de la sa lud  fu e  p a rte  de un d esa rro llo  c u a lita ­
t iv o  d ive rso  al in te r io r  de las o rg a n izac ione s  m encionadas, que v isu a liza ro n  
a la sa lud com o  una d im en s ió n  fa c t ib le  de ser p rob le m a tiza d a  e in te rven id a .

Sea desde una dec is ión  tom a da  a través de p o lítica s  púb licas  o com o 
respuesta p o lít ica  desde el Estado a sectores o rga n iza do s  de la p ob lac ión , la 
in co rp o ra c ió n  e fe c tiva  de las p ro m o to ra s  de salud en los equ ipo s  del p rim e r 
n ive l de a te n c ió n  tie n e  aún d if icu lta d e s . En la p ro v in c ia  de Buenos A ires  en 
2015 se sanc ion ó  la Ley 14.882 que e stab le c ió  fo rm a lm e n te  el re co n o c i­

m ie n to  de la fig u ra  del P ro m o to r C o m u n ita r io  en Salud d e n tro  del M in is ­
te r io  de Salud p ro v in c ia l. Sin em bargo , en 2016 el g o b ie rn o  v e tó  los a rtícu lo s  
que estab lecían  la dependenc ia  del p ro m o to r a d ich o  M in is te rio . Adem ás, 
en ese m ism o  año, desde la P residencia de la N ación , M a u r ic io  M a cri f irm ó  
el D ecre to  9 08 /2 01 6 , donde  a n u n c ió  la re fo rm a  del s istem a de sa lud  a rge n ­
t in o  hacia una C obertu ra  U niversa l de Salud (CUS),3 m o de lo  que se e n fo ­
caría en los aspectos asis tencia les de la sa lud, re legando  los p re ve n tivo s  y

3. A l  m o m e n t o  de esc r ib i r  este t ra b a jo ,  la CUS aún  no se ha im p le m e n t a d o  en t o d o  el t e r r i t o r i o  
na c iona l ,  po r  lo que  qu e d a  po r  an a l iz a r  sus im p a c to s  a f u t u r o .
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prom oc iona les . Se p la n te a  la c o n fo rm a c ió n  de una canasta básica de pres­
tac io ne s  e je cu tab le s  a través del sec to r p ú b lico  o el p rivad o , d onde  quienes 
acceden deben d e m o stra r que no tie n e n  obra  soc ia l n i se rv ic io  prepago, 
fo rta le c ié n d o s e  así la m e rc a n tiliz a c ió n  de la salud. De esta fo rm a , el ro l del 
p ro m o to r de salud en el s istem a n ac io n a l y  p ro v in c ia l a c tu a l se desdibu ja .

El su rg im ie n to  y  el sostén de un c o le c tivo  de p ro m o to ras  de salud com o 
parte  de las po lítica s  púb licas  abren d im ensiones de anális is que superan los 
lím ites  de este a rtícu lo . Nos interesa aqu í in te n ta r pensar estas d im ensiones 
a la luz de la experienc ia  del m u n ic ip io  de M oreno , de la d isp u ta  en to rn o  a 
la in s titu c io n a liz a c ió n  de su ro l d e n tro  del s istem a y  de las necesidades de 
generar y  p ro fu n d iz a r po lítica s  púb licas  que re s titu ya n  c iudadan ías  co m u ­
n ita ria s  para e n fre n ta r los d is tin to s  n ive les de un d esarro llo  n eo libe ra l que 
en fe rm a, m ata  y  destruye  la v ida  (Segato, 2013).

La experiencia bajo análisis
El m u n ic ip io  de M o re n o  se ub ica  en el segundo  co rdó n  del C onu rbano  

Bonaerense, a 27 k iló m e tro s  al oeste de la C iudad A u tó n o m a  de Buenos Aires, 
y  ten ía  una p ob la c ión  de 4 5 2 .505  h ab ita n te s , según el Censo de 2010. En lo 
que respecta al sec to r p úb lico , el s istem a de salud m u n ic ip a l está c o n fo r ­
m ado por 36 C en tros de Salud y  2 C entros de In te g ra c ió n  C o m u n ita ria , 
ju n to  a un h o sp ita l genera l y  una m a te rn id a d  de ju r is d ic c ió n  p rov in c ia l.

En M o re n o  exis ten  d iversas o rga n izac ione s  socia les con activ idades, 
p roye cto s  y  dem andas que  tien en  a la salud com o  un eje cen tra l. M uchas 
de ellas ca p ac ita ro n  p ro m o to ra s  de sa lud  en la década del 90  y  a p rin c ip io s  
de la s igu ie n te . Las acc iones a c tua les  y  pasadas en sa lud  de estas o rg a ­
n izac iones fo rm a n  p a rte  ta n to  de la h is to ria  de los ba rr ios  com o  de los 
m o tiv o s  que im p u lsa ron  la fo rm a c ió n  de p ro m o to ra s  en el m u n ic ip io . De 
hecho, fu e ro n  a lgu nas  de estas o rgan izac iones, con ce n tra d a s  en el Consejo 
de O rgan izac iones de la zona de C ua rte l V, las que s o lic ita ro n  el tra b a jo  en 
salud a n ive l c o m u n ita r io .

Desde la es tra teg ia  de APS resu lta  clave la p revenc ión  y  p ro m o c ión  
de la salud, esp ec ia lm en te  en el p rim e r n ive l de a te nc ió n , p rio r iz a n d o  el 
tra b a jo  de los equ ipo s  de sa lud  a n ive l c o m u n ita r io  y  a c tu a n d o  sobre los 
d e te rm in a n te s  socia les de la salud. Así, se p re te nd e  ir más a llá  de una pers­
pec tiva  b io m éd ica , para in te rv e n ir  sobre las con s tru cc io n e s  so c iocu ltu ra le s  
h is tó rica s  que v u ln e ra b iliza n  a su je tos  y  pob lac iones.

En los ú lt im o s  años se lleva ron  ad e lan te  cursos m u n ic ip a les  de 
fo rm a c ió n  de p ro m o to ra s  c o m u n ita ria s  de salud, d an do  lug a r al d esa rro llo  
de un a c to r no  in s t itu id o  fo rm a lm e n te  en el Estado n i en la co m u n id a d . 
D u ran te  el año  2016 se rea liza ron  c u a tro  cursos m u n ic ip a le s  de fo rm a c ió n  
para p ro m o to ra s  c o m u n ita ria s  de salud en las zonas san ita ria s  de C ua rte l 
V, T ru ju i, M o re n o  Sur y  Paso del Rey. La p ropuesta  de ca p a c itac ió n  fu e  
p r in c ip a lm e n te  destinada  a t itu la re s  de los p rog ram as “A rg e n tin a  Trabaja" 
y  “ Ellas H acen" del M in is te r io  de D esarro llo  Socia l de la N ación , ya que  la 
ca p a c ita c ió n  fu e  pa rte  de la c o n tra p re s ta c ió n  so lic ita d a  p o r los p rogram as 
m enc ionados. Los cursos fu e ro n  de nueve meses y  la m o d a lid a d  de cursada 
se d iv id ió  en un e n cu e n tro  sem ana l p resencia l de ca p a c ita c ió n , en fo rm a to  
ta lle r, y  una ins tanc ia  p rá c tica  m e d ia n te  la asis tencia  a e fe c to re s  m u n ic i­
pales dos veces por sem ana. El o b je tiv o  de la presencia en los C en tros de 
A te n c ió n  P rim aria  de la Salud (CAPS) fu e  p ro p ic ia r la in te g ra c ió n  de las 
p ro m o to ra s  en los esquem as de tra b a jo  de los equ ipo s  de salud, la llam ada 
“ ca p ac ita c ió n  en servicio". En ese año  te rm in a ro n  el curso 95 personas, de 
las cua les 94  eran m ujeres, en su m ayoría  m adres y  sin e xperien c ia  labo ra l 
en una in s titu c ió n  e s ta ta l.4 A lg u n a s  de las tareas que  lleva ron  a d e lan te  
fu e ro n  la búsqueda a c tiva  de em barazadas, la v is ita  d o m ic ilia r ia  a n iños  
con In fe cc io ne s  R esp ira to rias A gudas Bajas, casos de Tubercu los is  y  tra n s ­
m is ión  v e rtic a l, b loqueos  po r dengue, o rg a n iza c ió n  y  tra b a jo  en s tands en 
ope ra tivos , cam pañas y  jo rn a d a s  de salud, p a rtic ip a c ió n  en a c tiv ida de s  de 
p ro m o c ió n  en postas san ita rias , jueg o teca s, consejerías en sa lud  sexual y  
re a liza c ió n  de cha rlas  sobre d is t in to s  tem as de salud, e n tre  o tras  activ idades.

Desafíos y dificultades en la construcción de 
la promoción de salud

C om o se ha m e nc ion ad o , las p ro m o to ra s  se han d esa rro llad o  de diversas 
fo rm a s  en el tra b a jo  en sa lud  en n ue stro  país. En este d e ve n ir no  se ha cons­
t i tu id o  acaba da m e n te  com o  un a c to r en el cam po  de la salud, e n te n d ie n d o  
p or esto a un c o le c tiv o  con sus p rop ias  dem andas, intereses, debates, espe­
c ific id a d e s  y  d e fin ic io n e s  sobre su tra b a jo : un c o le c tiv o  no tu te la d o  po r o tro  
a c to r que, en salud, son g e n e ra lm e n te  los p ro fe s io n a les  de la b io m e d ic in a .

4. A l  día de h o y  c o n t in ú a n  su ta re a  a p r o x im a d a m e n t e  v e in te  muje res,  la m a yo r ía  en a lg u n a  
co o p e ra t i v a  d e p e n d ie n te  de p ro g r a m a s  nac iona les .
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Por o tra  parte , la in te g ra c ió n  de las p ro m o to ra s  en los CAPS se 

e ncue n tra  con d is t in to s  desafíos. Por e je m p lo , del re g is tro  de observac iones 
p rop ias  en ins ta nc ias  de p la n ific a c ió n  de los cursos de fo rm a c ió n  surgen 
los s igu ien tes : “¿C uántos d ire c to re s  tie n e n  la cabeza para pensar la p la n i­
f ica c ió n  con las p ro m o to ra s  y  no  dec ir 'yo  ve n g o  tres veces p o r sem ana 
y  no te n g o  t ie m p o '" ;  “ Están ce rrand o  los p rog ram as nac iona les  que  nos 
p e rm itía n  cap a c ita rlas  y  que  tra b a je n  dos o tres veces p o r sem ana en las 
salas"; “ En la ca p a c ita c ió n  en lib re ta  sa n ita ria  te rm in ó  pon iéndose  fecha  
para una ca p ac itac ió n  en m é to do s  (a n tico n ce p tivo s ); ten em o s que  hacer 
una en v io le n c ia s  ta m b ié n , p o rq u e  el tem a  sale to d o  el tiem po". En este 
t ip o  de expresiones se observan d is t in ta s  p rob lem á ticas , presentes en la 
c o n s tru cc ió n  de un nuevo  a c to r con perspectiva  c o m u n ita r ia : m ode los  de 
g estión  en tens ión  con un e fe c to r de sa lud  v in c u la d o  te r r ito r ia lm e n te , d i f i ­
cu lta de s  a n te  recursos m u y  lim ita d o s , v a lo ra c ió n  de saberes no b io m éd icos  
y  re fle x ió n  sobre el te r r ito r io ,  lu g a r de las p ro m o to ra s  en fo rm a c ió n  a n te  las 
dem andas y  necesidades p rop ias  y  en los barrios, e n tre  otras.

A s im ism o, en el proceso de su fo rm a c ió n  com o  p ro m o to ra s  las 
m u jeres deben re c o n fig u ra r su fo rm a  de h a b ita r sus barrios. Los lím ite s  de 
la jo rn a d a  y  el espacio lab o ra l suelen ser d ifusos. Las tens iones en tre  el de ja r 
de o fic ia r  com o  escucha de los p rob lem as  de la gen te , para pasar a buscar y  
d em a nd ar canales al in te r io r  del s istem a de salud, com o  p a rte  del m ism o  y  
para la a te nc ió n  necesaria, pueden lleva r a un c re c im ie n to  en el p la n te o  de 
la APS en el n ive l c o m u n ita r io  o caer en una fru s tra c ió n  in d iv id u a l de cada 
p ro m o to ra  (Estre lla, 2012).

F ina lm ente , en los cursos de fo rm a c ió n  y  en expos ic iones de p ro fe ­
s ionales o fu n c io n a r io s  en á m b ito s  de g es tión  puede escucharse re ite radas 
veces d ec ir que las p ro m o to ra s  “ son la voz  del b a rr io  en la sala", buscando 
le g it im a r un espacio del tra b a jo  en salud aún no in s ta la d o  p le nam en te . Nos 
p re g u n ta m o s  si no  es ta m b ié n  necesario  que  los y  las tra b a jad o re s  y  tra b a ja ­
doras del cam po s o c io -s a n ita r io  - n o  sólo  las p ro m o to ra s  de s a lu d -  puedan 
ro m p er con lóg icas que s iguen  o r ie n ta n d o  los p rog ram as y  las ru tin a s  
c o tid ia n a s  en salud, p la n teán do se  el d esa rro llo  de “v ín cu lo s  basados en el 
cu id a d o  desde lo a rtesana l de su ta re a " (S p ine lli, 2016). Los p ro fesiona les, 
fu n c io n a r io s  y  m o v im ie n to s  socia les no deberían  de p o s ita r en un so lo  a c to r 
la lec tu ra  de lo soc ia l c o m u n ita r io , po rque  de esa m anera “ los p rogram as 
se reproducen , m ie n tra s  lo te r r i to r ia l se reduce a la p a rtic ip a c ió n  socia l, a 
los agen tes  sa n ita rio s  o p ro m o to ra s  te r r ito r ia le s "  (S p ine lli, 2016). Pensar y  
a c tu a r fre n te  a la c o m p le jid a d  de lo soc ia l para tra b a ja r sobre los d e te rm i­

nan tes  de la salud con to d o s  los a cto res  del cam po  s o c io -s a n ita r io  supone  
in c lu ir  a m o v im ie n to s  y  p rom oto ras , y  no  só lo  nom b ra rlo s . Esto requ iere  del 
re c o n o c im ie n to  de saberes y  p rác ticas  d esarro lladas en tie m p o s  que  van 
más a llá  de los p la n te ad o s  por las lóg icas p rog ra m á tica s  sí in s titu id a s .
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A  modo de cierre
La ins tanc ia  de fo rm a c ió n  de p ro m o to ra s  y  p ro m o to re s  c o m u n ita r io s  

en sa lud  fo rm a  p a rte  de las p o lítica s  san ita ria s  m u n ic ip a les  b a jo  una línea 
de tra b a jo  en APS. Cuál es su ro l y  cóm o  se puede e je rce r en las c o n d i­
c iones de tra b a jo  actua les, pueden segu ir s iendo  p reg u n tas  a responder, 
buscando  a b r ir  re a lm en te  la es tra teg ia  hacia las co m u n id ad e s  a c tiva m e n te  
o rgan izadas - o  fa vo re c ie n d o  esa o rg a n iz a c ió n -  y  con s id e ran d o  un e je rc ic io  
c o n tin u o  de c o n o c im ie n to  sobre la tra m a  s o c io h is tó rica  b a rria l.

El pasado y  el p resente  de la m ilita n c ia  soc ia l o p a rtid a r ia  de m uchas 
m ujeres que  son a c tu a lm e n te  p ro m o to ra s  de salud, son pa rte  del cauda l 
de experiencias, in fo rm a c ió n  y  m óviles  p o r los que  com ienzan  el curso 
e in te ra c tú a n  con los equ ipo s  de sa lud. Sus intereses al in te g ra rse  a los 
cursos fu e ro n  d iversos: saber de sa lud  para “ cu id a r a su fa m ilia " ,  “ayu da r 
en el b a rr io  con los tu rn o s  de la sala" o “ dar in fo rm a c ió n  a la g en te ", ten e r 
la esperanza de una inc lu s ió n  labora l, que re r tra b a ja r c o m u n ita r ia m e n te , 
m ilita r  un p ro ye c to  p o lít ico . A ho ra  bien, más a llá  de las d if ic u lta d e s  exis­
ten tes , es c ie r to  que las p ro m o to ra s  de salud suelen genera r con sus p rá c ­
ticas  espacios de m ed ia c ió n  en tre  los p rog ram as de salud esta ta les  y  las 
pob lac ion es  de las que son parte . Su tra b a jo  en los CAPS p o te n c ia  el v ín c u lo  
con los ba rr ios  y  su co m u n id ad .

Por o tra  parte , observam os que la inc lu s ió n  de m ujeres al co le c tiv o  
de p ro m o to ra s  ha s ig n ific a d o  para m uchas de ellas un c re c im ie n to  personal 
y  una m e jora  en su a u toe s tim a , po te n c ia  que luego  puede desplegarse 
b a rr ia lm e n te . C om o la perspectiva  de género  no puede exc lu irse  de este 
análisis, e n ten de m o s  que p a rte  del desafío  es c o n t in u a r con una lóg ica  de 
c re c im ie n to  in d iv id u a l y  c o le c tiv o  de m u jeres y  varones, c o n tra r io  a una 
lóg ica  de desa rro llo  p a tria rca l. Esto en las m ujeres deriva  en la ru p tu ra  con 
las tareas de cu id a d o  del g ru p o  d om é stico  y  la c o m u n id a d  en genera l de 
fo rm a  subsum ida, para avanzar hacia  ser activas  y  reconoc idas tra ba jad o ras  
de la salud y  derechos c o m u n ita rio s . En este sen tido , s ig u ie n d o  a la a n tro -  
pó loga  Rita Segato, vem os que la acc ión  del n e o libe ra lism o  sobre nuestros 
te r r ito r io s  co rpo ra les  y  c o m u n ita r io s  re fle jan  que “ la v io le n ta  pen e tra c ión  
de esta su b je tiv a c ió n  n eo libe ra l sólo  se podrá  re v e rtir  a co n d ic ió n  de que 
los cuerpos p o lít ico s  - in s titu c io n e s , gob ie rnos, E s tados- devue lvan  fue ro s  
c o m u n ita r io s  a las pob lac io n es " (S z tu lw ark , 2018). Las p ro m o to ra s  pueden 
ser p a rte  de la es tra teg ia  para in s t itu ir  d ich os  fue ros.

Por lo ta n to , la búsqueda de m ejores co n d ic ion e s  labora les en el n ive l 
in s t itu c io n a l se to rn a  necesaria para la c o n s titu c ió n  de este a c to r en salud. 
La e fe c tiva  re gu lac ió n  de sus fu n c io n e s  favo rece ría  su inc lu s ió n  al sistem a 
p ú b lic o .5 La in s titu c io n a liz a c ió n  de la fig u ra  de las p ro m o to ra s  de sa lud  en 
el m u n ic ip io  de M o re n o  cue n ta  con im p o rta n te s  avances, pero  su con c re ­
c ión  se to rn a  com p le ja , no só lo  por la d if ic u lta d  de cam b ia r lóg icas in s tru ­
m e n ta les  p rog ram á ticas , e n foq ue s  de riesgo y  ru tin a s  labora les cerradas 
e x is ten tes  en p ro fe s ion a le s  y  e qu ipos que hacen a las m ic ro p o lític a s  del 
tra b a jo  en salud (M erhy, 200 6 ; De Sousa Campos, 2001), s ino  tam b ié n  por 
el c o n te x to  adverso de p o lítica s  nac iona les  y  p rov inc ia les .

P re tend im os  b r in d a r en este a rtíc u lo  una breve m irada  sobre la 
rica e xp erien c ia  que  se lleva ad e lan te  en el s istem a de sa lud  de M oreno . 
Buscam os fo rm u la r  a lgunas observac iones sobre posib les s ign ifica d o s  
y  desafíos p rod u c id os  en el desa rro llo  de un a c to r c o m u n ita r io  en salud 
p ro p io  de la APS que  m a n tie n e  un v ín c u lo  p a rt ic u la r con la com u n id ad , 
d ife re n te  al que  c o n s titu ye n  equ ipo s  y  p ro fes io n a les  de la sa lud  del p rim e r 
n ive l de a te n c ió n . Las p ro m o to ra s  de sa lud, com o  c o le c tivo , son las que 
más lazos c o m u n ita r io s  co n s tru yen  con las pob lac iones  d onde  tra b a jan , 
p or p e rte ne ce r a las m ism as y  p o r ser un a c to r no p ro fe s io n a liza d o  que 
im p le m e n ta  sus p rác ticas  desde saberes de la b io m e d ic ina  ju n to  a o tras  
rac iona lidades, sus p rop ias  e xperienc ias  y  tra ye c to ria s  personales.

P reguntas im p o rta n te s  s iguen  en pie o se generan com o  p ro d u c to  
de lo que  h oy  está suced iendo  en el d is tr ito ,  de lo que m uchas m ujeres 
p ro m o to ra s  expresan y  de lo que en el s istem a de salud sucede: un desafío  
que  M o re n o  puede a bo rd a r es si las p rom o to ras , m e d ia n te  una v in c u la c ió n  
estrecha con equ ipo s  de salud, la c o m u n id a d  y  su h is to ria , son p a rte  de 
los acto res  que m o to riz a n  el tra b a jo  sobre los d e te rm in a n te s  socia les de la 
salud, a p lican do  saberes de la b io m e d ic ina  ju n to  con o tro s  in te g ra le s  para 
el e je rc ic io  de la c iudad an ía  c o m u n ita r ia , o si, en cam b io , quedan  re d u ­
cidas al e je rc ic io  de p o lítica s  foca lizadas, re p ro d u c ie n d o  un s istem a asis- 
te n c ia lis ta  y  s iendo  s in ó n im o  de te r r ito r io ,  pero  in te rv e n id o  desde p o lítica s  
in s tru m e n ta le s  regidas po r un e n fo q u e  de riesgo (Estre lla, 2012; S p ine lli, 
2016). No obs ta n te , ¿cuál es el lím ite  de lo pos ib le  sin una a rt ic u la c ió n

5.  El C on ce jo  D e l i b e r a n te  del m u n i c i p i o  f u e  u n o  de los pocos en p ro n u n c ia r s e  a f a v o r  de la 
c reac ió n  de la f i g u ra  de P r o m o t o r  C o m u n i t a r i o  en la ca rrera  s a n i ta r ia  a p a r t i r  de la Ley 
14 .882 .
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sólida  con o tro s  n ive les del Estado para lo g ra r p ro fu n d id a d  y  coherenc ia  
en las p o lítica s  de c iud ad an ía  real? ¿Hasta qué p u n to  puede avanzarse sin 
genera r más apoyo  de los acto res  c o m u n ita r io s  locales? ¿Qué s ig n ifica  ser 
un nexo e n tre  p o lítica s  de Estado y  com un idades?  ¿Cómo v ive nc ia n  su 
p rop ia  e xperienc ia  las p ro m o to ra s  de sa lud? Estos y  o tro s  ta n to s  in te r ro ­
g an tes  nos p e rm ite n  segu ir re fle x io n a n d o  a la luz de esta e xp erien c ia  en el 
c o n u rb a n o  bonaerense.
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El presente  tra b a jo  tie n e  com o  o b je to  s is te m a tiza r in te rve n c io n e s  que se 
rea lizan en á m b ito s  que  abo rd an  tem as am b ien ta les , lo que im p lica  s itu a ­
c iones de ten s ión . D isc ip lin a r ia m e n te  la m irada  está v in cu la d a  a lo socio  
a m b ie n ta l, en ta n to  se considera  que  genera ba jo  im p a c to  a bo rd a r o in te r ­
v e n ir  en tem as a m b ie n ta le s  desde el cam p o  p ro fe s io n a l del T rabajo  Socia l 
sin te n e r en cuen ta  las p rác tica s  sociales, económ icas, cu ltu ra le s  y  p o lítica s  
de los h a b ita n te s  del te r r ito r io .

En re fe ren c ia  a la cues tió n  a m b ie n ta l, y  ta l com o  lo p la n te a n  las 
n o rm a tiva s  nac iona les  e in te rn a c ion a le s , la re fe renc ia  es a la e x is tenc ia  
p revia  de una p la n ific a c ió n  de la p o lít ica  p úb lica  que ten ga  v in c u la c ió n  con 
los su je tos  a qu ienes im pac ta  d irec ta  e in d ire c ta m e n te  po rque  co m p a rten  
te r r ito r io s , espacios de tra b a jo , de edu cac ión  o cu a lq u ie r o tro  aspecto  
a tin e n te  al d esa rro llo  de una v ida  d igna . Estas líneas d ire c tr ice s  adem ás 
operan  com o  sa lvaguarda  de su s te n ta b ilid a d  socia l a las acc iones necesa­
rias para recuperar, re m e d ia r y  sos tener un a m b ie n te  sano.

La d e fin ic ió n  de a m b ie n te  im p lica  pensar los pos tu la do s  de la a c tu a l 
ca rta  m agna y  su con cre ta  a p licac ión . En este p u n to  exis ten  d is t in ta s  pers­
pectivas  para a n a liza r el tem a. Este tra b a jo  te n d rá  en cue n ta  lo p ropu es to  
por F a irw ea th e r (1993), que  ana liza  los va lo re s  socia les sobre los que  se 
reconocen  los p rob lem as a m b ie n ta le s  y, en consecuencia , las fo rm a s  en que 
son d e fin id o s . Esto supone  a na liza r las re lac iones que se estab lecen en tre  
los seres hum ano s  y  la n a tu ra le za , ya que los s ig n ifica d o s  s im bó lico s  que  las 
sociedades o to rg a n  a los d ife re n te s  e lem e n to s  del a m b ie n te  surgen de la 
in te ra cc ió n  e n tre  lo b io - fís ic o  y  lo c u ltu ra l. Esta d e fin ic ió n  p e rm ite  pensar 
que la p la n ific a c ió n  de la p o lít ica  a m b ie n ta l debe te n e r n ecesa riam en te  pers­
pectivas  de to d o s  los actores, procesos y  decisores p o lít ico s  invo luc ra do s  en 
el proceso de estab lece r una agenda com ú n  consensuada sobre los alcances, 
va lo res  e im p lica n c ia s  de lo a m b ie n ta l, en una m irada  a m p lia  y  aba rca tiva .

La con cep c ió n  de cris is  a m b ie n ta l re m ite  al m o m e n to  de la reco le c ­
c ión  de d a to s  y  del d ia g nó s tico , no  só lo  a cuestiones v in cu la d a s  con los

procesos p ro d u c tiv o s  y  a las re lac iones que éstos gua rdan  con los m ode los 
e co nó m icos  y  p o lít ico s  de cada re g ió n . Estos m ode los  y  procesos eco nóm icos  
g ua rdan  re lac ión  con el m o do  de uso y  m a ne jo  de recursos natu ra les , y  
ta m b ié n  con la inve rs ión  te cn o ló g ica  y  la p ro d u cc ió n  de c o n o c im ie n to s  que 
el Estado y  las o rg a n iza c io ne s  p rivadas asignan al tem a , ya que la e xp o lia ­
c ión  de recursos sin un p lan que co n ten ga  aspectos económ icos, edu ca tivo s  
y  de d esarro llo , genera pérd ida  de recursos no renovab les  e ine q u id a d  en el 
acceso a ellos. Este p u n to  ta m b ié n  re m ite  a la cues tió n  del cam b io  c lim á ­
t ico . Se han c o n s tru id o  consensos en la c o m u n id a d  c ie n tíf ic a  en re lac ió n  a 
que  los m odos de p ro d u cc ión  y  con sum o  e n e rg é tico  generan a lte ra c io ne s  
c lim á tic a s  g loba les  que  a fe c ta n  n e g a tiva m e n te  sobre los recursos na tu ra le s  
y  los su je tos, y  e llo  im pac ta  en el s istem a so c ioe co n ó m ico  de cada reg ión .

El desafío  c o tid ia n o  para los p ro fe s io na les  del T rabajo  Socia l es hoy 
p la n te a r una agenda a m b ie n ta l, no so lo  para ve c inos  y  o rgan iza c io nes  
sociales, s ino  ta m b ié n  para o rga n iza c ione s  de traba jad ores , de pequeños 
y  m ed ianos em presarios, em presas recuperadas y  coope ra tivas, y  to d a  o tra  
fo rm a  de o rga n iza c ió n  soc ia l que p e rm ita  pon er lo a m b ie n ta l en escala 
de derechos y  valores. Este nuevo  cam po  ha com enzado  a abrirse  paso en 
nuestras p rá c tica s  p ro fes iona les, en una am p lia  gam a de á m b ito s  de traba jo , 
ta les  com o  la salud, lo ju r íd ic o , la v iv ie n d a , el h á b ita t o la p ro m o c ió n  de 
e m p leo  de ca lidad . El m arco  que  d e fin e  las in te rven c ion es  es la Ley Federal de 
T rabajo  Socia l, que  am plía  el a ba n ico  de m a tices  h ac iendo  e xp líc ita s  tareas 
y  p rác ticas  derivadas o encuadradas d e n tro  de una “ d isc ip lin a  académ ica 
que  p rom ue ve  el cam b io  y  el desa rro llo  socia l, la cohesión  socia l, y  el fo r ta ­
le c im ie n to  y  la libe ra c ión  de las personas. Los p r in c ip io s  de la ju s tic ia  social, 
los derechos hum anos, la responsab ilidad  co le c tiva  y  el respe to  a la d iv e r­
sidad son fu n d a m e n ta le s  para el tra b a jo  socia l. Respaldada p o r las teo rías  
del tra b a jo  socia l, las c iencias sociales, las h u m an idades  y  los co n o c im ie n to s  
ind ígenas, el tra b a jo  soc ia l in vo lu c ra  a las personas y  e s tru c tu ra s  para hacer 
fre n te  a desafíos de la v ida  y  a u m e n ta r el b ienestar". La norm a  re fie re  a la
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inse rc ión  p ro fe s io n a l enm arcada  d e n tro  de e s tru c tu ra s  in s titu c io n a le s  que 
p e rm ita n  a fro n ta r  desafíos y  cris is  en el acceso y  la p ro m o c ió n  de derechos.

El trabajo social en el escenario de las 
políticas ambientales

Lo a m b ie n ta l es e n te n d id o  en este tra b a jo  com o  un s istem a in te rc o - 
n ec tado  e n tre  recursos natura les , h a b ita n te s  y  te r r ito r io .  Se ve im p lica d o  en 
procesos económ icos, p o lít ico s  y  socia les reg idos por un Estado que  a do p ta  
d ife re n te s  m odos de acuerdo  al p rog ra m a  p o lít ic o  del g ru p o  g o b e rna n te . 
La in te rv e n c ió n  en el cam po  de lo  a m b ie n ta l tie n e  por sí m ism a una gran 
co m p le jid a d . A lg u n o s  a u to res  p la n te a n  que  as is tim os a una cris is a m b ie n ta l 
in é d ita , que  en v ir tu d  de su ca rá c te r g lo b a l a fe c ta  a tod as  las sociedades. 
G abrie la  M e rlin sky  (2017) a firm a  que “ lo a m b ie n ta l no puede reducirse  a 
un p rob lem a d e m o g rá fico , te cn o ló g ico , o m e ra m en te  eco nó m ico , [s ino  que 
debe] dar paso a una v is ió n  de c re c ie n te  co m p le jid a d , que  nos dem anda 
nuevas fo rm a s  de co la b o ra c ió n  e in te ra cc ió n  e n tre  las c iencias hum anas y  
las na tura les . Este e n tre c ru z a m ie n to  e n tre  las c iencias na tu ra le s  y  las c ie n ­
cias socia les m arca un te rre n o  de co n tra d icc io n e s  que  genera d if ic u lta d e s  de 
o rden m e to d o ló g ico , h ac iendo  com p le ja  o aco tada  la p o s ib ilid a d  del hacer, 
ya que la m ism a queda re s tr in g id a  d e n tro  de un cam po  que  le es ajeno".

En la A rg e n tin a  lo a m b ie n ta l se con so lid ó  en el á m b ito  de las po lítica s  
p úb lica s  en la m ed ida  en que  los tra ta d o s  in te rn a c io n a le s  se inco rp o ra ro n  
a la C o n s titu c ió n  en la re fo rm a  de 1994. Las áreas a m b ie n ta le s  del Estado 
ta m b ié n  a posta ro n  a la p o te n c ia lid a d  del acceso al f in a n c ia m ie n to  in te r ­
n ac ion a l. O tro  ítem  im p o r ta n te  fu e  la sen ten c ia  de la Suprem a C orte  de 
Jus tic ia  de la N ación  que o rde n ó  a tres ju r is d ic c io n e s  que  d iseñaran  y  a p li­
caran p o lít ica s  a m b ie n ta le s  in tegra les, con el o b je to  de preservar cuerpos 
de agua, to m a n d o  en cue n ta  las com p le jid ad es  y  las transversa lidades que 
un abo rda je  socio  a m b ie n ta l im p lica . A n te  e llo  el T rabajo  Socia l ha d eb ido  
en la ú lt im a  década d isp one r sus h e rra m ie n ta s  tra d ic io n a le s , ta les com o  el 
d iseño  y  la re a lizac ión  de ta lle res, e n tre v is ta s  en te rre no , s is te m a tiza c ió n  
de datos, c o n fo rm a c ió n  de d ia g n ó s tico s  y  d iseño  de planes, p rog ram as y  
p royectos, para a bo rd a r con m irada  in te g ra l e in te rd is c ip lin a r tem as v in c u ­
lados al uso del suelo, in fra e s tru c tu ra , u rb a n iza c ió n , procesos p ro d u c tivo s  
y  sus resu ltan tes . Los casos abo rdados más com unes se re lac io na n  con la 
salud y  la d ispu ta  por los usos de la tie rra , el agua y  el aire.

Transversalidades y campos disciplinares
En el e n tre c ru z a m ie n to  de d is t in to s  cam pos d isc ip lin a res  sucede la 

p ro b le m a tiza c ió n  de s itu a c io ne s  co tid ia n a s  y  la c o n s tru cc ió n  de va lo res 
v in cu la d o s  con lo a m b ie n ta l: el T rabajo  Socia l, la econom ía, la salud, la 
b io lo g ía , lo ju r íd ic o , la inge n ie ría  sa n ita ria  o la in fra e s tru c tu ra . La ausencia 
de una agenda com ún  en m a te ria  soc io  a m b ie n ta l en nuestras com un idade s  
desafía a las c iencias socia les - y  en p a rt ic u la r  al T rabajo  S o c ia l-  a tra b a ja r 
sobre la base de h e rram ie n ta s  de p ro m o c ió n  de derechos y  de c o n s tru c ­
c ión  de p ue rtas  y  p ue n tes  para el acceso a los m ism os, a f in  de in c lu ir  lo 
a m b ie n ta l en la agenda de derechos de to d o s  los sectores, fu n d a m e n ta n d o  
la c o m p le jid a d  de las in te rven c iones .
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Preexisten g randes deudas en las in te rve n c io n e s  v in cu la d a s  con la 

fa lta  de e qu ida d  en el acceso a derechos a m b ie n ta le s , la ausencia de in fo r ­
m ación  a m b ie n ta l p ú b lica  de ca lidad , la c o n s tru cc ió n  de va lo res  a m b ie n ­
ta les com unes con perspectiva  la tin o a m e rica n a  y  la c o n fo rm a c ió n  de 
agendas com unes con perspectiva  in te g ra l. Estas s itu a c io ne s  se agravan 
d eb ido  a que las p o lítica s  a m b ie n ta le s  son re la tiv a m e n te  rec ien tes  en nues­
tro s  países. Esto p lan tea  un desafío  a d ic io n a l para los p ro fes io n a les  del 
T rabajo Socia l, re lac io na do  con la capac idad  de a b o rd a r cris is v in cu la d a s  
con procesos p ro d u c tiv o s  o re lac iones c o m u n ita ria s , labora les o san ita rias , 
c o n s tru c to re s  de un e n tra m a d o  socia l cuyos su je tos, resu ltados e im p ac tos  
se sucederán en va rias  generac iones. La d isc ip lin a  debe ta m b ié n  fo r ja r  la 
c re a tiv id a d  y  la p la s tic id a d  necesarias para p oner en un c ó d ig o  com ún  
tem as té cn ico s  p rop ios  de d is tin ta s  perspectivas, con el o b je tiv o  de cons­
t ru ir  un d ia g n ó s tico  c o le c tiv o  d on de  cada uno  de los acto res  invo lucrados, 
con ro les y  fu n c io n e s  d ife re nc iad o s, pueda c o n ta r con in fo rm a c ió n  que 
p e rm ita  a p o rta r a d e f in ir  una agenda com ún  en s im ila res  cond ic ione s. Los 
p ro fe s io na le s  del T rabajo  Socia l “ ponen  el c u e rp o " y  son im p ac tad os  p o r las 
cris is a m b ie n ta le s  y  los c o n flic to s  que  de las m ism as se desprenden, com o 
pa rte  de su ta rea  co tid ia n a .

Lo ambiental, situaciones críticas y 
abordaje profesional

El abo rda je  de s itua c io nes  c rítica s  en m a te ria  a m b ie n ta l im p lica  en 
un p rim e r té rm in o  la c o n fig u ra c ió n  de espacios de tra b a jo  y  consenso. Los 
e ncuen tros  en estos espacios se d ocum e n ta n  para s is te m a tiza r la in fo rm a c ió n  
y  consensuar a po rtes  y  acciones, a f in  de tra b a ja r el c o n flic to . En el Trabajo 
Socia l el c o n f lic to  es un com p o n e n te  de las in te rve n c io n e s  en te rreno . Las 
herram ie n ta s  de la p ro fes ión  son usadas para m it ig a r lo  o reso lverlo , aunque  
el proceso puede ser ted ioso  d eb ido  a las fre cu e n te s  m archas y  c o n tra m a r­
chas en la co n s tru cc ió n  de consensos. Los “sistem as de co n s trucc ión  de reso­
luc ión  de c o n flic to s "  se v in cu la n  con la necesidad de ten e r en cuen ta  las 
p a rticu la rid ad es  de cada g rup o  socia l, sus m odos de dem andar, su capacidad 
de e je rcer presión y  tensar s ituaciones, sum ados a las s ing u la rid ad es  de los 
suje tos, la co n s tru cc ión  de tram as co m u n ita ria s , las p rod ucc ion es  sociales 
co le c tivas  y  sus discursos. Este c o n ju n to  de e le m entos  co n fo rm a  d im e n ­
siones com p le jas  al m o m e n to  de ana liza r el c o n flic to . Tal com o  lo expresan

Pérez, Torres y  V ig o  (2008), “ la in te rve n c ió n  en el cam po  socia l se o rie n ta  a 
ocuparse de las d ife re nc ias  que se tra duce n  en cam b ia r la perspectiva  t ra d i­
c ion a l, po r la de respeto de los a tr ib u to s  y  cua lidades de ese su je to  con el 
que se tra ba ja . Las com unidades, traspasadas por las nuevas p a rticu la rid a d e s  
del co n te x to , se e n fre n ta n  a nuevas fo rm a s  de c o n flic to , esenc ia lm ente  
s in g u la r y  sub je tivo , c o n fo rm a n d o  una nueva d im ensión . El c o n f lic to  a tra ­
viesa las p rácticas. Se necesita to m a r pos ic ión , dem arcar la re lac ión  e n tre  
el cam po  y  el espacio socia l. Para que fu n c io n e  com o cam po  debe haber 
a lgo  en ese ín te r jue g o , un hab itus, que im p lica  el c o n o c im ie n to  y  re co n o c i­
m ie n to  de las leyes inm an en tes  al ju e g o  de lo que está en ju e g o  (Bourdieu)".

Los c o n flic to s  a m b ie n ta le s  tie n e n  in je renc ia  en las d in á m ica s  de 
fo rm a c ió n  y  tra n s fo rm a c ió n  del o rden  socia l, d onde  cada p a rte  hace ju g a r 
a rg u m e n to s  “a m b ie n ta lis ta s " y  “ no a m b ien ta lis tas". Desde d is t in to s  p lan teos  
te ó ric o s  el aná lis is  de estos tem as es v in c u la d o  con c o n flic to s  en tres tip o s  
de procesos: te r r ito r ia liz a c ió n , fo rm a c ió n  de espacios p ú b lico s  y  a c tu a liz a ­
c ión  loca l de derechos. Las d in ám ica s  socia les tie n en  p o r o b je to  c o n v e rt ir  
a su je tos  y  o rga n iza c ione s  invo luc ra da s  -c o n te m p la n d o  m a tices  y  d ive rs i­
d a d e s - en le g ítim o s  acto res  de c o n f lic to s  v in cu la d o s  con el te r r i to r io  y  sus 
usos, ju n to  a las im p lica nc ia s  y  m o tiva c io n e s  de cada g rupo .

El c o n flic to , e n te n d id o  com o  un choque  de intereses, im p lica  la re fe ­
renc ia  a s itu a c io n e s  donde  acto res  se e ncu e n tran  en o po s ic ión  con sc ie n te  
con o tro s  acto res  que puedan d isp u ta r o te n s io n a r acc iones o intereses -e n  
el n ive l de personas, g rupos, o rga n izac iones  socia les o in s t itu c io n e s - d eb ido  
a que  pers iguen  o b je tiv o s  co n tra r io s . Las in te rve n c io n e s  con m o d a lid a d  de 
m e d ia c ió n  p ropuestas  desde el T rabajo  Socia l se re lac io na n  con que en este 
t ip o  de c o n flic to s  hay g rup os  con d is t in to s  n ive les de poder e conó m ico , 
soc ia l y  p o lít ic o  que se re fle jan  en d iversos m odos y  m a tice s  de a fro n ta r  los 
co n flic to s , ta l com o  a lgu nos  a u to res  lo describen, e n te n d ié n d o lo s  adem ás 
com o  á m b ito s  de c o n s tru cc ió n  de su b je tivac io n e s  co lectivas . A s im ism o, 
p on er el fo c o  en los e fe c tos  de los c o n flic to s  -s u  p ro d u c t iv id a d -  p e rm ite  
o bservar los procesos de tra n s fo rm a c ió n  en la d is tr ib u c ió n  de poder en 
nuestras sociedades, aspecto  que  a n a lít ic a m e n te  puede verse re fle ja do  en 
el p lan o  soc ia l y  te r r ito r ia l,  en el n ive l in s titu c io n a l y  en té rm in o s  ju ríd ico s .

Para el e s tu d io  de los c o n flic to s  am b ie n ta le s  es fu n d a m e n ta l el a p o rte  
de A na  P atric ia  Q u in ta n a  Ramírez (2004), q u ien  e labora  una d is tin c ió n  
e n tre  los té rm in o s  “c o n f lic to  a m b ie n ta l"  y  “ c o n f lic to  socio  a m b ie n ta l". El 
a ce rca m ie n to  h is tó ric o  sobre el c o n f lic to  socio  a m b ie n ta l p e rm ite  p recisar 
rasgos en to rn o  al con cep to , sus causas y  consecuencias, y  las etapas en las
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que se desarro lla  con m ayo r fre cu e n c ia . El c o n f lic to  a m b ie n ta l se p roduce  
en el proceso h um a n o  de a p ro p ia c ió n  y  tra n s fo rm a c ió n  de la na tu ra le za  y  
los sistem as te cn o ló g ico s  que  sobre e lla  in te rv ie n e n , de dos m aneras: com o 
cho que  de intereses e n tre  qu ienes causan un p rob lem a  y  qu ienes su fren  las 
consecuencias o los im p a c tos  d añ ino s; y  com o  desacuerdo o d isp u ta  por 
la d is tr ib u c ió n  y  el uso de recursos na tu ra le s  e n tre  pob ladores  de un te r r i ­
to r io  d e te rm in a d o . Q u in ta na  Ramírez presenta  d iversas pos ic iones ep is te ­
m o lóg icas , con cep cione s  clásicas y  v is io nes  críticas . Q uienes se u b ican  en el 
p en sa m ien to  c lásico  re fie ren  el c o n f lic to  com o  a lgo  in n a to  a la in te ra cc ió n  
socia l y  necesario  para su e vo luc ió n . M ie n tra s  qu ienes p iensan de m anera  
c rít ica  d e fin e n  el c o n f lic to  com o  re su ltad o  de la e s tru c tu ra  e co nóm ica  y  
de pod e r de una soc iedad ca p ita lis ta , que se resolverá con el cam b io  o 
tra n s fo rm a c ió n  del m o do  de re lac ión , la p a rtic ip a c ió n  de los acto res  en la 
sociedad y  fu n d a m e n ta lm e n te  en la equ idad  y  la o p o rtu n id a d  para las de c i­
s iones en el d esarro llo . Esta ú lt im a  c o rr ie n te  de p e n sam ien to  considera  que 
los c o n f lic to s  a m b ie n ta le s  pueden ser fu e n te  creadora  de nuevas opc iones 
y  que  el m o de lo  d o m in a n te  de a p ro p ia c ión , co n s tru cc ió n , c o n tro l y  u t i l i ­
zac ión  de la na tu ra le za  debe ser desafiado, para e v ita r que  el fu tu ro  de la 
sociedad hum a na  siga e n fa tiz a n d o  sus peores aspectos: no  só lo  la d e s tru c ­
c ión  del e n to rn o  n a tu ra l, s ino  ta m b ié n  la d es igua ldad  socia l, la gue rra  o el 
e m p o b re c im ie n to  b io ló g ic o  y  hum ano . Entre o tros , son re prese n tan tes  del 
p en sa m ien to  c r ít ic o  M u rra y  B ookh im  y  Joan M a rtín e z  A lie r.

Mediación desde el campo disciplinar 
del Trabajo Social

En A m é rica  Latina  a s is tim os a un a u m e n to  de la c o n f lic t iv id a d  
a m b ie n ta l. A lg u n a s  causas de ese proceso pueden encon tra rse  en la exp an ­
sión e xp o rta d o ra  de los recursos natura les , las renovadas ten de nc ia s  de 
u rba n iza c ió n , la m ayo r con c ie n c ia  a m b ie n ta l y  el p re d o m in io  de las lib e r­
tades d em o crá ticas . Lo a m b ie n ta l se c o n v ie rte  en p u n to  de p a rtid a  desde 
d onde  se agu d izan  los p rin c ip a le s  c o n flic to s , que crecen en n úm e ro  e in te n ­
s idad, en p a rt ic u la r en m ode los  eco nó m icos  de c o rte  n eo libe ra l o conserva ­
dores. Los o b je tiv o s  eco nó m icos  de las em presas -re sp a ld a d a s  por gob ie rn os  
que buscan e levar la c o m p e tit iv id a d  y  la inserc ión  g lo b a l de las econom ías 
n a c io n a le s - e n tra n  en tens ión  con las exp ec ta tiva s  de desa rro llo  y  de ca lidad  
de v ida  de la gen te , espec ia lm en te  en s itu a c io ne s  de m arcada des igua ldad

socia l. En este escenario  los c o n flic to s  a m b ie n ta le s  ponen  en c o n ta c to  a los 
e x trem o s  de la escala soc ia l: las em presas g lo b a lizad as  y  los g ru p o s  pobres.

En re lac ió n  al m odo  en que  se p la n ifica  la ges tión  a m b ie n ta l, se 
presenta  la d if ic u lta d  de e n c o n tra r un m odo  e fic ie n te  de g es tión  que  supere 
la z o n ific a c ió n  en el abo rd a je  te r r ito r ia l,  sobre to d o  en los espacios urbanos, 
d onde  casi de m o do  a u to m á tic o  la p la n ific a c ió n  del uso del sue lo  te rm in a  
por ser a lta m e n te  exc luye n te . La p la n ific a c ió n  u rbana  tie n e  un fu e rte  
im p a c to  a m b ie n ta l y  en el acceso y  uso de recursos na tu ra les , com o  resu l­
ta d o  de un uso “z o n if ic a d o " del sue lo  que busca c o n s tru ir  b u rb u ja s  in m o ­
b ilia ria s  y  au m e n ta  la segregación . La cris is  de p la n ific a c ió n  de las c iudades 
es un desafío  p or el c o n tro l de d in á m ica s  in te rn a s  y  ex te rnas  de d is t in to s  
g rup os  económ icos. A  e llos se sum an g rup os  de vec inos  o rga n iza do s  con 
va lo res  e intereses co m p a rtid o s  o consensuados. Para reso lver y  avanzar en 
los e q u ilib r io s  de estos g rupo s  es necesario  p o te n c ia r la capac idad  de gestión  
del Estado, respecto  de las neg oc iac io nes  e n tre  g rup o s  de in te ré s  y  con 
d is t in to s  n ive les de o rga n iza c ió n . Este escenario  se com p le jiza  po r el hecho  
de que  los d is t in to s  su je tos  que  h a b ita n  el te r r i to r io  han avanzado  en los 
ú lt im o s  años en c re c ie n te s  n ive les de o rg a n iza c ió n  c o m u n ita r ia  y  popu la r.

En n ue stro  país las fo rm a s  y  m odos o rg a n iz a tiv o s  v in cu la d a s  a la 
g es tión  in s titu c io n a liz a d a  de los recursos n a tu ra le s  se em pa re n tan  con 
a po rtes  y  sugerencias nac idas del seno de o rg a n iza c io ne s  socia les y  v in c u ­
ladas a las re lac iones y  el m a ne jo  de poder, que  e v idenc ian  c o n flic to s  y  
consensos sociales. Son expresiones de re lac iones de p oder an tes  que resu l­
ta d o  de la a p licac ió n  de m ecan ism os rac iona les  de re so lu c ió n  de c o n flic to s  
o del desp liegue  de acc iones basadas en una “ ra c ion a lid a d  com u n ica tiva ". 
En ese sen tido , dos p rob lem as tie n e n  p a rt ic u la r im p o rta n c ia : la c rec ie n te  
m e rc a n tiliz a c ió n  de la g es tión  de los recursos n a tu ra le s  y  la ausencia de 
m ecanism os in s titu c io n a liz a d o s  de p a rtic ip a c ió n .

Breve caracterización de los conflictos 
socio ambientales

Estos c o n f lic to s  v in c u la n  a va rias  partes  que  ten s io n a n  fu e rzas  e in te ­
reses, es p or e llo  que deben conceb irse  en fo rm a  in te rd is c ip lin a r ia , en ta n to  
se v in c u la n  no so lo  a g rupo s  de in terés, p o lít ico s  o sociales, s ino  que  sum an 
a una p a rte  de la c o m u n id a d  c ie n tíf ic o  técn ica . Su c o m p le jid a d  com b ina  
v io le n c ia  p o te n c ia l o real, escasa capac idad  de d iá lo g o  y  de com prom iso ,



he te rog en e id a d  de los acto res  e im p o rta n c ia  eco nóm ica  o m ilita r  de las 
zonas donde  se d esarro llan , necesidades cu ltu ra le s , o d e s co n o c im ie n to  de la 
id e n tid a d  de ac to res  m a rg ina do s  de dec isiones a m b ie n ta le s  que  los a fec ta n  
en un te r r i to r io  específico . Las m o da lidade s  de in te ra cc ió n  de los g rupo s  en 
c o n f lic to  to m a n  fo rm a  de a lianzas (convergenc ia  de p royectos  e intereses 
fu n d a m e n ta le s ) y  de oposic ion es  (en el ex trem o , no se to le ra n  las d ife re n ­
cias de o p in ió n , pe rcepc ión  e inte rés). Estas fo rm a s  son to ta lm e n te  d in á ­
m icas y  están d ire c ta m e n te  v in cu la d a s  al m o do  en que  se resuelven, d ifu -  
m inan  o d e riva n  las tens ion es  y  d ispu tas  o cu rr id a s  en el á m b ito  te r r ito r ia l.

T an to  el Estado com o  la sociedad c iv il son acto res  p ro ta g ó n ico s  de los 
c o n flic to s  a qu í tra ta d os . Cada uno  tie n e  su p ro p io  esquem a de intereses, 
s ig n ifica c io n e s  y  tens iones. Respecto del t ip o  de intereses de fend id os , el 
Estado suele p ro p o n e r un t ip o  de desa rro llo  cen tra d o  en la g lo b a liza c ió n  
econó m ica  y  o r ie n ta d o  p or una v o lu n ta d  p o lít ica  cen tra liza da , m ie n tra s  la

soc iedad c iv il suele pon e r el eje en la pobreza. De los c o n flic to s  a m b ie n ta le s  
que  se susc itan  en un te r r i to r io  específico , só lo  uno  de e llos  representa  el 
cho que  cen tra l. El desafío  está en id e n tif ic a r lo  e in c id ir  en su m ane jo , para 
p e rm it ir  superar conse cu e n te m en te  sus e fe c to s  secundarios. Respecto del 
o rden  de los c o n flic to s , pueden v in cu la rse  co n : a) p rob lem as de d a tos : fa lta  
in fo rm a c ió n  necesaria para la to m a  de decisiones, o las personas están m al 
in fo rm a da s , o ta m b ié n  puede suceder que esté en d iscus ión  la re levancia  
de los da tos  con que  se cuen ta , o su in te rp re ta c ió n ; b) d isp u ta  por intereses 
re a lm e n te  d ive rg en tes  o que han s ido  in te rp re ta d o s  com o  tales, cua nd o  los 
p a rtic ip a n te s  del c o n f lic to  exigen  a o tro s  re n u n c ia r a sus intereses a f in  de 
im p o n e r los p rop ios ; c) p rob lem as es tru c tu ra les , d e te rm in a d o s  p o r m ode los 
de re lac ión  e n tre  in s titu c io n e s  o in d iv idu os , que a m e n u do  son causa del 
c o n f lic to  o agra van tes  ex te rno s  a los g rup os  invo lu c ra do s ; d) d ive rg encia  
de va lo res  o de en foq ue .



¿Y los trabajadores sociales qué hacen con esto?
La licenciada Fossini (2005) se rem onta  a los in ic ios  de la p ro fesión  

del Trabajo Social, a f in  de p lan te a r la “cuestión  soc ia l" con la que se ha ido 
con s truyen do  buena p arte  de la especific idad  d is c ip lin a r en la in te rm e d ia ­
c ión  en tre  recursos y  necesidades. En esos in ic ios  el Trabajo Social jug a ba  
un ro l de o rde n ad or social, e je rc iendo  el c o n tro l social a través de in te rve n ­
ciones profesiona les fun c ion a le s  a un sistema, donde la tarea p rim o rd ia l era 
sostener la s itua c ió n  de qu ienes de ten tab an  el poder p o lít ico  y  económ ico. 
Luego surg iría  una lóg ica v incu la da  a lo económ ico, y  una crisis que dará 
com o resu ltado  procesos de fra g m e n ta c ió n . El Estado entonces m udará  a 
un nuevo  m odo de fu n c ion a r, donde  surgen y  se sus ten tan  nuevos estilos 
de c o n tro l social. Avanza un nuevo  m ode lo  con la ru p tu ra  del Estado Social, 
cuyo eje ve rte b ra d o r inc lus ivo  había sido el tra ba jo . La inc lus ión  se v incu la  al 
consum o. “ Q uien no está d e n tro  de esta nueva lóg ica no se ha lla  in c lu id o  en 
el sistem a, y  no sólo se tra n s fo rm a  en un 'exc lu ido ', s ino  que deja tam b ién  de 
ser c iudadano, y  por ende deja de ten er derechos" (Fossini, 2005). La p o lítica  
púb lica  tom a rá  el fo rm a to  de la foca liza c ió n , basada en la asistencia selectiva 
y  la fra g m e n ta c ió n  social, in te n ta n d o  de ese m odo cu b rir lo que desnuda la 
exclusión  y  esconder el c o n tro l social subyacente. Las p o lítica s  sociales p ierden 
su ca rác te r un iversa l e in tegrador. Cada su je to  deberá adecuarse a las e x ig en ­
cias del sistem a para poder al m enos estar in c lu id o  en el re pa rto  de los pocos 
recursos, y  se tra n s fo rm a rá  en un m ero recep to r de lo que el Estado u o tras 
in s titu c io n e s  le qu ie ren  dar. En este m arco, qu ien  aparece com o e je cu to r de 
p o lítica s  foca lizadas y  se lecto r de d es tina ta rios  de los recursos es el T rabajador 
Social que, conscien te  o inconsc ien tem ente , se m im e tiza  con el s istem a v ié n ­
dose im p o s ib ilita d o  de tene r una m irada re flex iva  y  c rítica  sobre la realidad 
social, las in s titu c io n e s  y  sus prop ias in te rvenc iones. En esta crisis plasmada 
en una ausencia de represen ta tiv idad , el Trabajo Social com o p ro fesión  opera 
com o v e h icu liza d o r del c o n tro l social, co n firm a n d o  su ro l de “co n tro la d o r" , de 
“se lecc ionador", con un fu e r te  sesgo in te rve n c ion is ta  e n tre  recursos y  nece­
sidades. Para vo lve r a s itu a r el cam po d isc ip lin a r es necesario que el co le c tivo  
p ro fes iona l se in te rrog ue  a sí m ism o, a f in  de p rom over y  c o n s tru ir cam inos 
de acceso a c iudadan ía  y  a derechos. Los Trabajadores Sociales deben dejar de 
lado su h is tó rico  ro l de co n tro lad o re s  y  asignadores de bienes escasos, in co r­
porando  in fo rm a c ió n  -e co n ó m ica , am b ie n ta l, p o lítica , ju ríd ica , e n tre  o tra s -, 
pero sobre to d o  deben te n e r un fu e r te  sesgo p ro m o to r de derechos y  una 
adecuación  a las coyu n tu ra s  necesaria para toda  in te rven c ión  profesional.
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En el m arco  de los escenarios de in te rv e n c ió n  para los p ro fe s io na les  
del T rabajo  Socia l, lo a m b ie n ta l está c la ram e n te  in sc rip to . Es un cam po  
nuevo, con p o lít ica s  púb licas  en c o n s tru cc ió n  que  o frecen  la p o s ib ilid a d  de 
a p o rta r a los d ia g nó sticos , al d iseño  y  a la puesta en p rá c tica  de las p o lí­
t icas  p ro m o to ra s  de derechos. Es un cam po con saberes, insum os te ó ricos  
y  h e rram ie n ta s  m e to d o ló g ica s  necesarias para a bo rd a r e in te rve n ir. En el 
específico  caso de los c o n flic to s  am b ien ta les , las in te rve n c io n es  deberán 
dar respuestas en d is tin ta s  fo rm a s  de m e d ia c ió n  y  p ro d u cc ió n  de sen tido . 
En un m arco  de tens iones f lu c tu a n te s , el m a yo r desafío  p ro fe s io n a l será 
so rte a r los p rop ios  p o s ic io n a m ie n to s  p o lít ico s  del p ro fe s io n a l in vo lu c ra d o  
en esta ta rea : la e xp o lia c ió n  de recursos natura les , los procesos p ro d u c tiv o s  
que les ionan el a m b ie n te , la d is tr ib u c ió n  y  el uso de la tie rra , o los cursos 
de agua. En estos tem as, para una in te rv e n c ió n  de ca lid ad  y  buen n ive l de 
im p ac to , necesa riam en te  el p ro fe s io n a l que  in te rv ie n e  debe te n e r un m arco  
de re fe renc ia  con e n fo q u e  de derechos -p a ra  e v ita r el riesgo de les ionar o
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in v is ib iliz a r d e re cho s -, e qu ida d  en la d is tr ib u c ió n  de recursos, consum os 
e q u ita t iv o s  y  c o n s titu c ió n  de su je tos  con pa labra  y  con p a rtic ip a c ió n  a ctiva  
en la c o n fo rm a c ió n  de a p o rtes  a las in ic ia tiv a s  del Estado.

O tra d im en s ió n  que  se pone en ju e g o  en el á m b ito  p ro fe s io n a l es la 
é tic o -p o lí t ic a , ta n to  in d iv id u a l com o  la del c o le c tiv o  p ro fe s io n a l, en un 
m o m e n to  ta n  co m p le jo  com o  el a c tu a l, en el que, a la in v is ib iliz a c ió n  de 
las perspectivas p o lít ica s  de los p ro fe s io n a les  del T rabajo  Socia l, se suma 
la d if ic u lta d  para u b ica r una pos ib le  d im en s ió n  p o lít ica  de la tarea p ro fe ­
s ional, que no ha s ido  superada, n i s iqu iera  en el tra m o  de la fo rm a c ió n  
p ro fe s io n a l. A u n q u e  pueden rescatarse im ágenes, teo ría s  y  a u to res  que  dan 
cue n ta  de que  a lo la rgo  de su d eve n ir la p ro fes ión  ha te n id o  v ín cu lo s  y  
a rticu la c io n e s  p o lít ic o  ideo lóg icas  fu e rte s . No fu e  azaroso que  en los años 
70 un gran n ú m ero  de e s tu d ia n te s  de T rabajo  Socia l, que  adem ás m il i­
tab an  en d is t in to s  b a rr ios  y  com u n id ad e s  de la C iudad de Buenos Aires, 
abo rdaran  con los vec ino s  de esos b a rr ios  tem as de h á b ita t y  u rb a n iza c ió n  
com o  un m o do  de tra n s fo rm a r la v ida  en d ig n ida d . Los p ro fes ion a le s  del 
T rabajo Socia l e n tie n d e n  que  es necesario  c o n ta r con un p os ic io n a m ie n to  
é tic o -p o lí t ic o  de la p ro fe s ió n , si b ien p la sm arlo  en acc iones es d ifíc il,  ya 
que no exis te  a c ienc ia  c ie rta  un m odo  de desem peñar la com p e te nc ia  
p o lít ica  en la p ro fe s ió n . En la h is to ria  de la p ro fes ión , un a m p lio  a ba n ico  de 
autores, desde A n d e r-E g g  hasta N e tto , p la n te a ro n  la necesidad de te n e r un 
p roye c to  de in te rv e n c ió n  con un m arco  é tic o -p o lí t ic o  c laro. Estos y  o tro s  
a u to res  dan cue n ta  del papel p o lít ic o  de la p ro fe s ió n , ta n to  en el n ive l de 
las com p e te nc ia s  com o  el de las d im ensiones, y  a e llo  sum an la necesidad 
de c o n ta r con un fu e r te  co m p ro m iso  desde el su je to  p ro fe s io na l.

Estos a rg u m e n to s  p la n te a n  la p o te n c ia lid a d  del T rabajo  Socia l al 
m o m e n to  de a b o rd a r c o n flic to s  y  cris is  a m b ie n ta le s  en un m arco  te r r i ­
to r ia l,  basada en que  la p ro fe s ió n  tie n e  h e rra m ie n ta s  y  m e to do lo g ías  
v in cu la d a s  a la m e d ia c ión  de c o n flic to s , que  dan com o  c o rre la to  la cons­
tru c c ió n  de á m b ito s  co le c tivo s  desde donde  e n cam in a r a p o rtes  y  acciones 
que resuelvan las dem andas, pero  con el necesario  n ive l de su s te n ta - 
b ilid a d  y  con a c tiva  p a rtic ip a c ió n  de to d o s  los sectores invo luc ra dos . Es 
p r io r ita r io  que las p rác ticas  p ro fes ion a le s  del T rabajo  Socia l v in cu la da s  
a lo a m b ie n ta l p rom ue van , sostengan  y  desarro llen  nuevas perspectivas 
y  m iradas p ro fes iona les, ta n to  respecto  del p ro p io  Trabajo  Socia l, com o 
de los su je tos  con los que  a rt ic u la  su p rác tica  co tid ia n a . Estas acciones 
lo c o n v e rtirá n  en un a ge n te  tra n s fo rm a d o r de co n d ic io n e s  de v ida , sobre 
to d o  en un cam po d onde  la in te rv e n c ió n  rara vez aborda  la p revenc ión

en m a te ria  soc io  a m b ie n ta l. El desafío  será re s ig n ifica r p rác ticas  y  va lo res  
am b ie n ta les , así com o  ta m b ié n  re ins ta la r acc iones de p a rt ic ip a c ió n  y  p ro ta ­
gon ism o , con el o b je to  de recupera r los lazos socia les en n ive les m ic ro  y  
m acro, a u m e n ta r la equ idad  e im p u lsa r la p ro m o c ió n  del ser hum ano . 
O tra  h e rra m ie n ta  para el T rabajo  Socia l en perspectiva  a m b ie n ta l será 
la capac idad  de leer y  d e c o d ifica r las d iná m ica s  c o m u n ita ria s  que  hacen 
a las p rác ticas  c u ltu ra le s  de los su je tos  y  sus com un idades, rev isando  y  
p ro b le m a tiz a n d o  p rác ticas  y  va lo re s  am b ie n ta le s , y  para e n ra iza rlo  d e b i­
d a m e n te  deberá c o n te n e r las p rác ticas  d iscurs ivas y  com u n ica c io na les .

Lo a m b ie n ta l en este p u n to  c o y u n tu ra l de nuestra  h is to ria  requ iere  
una re s ig n ifica c ió n  de los hechos sociales, desde una percepc ión  c o m u ­
n ita r ia  v in c u la d a  a las p rác ticas  populares. Esto hace necesarias nuevas 
m iradas de la p rop ia  p rá c tica  p ro fe s io n a l, para que  al en tre cruza rse  con 
p rác tica s  in te rd is c ip lin a ria s  den resu ltados p os itivo s  en la re so lu c ió n  de 
c o n f lic to s  y  en la v is ib iliz a c ió n  de nuevos acto res  com o  partes  del proceso 
de recup erac ión  y  rem e d iac ión  a m b ie n ta l.

Algunas palabras finales
En escenarios noveles, com o  el a m b ie n ta l, el c o n f lic to  p e rm ite  re d i­

m ens ion a r y  je ra rq u iz a r el papel p o lít ic o  de la p ro fe s ió n  y  del p ro fe s io n a l de 
T rabajo  Socia l. Las acc iones se inscriben  y  deb ieran  ser leídas en un proceso 
de re con s trucc ión  y  va lo riza c ió n  de la d im en s ió n  é tic o -p o lí t ic a , don de  cada 
p ro fe s io n a l f le x ib iliz a  sus h e rra m ie n ta s  m e to d o ló g ica s  y  adecua perspec­
t iva s  y  m o da lida de s  al escenario  de sus prác ticas . Los c o n flic to s  y  cris is 
a m b ie n ta le s  desafían  el p o s ic io n a m ie n to  p o lít ic o  e id e o ló g ico  del p ro fe ­
s iona l, y  red im en s io nan  un ro l p o lít ic o  que p rom ue ve  derechos m e d ia n te  la 
co n s tru c c ió n  co le c tiva  de á m b ito s  de d eba te  y  consenso con p a rtic ip a c ió n  
de to d o s  los acto res  in vo lu c ra d o s  en los d is t in to s  procesos. Es por e llo  que es 
necesario  c o n ta r con una percepc ión  del e je rc ic io  p ro fe s io n a l basada en una 
m irada  c rítica , no solo  de las represen tac iones de los su je tos  de la p rác tica , 
s ino  ta m b ié n  de las p rop ias  represen tac iones de escenarios, su je tos  e in te r ­
ven c io nes  en d is t in to s  espacios y  con o tro s  cam pos d isc ip lin a res  y  p ro fe ­
sionales. El pode r del p ro fe s io n a l será una h e rra m ie n ta  ú t i l  para las tra n s ­
fo rm a c io n e s  necesarias para reso lver las cris is  y  c o n flic to s  en este cam po.
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El p resente  tra b a jo  p rop one  re fle x io n a r sobre el im p a c to  aún v ig e n te  del 
n e o libe ra lism o , p a r t ic u la rm e n te  en el c o n te x to  la tin o a m e ric a n o , la e m e r­
gencia  del Buen V iv ir  -e n  ta n to  m a tr iz  ancestra l indo am e rica n a  y  m o de lo  
c iv iliz a to r io  que se v ien e  p ro p o n ie n d o  en a lg uno s  países com o  el Estado 
p lu r in a c io n a l de B o liv ia  y  E cu a d o r- y  su v in c u la c ió n  con la in te rve n c ió n  
desde el T rabajo  Socia l. S iendo esta d isc ip lin a  un cam po  p ro p ic io  para la 
c o n s tru cc ió n  de nuevas e stra teg ias  y  aborda jes  que a pu n ten  a conso lid a r 
los lazos socia les resquebra jados d u ra n te  el e m ba te  n e o libe ra l en la reg ión , 
la p rogres iva  co n so lida c ión  de re lac iones basadas en la re c ip roc ida d  y  la 
co rre spon de nc ia  en el m arco  del Buen V iv ir  resu ltan  un desafío  para ella.

L a tino am érica  v iene  p adec ien do  aún los e fe c to s  del neo libe ra lism o , 
e n te n d id o  éste com o  m o de lo  c iv il iz a to r io .1 En e fe c to , la m irada  e u ro cè n trica  
se cue la  en to d o s  los aspectos de la v ida , ta n to  in d iv id u a l com o  co lec tiva . 
Si el ca p ita lis m o  es su faz  e co nó m ica , representan  su cara s o c io -c u ltu ra l la 
pobreza, la d es igua ldad  y  el aún d if ic u lto s o  acceso al e je rc ic io  p leno  de los 
derechos a la educac ión , la sa lud  o la v iv ie n d a , e n tre  o tros . No o bs tan te , en 
A m é rica  Latina, desde el a d v e n im ie n to  de g o b ie rn o s  progresistas, c o n ju n ­
ta m e n te  con la em ergenc ia  de rec lam os h is tó rico s  de los pueb los  o r ig in a ­
rios, la m a tr iz  ancestra l in d o a m e rica n a 2 v ien e  cob ra n d o  una re levanc ia  y

1. En los d e b a te s  p o l í t i c o s  y  en los d ive rso s  c a m p o s  de las C ienc ia s  Soc ia le s  ha n s ido  n o t o ­
r ias  las d i f i c u l t a d e s  pa ra  f o r m u l a r  a l t e r n a t i v a s  t e ó r i c a s  y  p o l í t i c a s  a la p r im a c ía  t o t a l  del 
m e rc a d o ,  cu ya  d e fe nsa  m ás  c o h e r e n t e  ha s id o  f o r m u l a d a  p o r  el n e o l ib e ra l i s m o .  Estas 
d i f i c u l t a d e s  se de b e n ,  en una  i m p o r t a n t e  m e d id a ,  al  h e c h o  de que  el n e o l ib e ra l i s m o  
es d e b a t i d o  y  c o n f r o n t a d o  c o m o  una  te o r ía  e c o n ó m ic a ,  c u a n d o  en re a l id ad  debe  ser 
c o m p r e n d i d o  c o m o  el d i s c u rs o  h e g e m ó n ic o  de un  m o d e lo  c i v i l i z a t o r i o ,  es to  es, c o m o  una  
e x t r a o r d i n a r i a  s ín tes is  de los s u p u e s to s  y  v a lo re s  bás icos  de la so c ie d a d  l ib e ra l  m o d e rn a  
en t o r n o  al ser h u m a n o ,  la r iqueza ,  la n a tu ra le z a ,  la h is to r ia ,  el p rog reso ,  el  c o n o c im i e n t o  
y  la b u e n a  v id a  (Lander , 1998) .

2. M a t r i z  a n ce s t ra l  e n t re  cu yas  ca ra c te r í s t ic a s  m ás  s i g n i f i c a t i v a s  se p u e d e n  se ña la r :  va lo re s  
p r o f u n d o s  p r o p io s  de las c u l t u r a s  o r ig in a r i a s ;  as e n ta d a  en a f e c to s  y  c re e n c ia s  qu e  g u ía n  
la c o t i d i a n e id a d ;  c o n s t i t u y e  la reserva,  el  f o n d o ,  el  s u s t ra to  de n u e s t ra  c u l t u r a ;  c e n t ra d a

un p ro ta g o n ism o  la rga m e n te  desprec iado  y  o lv id ad o . M archas, reclam os, 
luchas, jo rn a d a s  o congresos v ien en  dando  cue n ta  de una a c tiva  re fle x ió n  
c o n ju n ta  y  de una p ro fu n d iz a c ió n  en los va lo re s  que c o n fo rm a n  la cosm o - 
v is ió n  in do am e rican a . En o tro s  té rm ino s , el p a tró n  c o g n it iv o  o cc id e n ta l, 
h ab ie n d o  a d q u ir id o  d im en sio nes  p la n e ta ria s  -e l tan  m e n ta d o  fe n ó m e n o  
de la g lo b a liz a c ió n -, está puesto  en cues tió n . La hegem onía  del pa ra ­
d ig m a  m o de rn o  o cc id e n ta l asiste a una progres iva  pérd ida  del c o n tro l, lo 
que  p rop ic ia  el deba te  sobre m odos de con oce r y  a c tu a r no e uro cén tricos , 
im p u lsa n d o  un d iá lo g o  fe c u n d o  que  g ira  en to rn o  a cuestiones diversas. La 
e n trada  en escena del Buen V iv ir  obedece a este n uevo  g iro  (¿copern icano?) 
en el que in te rv ie n e n  d is t in to s  acto res  académ icos e in te le c tu a le s  aym aras 
y  o tros , y  m o v im ie n to s  socia les; sum ados los a po rtes  del fe m in is m o  y  los 
d iá lo g o s  in te rc u ltu ra le s  que v ienen  fa vo re c ie n d o  fecu n d a s  re flex iones. 
S igu ien d o  a M a ritza  M o n te ro  (Lander, 1998), “ una concepc ión  de c o m u ­
n idad  y  de p a rtic ip a c ió n  así com o  del saber p opu la r, com o  fo rm a s  de cons­
t itu c ió n  y  a la vez com o  p ro d u c to  de un ep is tem e  de re la c ió n ; la idea de 
lib e ra c ión  a través de la prax is  supone  la m o v iliza c ió n  de la con c ie n c ia , y  
un se n tid o  c r ít ic o  que  lleva a la d e sna tu ra lizac ió n  de las fo rm a s  canón icas  
de a p re h e n d e r-c o n s tru ir-s e r en el m u n d o ,  el ca rá c te r h is tó rico , in d e te rm i­
nado, in d e fin id o , no  acabado  y  re la tiv o  del c o n o c im ie n to . La m u ltip lic id a d  
de voces, de m u nd os  de v ida , la p lu ra lid a d  epistém ica".

Urge la c o n s tru cc ió n  y  co n so lid a c ió n  de o tro  m o de lo  c iv iliz a to r io  más 
ju s to , más s o lid a rio , más ig u a lita r io , a te n to  a la d ive rs idad  de saberes y  
fo rm a s  de co m p re n d e r el se r-e s ta r en el m u nd o . Qué re lac ió n  gua rd an  estas 
re flex ion es  p re lim in a re s  con el Trabajo  Socia l es m a te ria  del p resente  a rtícu lo .

en la re a l iz a c ió n  de l h o m b r e  en c o m u n i d a d ;  “es ta r  s ie n d o " ,  se r en un  c o n t e x t o :  suelo,  
casa, pa is a je ;  o r g a n iz a c ió n  so c ia l  basada  en m e c a n i s m o s  de re c ip r o c id a d  y  r e d i s t r i b u c ió n ;  
s o l i d a r i d a d  c o m o  re s p o n s a b i l i d a d  so c ia l ;  c o n e c ta d a  co n  la v id a ,  con los c ic los  v i t a l e s  
(G a g n e te n ,  1990).
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Del universo máquina al universo consciente
"El se ñ o r don re lo j no  pa ra  de cam inar, v ive  dando
vueltas, no  lle g a  a n in g ú n  lu g a r"

(“ El señor don re lo j", La Perino la, m úsica in fa n t il) .

El Ilu m in ism o , el s ig lo  de las luces -p r in c ip ia d o  po r Descartes y  B a co n - 
llevó  al o cc id e n te  euro peo  a dar un g iro  de 180 g rados: sub ió  al escenario  
de la v ida  a la razón com o  ún ica  poseedora de la verdad, y  a los un iversos 
cósm ico  y  h u m a n o  com o  m a q u ina ria s  -c o n  el re lo j com o  su m e jo r m e tá ­
fo r a -  con partes  separadas capaces de deve la r el secre to  m e jo r g ua rd ad o  de 
la exis tencia . La fís ica, m ode lo  de tod a  c iencia , sería la encargada  de a rro ja r 
luz descub rien do  el c o m p o n e n te  más pequeño  del un iverso , el la d r illo  sobre 
el cua l se e rig ir ía  la to ta lid a d  de la v ida . R educir al un ive rso  hasta sus partes 
más pequeñas de jó  sus hue llas  y  señaló  el ru m bo . S iglos de ra c ion a lism o  
m e can ic is ta  m arcaron  el h o r iz o n te  de la v id a  hum a na  en p a rt ic u la r y  la 
v ida  en g en era l: las dua lida des  c u e rp o -m e n te , e s p ír itu -m a te r ia  o c u ltu ­
ra -n a tu ra le za , y  la d iv is ión , la s im p lif ic a c ió n  y  la fra g m e n ta c ió n  tra je ro n  
apare jadas la pérd ida  de en fo q u e s  más a ba rca tivos , h o lís tico s  y  a te n to s  a 
la riqueza  que la d ive rs idad  enc ierra , ju n to  a c rec ien te s  des igua ldades de 
to d o  t ip o . Entre e llas se pueden seña la r la ine q u id ad  en el re c o n o c im ie n to  
de la va lid ez  y  la le g it im id a d  de los d is t in to s  saberes y  c o n o c im ie n to s  de 
las d ife re n te s  cu ltu ra s ; o las clásicas exp lica c iones  de los d ife re n te s  tip o s  
de c o n o c im ie n to  -c ie n t í f ic o ,  se n tid o  com ún , saber p o p u la r- ,  p on de ra nd o  
la suprem acía  del c o n o c im ie n to  c ie n tíf ic o  para la aprehensión  cog no sc itiva  
de la rea lidad , d even ido  para d ig m a  de o cc id e n te  para el desa rro llo  de la 
v ida  en sus d iversas m a n ife s tac io ne s ; o las vers iones más acendradas del 
n e o libe ra lism o . C ie rta m e n te , un p rec io  dem asiado  a lto  cu and o  se tra ta  de 
la v ida  en este ú n ico  p lan e ta  que to d o s  h ab ita m os.

El c lásico  a po te gm a  “saber es po d e r" v ien e  s iendo  reem plazado  por 
“ te n e r es poder". Pero una e no rm e  m ayoría  de v idas  hum anas no tien en  
g a ra n tiza d o  el acceso al saber, y  m u ch o  m enos a te n e r lo que  el m ercado  
estab lece com o  lo necesario  para el desp liegue  de la exis tencia . En ese 
sen tido , H uergo  (1993) a firm a : “ Uno de los p ila res fu n d a c io n a le s  del O rden 
M o d e rn o  es el d is c ip lin a m ie n to . El d is c ip lin a m ie n to  es la o rga n iza c ió n  
ra c ion a l de la c o tid ia n e id a d  socia l, por obra  de un poder que se e rige  en 
h e g em ó n ico  desde el m o m e n to  en que  se p roc lam a ra c ion a l. Así, d is c ip li-  
n a m ie n to  y  ra c io n a lid a d  van  ín tim a m e n te  u n id os  en la empresa h is tó rica  
llam ada M o d e rn id a d . El d is c ip lin a m ie n to  s iem pre  se basa en la necesidad.

Para d is c ip lin a r h ub o  que  resa lta r d is t in ta s  necesidades: la necesidad de lo 
'nu evo ', del 'p rog reso ', de la d o m in a c ió n  y  tra n s fo rm a c ió n  de la n a tu ra ­
leza, de que  el h om bre  som e tie ra  a través del c o n o c im ie n to  y  la acc ión  los 
'o b je to s ', hac iéndose así un 'su jeto '. Fue necesario  id e n tif ic a r  la 'n a tu ra le za ' 
con los pueb los  aborígenes, p rim itivo s , bárbaros, o s im p le m e n te  d ife re n tes . 
Fue necesario  desear u topías, luch a r por ideo log ías, d esa rro lla r una c iencia  
o b je tiva . La necesidad que debe superarse para la v id a  en 'l ib e rta d . Esta supe­
rac ión  se da po r la in te rv e n c ió n  de la 'ra c io n a lid a d ', cuyos ind icad ores  son: 
el c o n tro l de las fu e rzas  natura les , la com pre ns ión  del m u n d o  y  el in d iv id u o , 
el p rogreso m o ra l y  eco nó m ico , la ju s tic ia  de las in s titu c io n e s  y  la fe lic id a d  
del h o m b re ". Y se pod rían  sum ar las m ú ltip le s  fra g m e n ta c io n e s  de la v ida .

Interesa aqu í sub raya r esta concepc ión  de necesidad, s iendo  que el 
T rabajo  Socia l in te rv ie n e  a llí d onde  la dem anda pone en ev idenc ia  nece­
sidades básicas insa tis fechas. Pero entonces, ¿cuáles son estas necesidades 
que a m e rita n  ser “ sa tis fechas" para v iv ir ... b ien? Vem os que la M o d e rn id a d  
creó necesidades sin c o n te m p la r la espec ific id ad  de los pueblos, o bede ­
c iendo  el m a n d a to  ra c ion a l del p rogreso. Es dab le  a firm a r que los m ode los  
c iv iliz a to r io s  crean necesidades diversas en o rden a p ro p ic ia r la sa tis fa cc ió n  
de necesidades consideradas esencia les para el desp liegue  de la exis tencia .

A  su vez, la re lac ión  con la na tu ra le za  es c o n tra c tu a l desde la M o d e r­
n idad. P artiendo  del derecho  de p rop ieda d  en ta n to  derecho  in d iv id u a l, 
p a rt ic u la rm e n te  del de recho  sobre sí m ism o  com o  un p r in c ip io  de d isp o ­
s ic ión  persona l que fu e  e x te n d id o  a la posesión de la tie rra  en ta n to  se la 
ocupa  y  tra ba ja . A m érica  c o n s titu irá  un te r r i to r io  vacan te . Sus h a b ita n te s  
no se adscriben  a los re q u e rim ie n to s  de la con cep c ió n  m oderna  europea, a 
esta fo rm a  de o cu pa c ión  y  e xp lo ta c ió n  de la tie rra , p ro d u c to ra  no sólo  de 
recursos, s ino  y  an te  to d o  de derechos, más e sp ec íficam en te  de derechos 
in d iv idu a le s  (Lander, 1998). Ergo, al h a b ita n te  de estas tie rra s  no le serán 
re conoc ido s  n in g ú n  t ip o  de derechos.

Décadas de p o lít ica s  o rie n ta d a s  al d esa rro llo  -q u e  acarrearía  el 
p ro g re s o - v ienen  sos ten ien do  el parad igm a  m o d e rn o  que  g im e  su dec live  
cob ra nd o  ta n ta s  v idas  po r d oq u ie r. El desa rro llo  “ fu e  una inve nc ió n  e p is té - 
m ic o - id e o ló g ic a  h is tó ric a m e n te  conceb ida  con fine s  de d o m in a c ió n , con el 
f in  de m a n te n e r en el poder a los vencedores de la segunda gue rra  m u nd ia l, 
co n v ir t ié n d o se  en un o b je tiv o  un ive rsa l" (Á lvarez G onzález, 2011: 7), en un 
c re c im ie n to  sin lím ites  en el cua l la rap idez, la e fic ien c ia  y  la e ficac ia  aún 
co n s titu ye n  sus pilares. D esarro llo  que, desde una perspectiva  linea l, daría  
cue n ta  de un antes  y  un después, es decir, un estado  a n te r io r  -s u b d e s a rro - 
l la d o -  y  uno  p o s te rio r -d e s a rro lla d o -  en v ir tu d  de c u m p lir  con los im p e -



ra tivo s  del p rogreso in d e fin id o  de la m o d e rn id a d  europea .3 En esta línea, la 
pobreza asociada a la carencia  de bienes m a te ria le s  o de riqueza  v in cu la da  
a su a bu nd an c ia  no cobra  este se n tid o  en el para d igm a  del Buen V iv ir. 
C om o ta m p o c o  es e qu ipa ra b le  al c o n ce p to  de b ie nes ta r (Acosta, 2010).

La con s id e rac ión  de la n a tu ra le za 4 com o  un recurso se inscribe  en la 
lóg ica  del c a p ita lis m o : es una cosa más que se puede d isponer, com prar, 
vender, e xp lo ta r, arrasar, c o n s u m ir ,  en la fa lsa  creencia  que los recursos 
n a tu ra le s  son ina go tab les , cu a n d o  hoy  se sabe que están en p e lig ro  de 
e x tin c ió n , com o  m uchas especies de an im a les  a consecuencia  de la d e p re ­
d ac ión  hum ana . D icho en o tro s  té rm in o s , las p o lítica s  y  las p rác ticas  e x tra c - 
t iv is ta s  y  de e xp lo ta c ió n , en o rden a sa tis fa ce r las dem andas del m ercado  
y  del e n r iq u e c im ie n to  de unos pocos, v ien en  p o n ie n d o  en p e lig ro  n uestro  
h á b ita t. Lejos estam os de co n ceb irla  com o  un ser v ivo , com o  la v id a  m ism a 
que  a su vez d ispone  de m ecan ism os que  p ro p ic ian  procesos de desp liegue  
de más v ida , to d o  c o n tr ib u y e n d o  a un p e rfe c to  e q u ilib r io  v ita l.

Frente a este panoram a de c re c ie n te  deso lac ión , una vasta  lite ra tu ra  
v ien e  sub raya ndo  los e fe c to s  y  las consecuencias del ru m b o  tra za d o  hace 
ya más de dos s ig los -e n  un esperanzador in te n to  por v is ib iliz a r y  e n fre n ta r 
las cris is ya a v izo ra d a s -, y  tam b ié n  a lg u no s  gob ie rn o s  rec lam an a tender. 
S igu ien d o  a Á lva rez  G onzález (2011: 1), “ no  p re te ndem os h a b la r desde la 
m ism a u n ive rsa lida d  que  nos ap lastó , pero sí in sp ira r a naciones, pueb los 
y  personas a p regu n ta rse  por l a Buena V ida  para h o y  y  para mañana". Es 
pos ib le  a firm a r que en el m arco  del ca p ita lism o  ta rd ío  la irru p c ió n  del Buen 
V iv ir  no  só lo  se p rop one  com o  o tra  fo rm a  de o rg a n iza c ió n  socia l, p o lít ica  y  
econó m ica , s ino  com o  o tra  v is ió n  de la v id a  en sus d is t in ta s  m a n ifes tac io nes.
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3. Para t e n e r  un a m e jo r  c o m p re n s ió n  de los a n te c e d e n te s  h is tó r ic o s  del su b d e s a r ro l lo  sobre  los 
que  se as ie n ta  el p o d e r  m u n d ia l ,  cab ría  cons iderar ,  c o m o  lo prec isa A n íb a l  Q u i j a n o  (2001) , 
que  “el a c tu a l  p a t r ó n  de p o d e r  m u n d ia l  cons is te  en la a r t i c u la c ió n  en t re :  1) la c o lo n ia l i d a d  
del poder , es to  es la idea de ‘ raza' c o m o  f u n d a m e n t o  del p a t r ó n  un iv ers a l  de c las i f i cac ió n  
social  básica y  de d o m in a c ió n  so c ia l ;  2) el c a p i ta l i s m o ,  c o m o  p a t r ó n  un iv ers a l  de e x p lo ta c ió n  
soc ia l ;  3) el Estado c o m o  f o r m a  ce n t ra l  un iv ers a l  de c o n t ro l  de la a u to r i d a d  co le c t iv a  y  el 
m o d e r n o  E s ta d o -N a c ió n  c o m o  su v a r i a n t e  h e g e m ó n ic a ;  y  4) el e u ro c e n t r i s m o  c o m o  f o r m a  
ce n t ra l  de s u b je t i v i d a d - in t e r s u b je t i v i d a d ,  en p a r t i c u la r  en el m o d o  de p r o d u c i r  c o n o c im ie n t o .

4. La e t im o lo g ía  de la pa la bra  ‘n a tu ra le z a '  ind ica  que  p rov ie n e  del la t ín  n a tu ra ,  que  se 
re f ie re  al  “ n a c im ie n to "  (na tus ,  p a r t i c ip io  pas ivo  de nasci,  nacer ).  Desde ese c o n t e x t o  
se e xp l ic an  dos  usos co m u n e s :  p o r  un lado , na tu ra le z a  c o m o  re fe r ida  a las c u a l i ­
dades y  p rop ie d a d e s  de un o b je to  o un ser; y  p o r  o t ro ,  na tu ra le z a  pa ra los a m b ie n te s  
que  no  son a r t i f ic ia le s ,  con c ie r to s  a t r i b u to s  f ís ic os  y  b io ló g ico s ,  c o m o  espec ies de 
f lo ra  y  f a u n a  n a t i va s  (Gudynas , 1999).  En este a r t í c u lo  se t o m a r á  la se g u n d a  ac epc ió n .
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Un nuevo paradigma, ¿una nueva conciencia?
“ Lo o cu lto , lo dob le, lo que  no se ve, pero  que al t ie m p o  se ve por 

sus m a n ife s ta c io n e s" (El “ Popol V uh ", anverso y  reverso del Kab 'Aw il). 
H un d ie n d o  sus raíces en la sab idu ría  ancestra l de los pueb los  o rig in a r io s , y  
sum ando  o tro s  apo rtes  y  re flex ion es  com o  se m enc iona ra  a n te r io rm e n te , el 
Buen V iv ir  se o rie n ta  a o tra  fo rm a  de pensar, hab la r y  hacer: ser y  estar en 
n u e stro  m undo . Sostiene con cep cio nes  d ife re n te s  acerca de la pobreza y  la 
riqueza, una econom ía  que  tie n e  en cue n ta  los e fe c to s  sobre la n a tu ra leza  
y  la c re c ie n te  desco lo n izac ión  de los saberes, com o  p lanos que  hacen a 
la c o n s tru cc ió n  del Buen V iv ir. No só lo  en c u a n to  c o n ce p to  en c o n s tru c ­
c ión , ta l com o  señala G udynas, s ino  com o  una nueva cosm ovis ión . A  su 
vez, G udynas (2011: 13) apela a la o n to lo g ía  desarro llada  p o r Blaser, soste­
n ie n do  que “ una o n to lo g ía  es la fo rm a  ba jo  la cua l se e n tie n d e  e in te rp re ta  
el m und o , y  que se basa en una serie de presupuestos sobre lo que  existe  
o lo que no, sus re laciones, e tc é te ra .  se co n s truye  a p a r t ir  de las p rác ­
ticas  e in te ra cc io ne s  ta n to  con los h um a nos  com o  con n u estro  e n to rn o  no 
hum ano . Bajo éstas se generan  h is to rias , p rácticas, m ito s  y  creencias, que 
pueden ser e n te n d id o s  com o  re la to s  que  hacen asib les nuestras experienc ias  
y  a c c io n e s . pueden ser los d e te rm in a n te s  de las represen tac iones to ta les , 
d iscurs ivas o no, de nuestros  m undos". Lo que  se considera  ve rdade ro , fa lso , 
co rre c to  o in c o rre c to  está s u je to  a las d e te rm in a c io n e s  o n to ló g ic a s  que 
se m a n ifie s ta n  en las d is tin ta s  co n s trucc ion es  y  e n tra m ad os  cu ltu ra les . 
El Buen V iv ir, com o  cosm ovis ión , se n u tre  de d ife re n te s  o n to lo g ía s  en el 
g ran a ba n ico  de pueb los  o r ig in a r io s  que ev idenc ian  d ife re nc ias  en to rn o  
al m ism o, com o  así ta m b ié n  de los a p o rtes  de in te le c tu a le s  que, a unque  
abrevan do  en el para d ig m a  m o d e rn o  o cc id e n ta l, v ien en  cu e s tio n a n d o  sus 
discursos, p rác ticas  e in s titu c io n a lid a d e s  (G udynas, 2011). El d iá lo g o  in te r ­
c u ltu ra l que v ien e  te n ie n d o  lu g a r fa c il ita  la c o n s tru cc ió n  de un escenario  
p ro p ic io  para acrecen ta r el d eba te  y  fo r ta le c e r las a lte rn a tiv a s  al m ode lo  
c iv iliz a to r io  heg em ón ico .

El Buen V iv ir  se inscribe  en la sab idu ría  ancestra l de los pueb los  o r ig i­
narios. No se tra ta  de un s im p le  d iscurso  in d ig e n is ta . Los saberes cons ide ­
rados superstic iosos y  m ítico s  para la c ienc ia  o cc id e n ta l fo rm a n  pa rte  del 
acervo  de las c u ltu ra s  indoam ericanas. Si el c o n ce p to  de c ic lo  es esenc ia l­
m e n te  c o n s titu t iv o  de estas cu ltu ras , la c ic lic id a d  de la sab idu ría  - n o  ya del 
c o n o c im ie n to - ,  com o  un m o v im ie n to  esp ira lado, re to rn a  para recrearse, 
para reconocerse de o tro  m odo. Se tra ta  de regresar -¿ re c u p e ra r? - los

r itm o s  de la na tu ra le za  y  de los astros, y  de reestab lecer a rm onía  y  e q u ilib r io  
con ellos. Som os el cosm os en sus d iversas m an ifes tac io nes. ¿Por qué hab la r 
de sab idu ría  y  no  de c o n o c im ie n to ?  Porque el c o n o c im ie n to  es c o n s titu t iv o  
del o cc id e n te  m o de rn o , ba jo  el im p e rio  de la razón in s tru m e n ta l. En e fec to , 
las c iencias nac ie ron , s ig u ie n d o  el im p e ra tiv o  ca rte s ian o  - la s  cosas “ c laras y  
d is t in ta s " - ,  para conoce r el m u n d o : los fe n ó m e n o s  n a tu ra le s  y, más tarde, 
los socia les y  hum anos. Un m u n d o  co n o c id o  puede ser m e jo r d o m in a d o  y  
m a n ip u la do , y  reve la rnos su u tilid a d , separando  lo m ito ló g ic o  - y  po r ende 
m á g ic o -  de lo real y  observab le , suscep tib le  de fun da rse  en leyes que den 
cue n ta  de su fu n c io n a m ie n to . En la sab idu ría  está im p líc ito  el am or. Se 
fu n d a  en el hacer y  p rop ic ia  una re lac ió n  de “e nca riña m ie n to ". “ En c ie rta  
fo rm a  no hay c o n o c im ie n to  sin am or, pues só lo  se puede  llega r a conoce r 
aque llos  fe n ó m e n o s  por los que  nos in te resam os desde una re lac ió n  fu n d a ­
m e n ta l"  (Á lvarez G onzález, 2011: 15). No se tra ta  de un e je rc ic io  m e nta l, 
a c u m u la tiv o  y  m e tó d ico , s ino  de un d iá lo g o  p ro fu n d o  y  sos ten ido  que  se 
e n tab la  con la d ive rs idad  de la v ida . Se fu n d a  en un su je to  que  v ive , más 
que en un su je to  que  piensa (Á lvarez G onzález, 2011). “ El para d ig m a  c o m u ­
n ita r io  de la c u ltu ra  de la v id a  para v iv ir  b ien se sus ten ta  en una fo rm a  de 
v iv ir  re fle ja da  en una p rác tica  c o tid ia n a  de respeto , a rm o nía  y  e q u ilib r io  
con to d o  lo que  existe, c o m p re n d ie n d o  que  en la v ida  to d o  está in te rc o - 
nec tado , es in te rd e p e n d ie n te  y  está in te rre la c io n a d o " (M a m a n i: 2010, 6).

La re c ip roc ida d , fu n d a n te  de las re lac iones in te rsu b je tiva s ; una é tica  
que se d ife re n c ia  de la v a lo ra c ió n  m e rc a n til del m u n d o ; la d esco lon izac ión  
de los saberes; una ra c ion a lid ad  basada en el “e n c a riñ a m ie n to " , a d ife re nc ia  
de la ra c io n a lid a d  in s tru m e n ta l m od e rn a ; las p rác tica s  in te rcu ltu ra le s , de 
p ro fu n d o  ca rá c te r d ia ló g ic o ; la na tu ra le za  com o  ser v iv o  y  no  com o  o b je to  
o recurso ; una v is ió n  h o lís tica  del m u nd o , la v ida , el cosm os; son los p ila res 
genera les en que  se asien ta  el Buen V iv ir.

A te n d ie n d o  a sus fu n d a m e n to s  de o rden  p o lít ico , podem os d ec ir que 
el Buen v iv ir  re fie re  a la im p o rta n c ia  de c o n s tru ir  o tra  “ sociedad susten tada  
en una conv ive nc ia  c iud ad ana  en d ive rs idad  y  a rm o n ía  con la na tu ra leza , 
a p a r t ir  del re c o n o c im ie n to  de o tro s  va lo res  cu ltu ra le s  e x is ten tes  en el país 
y  en el m u n d o " (Acosta, 2010: 14). Lo que nos re m ite  a o tra  concepción  
del desarro llo , o tras  p rác ticas  c iudadanas, o tro  m o de lo  e conó m ico , o tras  
re lac iones con lo trasce nd en te , inc lusive . El s ta tus  de s u je to  p o lít ic o  reco ­
n o c id o  a la n a tu ra le za , ta l com o  se desprende de las c o n s titu c io n e s  del 
Estado P lu r in a c io n a l de B o liv ia  y  de Ecuador, estaría  dan do  cuen ta  de un 
cam b io  c u ltu ra l. En e fec to , se tra ta  de m o d if ic a r el e s tilo  de v ida  para que



la sa tis fa cc ió n  de las necesidades hum anas no am enace  la preservac ión  de 
la b iósfera  y  de la p rop ia  v id a  hum ana  (Cruz R odríguez, 2014).

Pobreza, riqueza  o desa rro llo  adq u ie ren  o tras  con no ta c ion e s , o 
s im p le m e n te  son ine x is te n te s  desde la cosm ovis ión  a nd ina . “ La so lu c ió n  al 
c re c ie n te  p rob lem a  de la d es igua ldad  m a te ria l no  se reduce a la carencia  
de b ienes m ate ria les , s ino  que  invo luc ra  la co n v ive nc ia  y  la c o m p le m e n ta - 
riedad  e n tre  seres h um anos  y  la n a tu ra le za " (G udynas, 2011: 2). La n a tu ­
raleza es la Pacha M am a d onde  se p rodu ce  y  se realiza la v ida . Ella nos

provee  el sus ten to  para el desp liegue  de la ex is tenc ia . El p rogreso  no estaría 
s ignad o  por el d o m in io  y  la e xp lo ta c ió n  de la na tu ra le za  en ta n to  recurso. 
Se tra ta , más b ien  “ de una m irada  so c io b io cé n tr ica  que no p riv ile g ia  el 
b ie nes ta r de una especie d e te rm in a d a , s ino  de la v id a  en su c o n ju n to "  (Cruz 
R odríguez, 2014: 6). En re lac ión  a los fu n d a m e n to s  de o rden  eco nó m ico , el 
Buen V iv ir  im p lica  a b a n d o n a r el e x tra c tiv is m o  y  la econom ía  de m ercado. 
La econom ía  soc ia l y  so lid a ria , la soberanía a lim e n ta r ia  y  el cu id a d o  del 
a m b ie n te  son sus p rin c ip a le s  pilares.

Estas pa labras que corresponden  a Buen V iv ir, v iv ir  b ien , filo so fía , 
p o lítica s, e stra teg ias  y  e xperienc ias  reg iona les  and inas (M am a n i, 2010) bien 
pueden conectarse  con otras. El p e n sa m ien to  h o lís tico  v iene  d esa rro lla n d o  
e n fo q u e s  que  avanzan hacia una m u ta c ió n  de n u estro  m o do  de conoce r y  
de con ce b ir al c o n o c im ie n to  y  a la h u m a n id a d  en su re lac ión  con la n a tu ra ­
leza. No se tra ta  de e n foca rn os  en lo c la ro  y  d is t in to , s ino  en la m u ltip lic id a d  
de m a n ife s tac io ne s  d in á m ica s  que asum e la v ida . Crece el re c o n o c im ie n to  
de la p e rte n e n c ia  a la n a tu ra leza , al cosmos. En té rm in o s  de Llamazares, 
“ sa lta r de las d ico to m ía s  que  nos tien en  a tados  a la h o r iz o n ta lid a d  de las 
m iradas de c o r to  a lcance, e n c o n tra r la salida a las oposic iones, al tra s ­
cende r de lo hum ano , y  llega r con nuestra  com p re ns ió n  hasta el un ive rso  
y  su m o do  de fu n c io n a m ie n to . Lo h u m a no  debe ser co m p re n d ido , según 
T e ilha rd  de C hard in , com o  una d im en s ió n  de la tie rra ". Y en o tro  a p a rta d o  
sos tiene : “ Nos hem os c re ído  que  estam os para c o n tro la r la  y  som e terla  a 
nuestras necesidades, cu a n d o  to d o  pareciera  in d ica r que n u e s tro  ro l fu n d a ­
m e n ta l es a lgo  to ta lm e n te  d ife re n te " (Llam azares, 2013: 328).

C om o se puede ap rec ia r desde las C iencias Sociales, es pos ib le  un 
d iá lo g o  fe c u n d o  con la cosm ovis ión  ind o am e rican a  del Buen V iv ir, p ro p o ­
n ie n do  una m irada  d ife re n te  al p o s itiv ism o  d e c im o n ó n ico .
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Trabajo Social y Buen Vivir
En Traba jo  Socia l, com o  en o tra s  d is c ip lin a s  del cam po  de las C ie n ­

c ias Socia les, la asu nc ió n  de los sup ue s to s  c o n s t itu t iv o s  de a lg u n o  de los 
p a ra d ig m a s  -p o s it iv is ta ,  c r ít ic o , h e rm e n é u tic o -  da cu e n ta  de d ife re n te s  
sup ues to s  e p is te m o ló g ico s  y  m e to d o ló g ic o s . En g en era l, y  a te n d ie n d o  al 
d e s a rro llo  y  la c o n fo rm a c ió n  h is tó r ic a  de l T rab a jo  Socia l, la c o n s tru c ­
c ió n  del o b je to  de in te rv e n c ió n  a sum ió  c a ra c te rís tica s  d ife re n c ia d a s  
v in c u la d a s  al p a ra d ig m a  desde el cua l se p ro p o n ía  el m ism o. E stando los



p rob le m a s  soc ia les  en re lac ió n  a la c u e s tió n  soc ia l e m e rg e n te  - e l  o b je to  
de in te rv e n c ió n  del T raba jo  S o c ia l-  y  a te n d ie n d o  a la c o m p le jid a d  que 
p resen tan  los nue vos  escenarios, “ sobresa le  la im p o r ta n c ia  de re fle x io n a r 
y  a n a liza r c r í t ic a m e n te  lo que  se hace en ta n to  in te rv e n c ió n , con la f in a ­
lid a d  de rev isa r y  o b se rva r desde d ó n d e  y  para qué  se in te rv ie n e  en lo 
so c ia l"  (C a rba lleda , 2010: 48). En el p resen te  tra b a jo  se d e lin e a rá n  ideas y  
n oc io n e s  que  se co n s id e ran  v e rte b ra d o ra s  de la in te rv e n c ió n  en lo  soc ia l 
en el m arco  del Buen V iv ir.

P a rtien do  de con s id e ra r que v iv im o s  tie m p o s  de tra n s ic ió n  y  cam b io  
c iv iliz a to rio s , la in te rv e n c ió n  en lo soc ia l no  se e ncue n tra  a jena a estas f lu c ­
tua c iones . Si, com o  se d ije ra , los m ode los  c iv iliz a to r io s  crean necesidades 
d iversas en o rden  a p ro p ic ia r la sa tis fa cc ió n  de aque llas  consideradas esen­
cia les para el desp liegue  de la e x is tenc ia , la dem anda pone en ev idenc ia  
necesidades insa tis fechas y  derechos vu lnerados . Así cobra  re levancia  
a te n d e r y  e x p lic ita r  la d ive rs idad  y  la m u lt ip lic id a d  de voces y  m u nd os  de 
v ida  presentes en ellos, que  son c o n s titu tiv o s  de las p rob le m á tica s  sociales. 
Por su parte , el Buen V iv ir  “ p rop one  un m ode lo  h u m a n is ta  y  s o lid a r io  cuyo  
ce n tro  es el ser h um a no ", se guía “ p o r la sa tis fa cc ió n  de las necesidades de 
la g e n te " (Á lvarez S an tana : 2013, 9) y, com o  se e xp lic ita ra  a n te r io rm e n te , se 
considera  com o  su je tos  de derechos -c u ya s  necesidades deben a te n d e rse - 
a la n a tu ra leza , a las co m un id ade s  y  a los pueb los  que  c o n fo rm a n  al Estado. 
En la reg ión , los procesos de tra n s fo rm a c ió n  del Estado v ien en  cob ra nd o  
fue rza , a travesados por p ro fu n d a s  tens ion es  y  resistencias. Nuevas d e f i­
n ic ione s  del m ism o  a m e rita n  nuevas in s titu c io n a lid a d e s . El Estado no se 
e ncue n tra  a jeno  a la p ropuesta  del Buen V iv ir. Por el c o n tra r io , se im pon e  
com o  necesaria su re fu n d a c ió n  (García Linera, 2010). Lo p o lít ic o  es uno  de 
los p ila res para im p u lsa r el ca m b io : “ Lo p o lít ic o  re fle ja  la condensación  de 
las d is t in ta s  ins tanc ias  del poder socia l, los intereses eco nóm icos  sectoria les, 
los o b je tiv o s  y  va lo res  fu n d a m e n ta le s , las ide n tid a d e s  socia les y  cu ltu ra le s  
que se m a n ifie s ta n  com o  vo lu n ta d e s  co lectivas . Expresa la sín tesis de las 
c o n tra d icc io n e s  h is tó ric a m e n te  d e te rm in a d a s  que dan cue n ta  ta n to  de la 
pugna  en tre  intereses e conó m icos  o b je tiv o s  com o  de precisas pe rtenenc ias  
y  asp iraciones socia les y  c u ltu ra le s  que a c tú a n  com o  núc leos de un idad  
p o lítica , ideo lóg ica  e h is tó rica , para la c o n s tru cc ió n  de un p ro ye c to  de 
sociedad inse rto  en el c o n te x to  in te rn a c io n a l"  (A rgum edo , 1992: 216).

Im po s ib le  d e s lind a r las d im en sio nes  p o lítica s , socia les y  cu ltu ra le s  
de la in te rv e n c ió n  en lo socia l, ya que los supuestos que  subyacen a las 
m ism as d e linean  las p a rtic u la rid a d e s  que asum e el o b je to  de in te rve n c ió n .
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En el m arco  del Buen V iv ir, la in te rv e n c ió n  en lo soc ia l estaría  s ignada  por 
el a co m p a ñ a m ie n to  de procesos de v ida  o rie n ta d o s  al e m p o d e ra m ie n to  
y  al p ro ta g o n ism o  de to d o s  los sectores sociales, p a rt ic u la rm e n te  de los 
sectores p opu la res  y  los g rup os  m in o r ita r io s  g e n e ra lm e n te  d isc rim in a d o s  
e inv is ib iliza do s. Desde una perspectiva  in te g ra l y  re la c io n a l cobra  re le ­
vanc ia  la a te n c ió n  de las necesidades de los d is t in to s  g rup os  y  su je tos  que 
co m p a rte n  un m ism o h á b ita t. In te g ra l y  re la c io n a l a luden  a una in te rv e n ­
c ión  v in c u la n te , es decir, a necesidades h um anas  en estrecha re lac ió n  con 
la conservac ión  de un h á b ita t sa lu dab le  que  favo rezca  el desp liegue  de una 
v ida  a rm o n io sa . La re fe renc ia  a la conservac ión  de un h á b ita t sa ludab le  
re m ite  al respeto  por la na tu ra leza , a la u rgen c ia  de re d u c ir los e fe c to s  de 
la c o n ta m in a c ió n  y  el e x tra c tiv is m o , al de recho  v u ln e ra d o  de m uchos de no 
te n e r acceso a la tie rra . Im p lica  la asunc ión  de la d ive rs idad  de c o n s tru c ­
c iones de su b je tiv id a d , en ta n to  m o do  en que el s u je to  hace la experienc ia  
de sí m ism o  c o n d ic io n a d o  p o r las c ircun s ta n c ia s  h is tó ricas , p o líticas , c u ltu ­
rales o te rr ito r ia le s . El re c o n o c im ie n to  de la s in g u la rid a d  en el p a rt ic u la r 
h a b itu s  en que la m ism a se m a n ifie s ta , del o tro  en el m arco  de una é tica  de 
la a lte rid a d  necesaria, co n ve rg e n te  y  c o m p le m e n ta ria .

La asunción  de que la riqueza  de la v ida  se ha lla  en la d ive rs idad  y  
el respeto  hacia  e lla  no  es una mera cues tión  de to le ra n c ia  de d is tin ta s  
o p in iones , s ino  de una a u té n tica  a c t itu d  de va lo riz a c ió n  por la d ive rs idad  
de saberes, de m odos de o rga n iza c ió n  socia les y  económ icos, cuyo  n úc leo  
se asienta  en la re c ip roc idad , la c o m p le m e n ta rie d a d  y  la co rresp onde nc ia  
de las re lac iones socia les y  con el e n to rn o .

En los a lbores del nuevo  m ile n io , el Buen V iv ir  se presenta  en L a ti­
n oam érica  com o  una p o s ib ilid a d  de c o n s tru cc ió n  de un nuevo  para d ig m a  y  
un nuevo  m o de lo  c iv iliz a to r io . Si b ien e ncon tra m o s  su anc la je  en la m a tr iz  
in do am erican a  ancestra l, su riqueza  an te  los desafíos de este s ig lo  radica 
en la p o s ib ilid a d  de d ia lo g a r con el pe n sa m ien to  filo s ó fic o , soc ia l y  p o lít ic o  
del sur, y  con los e n foq ue s  ho lís ticos . En T rabajo  Socia l, nuevas p ropuestas 
de in te rv e n c ió n  en lo soc ia l se v ien en  a v izo rando , e im p o rta n te s  re flex iones  
y  a po rtes  se sum an para a te n d e r las p ro b le m á tica s  socia les en el m arco 
de la cues tió n  socia l. El re c o n o c im ie n to  de la s in g u la rid a d  en el p a rt ic u la r 
h a b itu s  en que aqué lla  se m a n ifie s ta  cobra re levanc ia  y  dev iene  sus tanc ia l 
para co m p o n e r e stra teg ias  de in te rv e n c ió n  cuyo  h o r iz o n te  esté s ign ado  por 
la re c ip roc idad , la s o lid a rida d  y  la co rrespondenc ia .
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¡c a n a v e ss i@ v a h o o .c o m .a r

El 10 de o c tu b re  de 2017 f in a liz ó  el II S em ina rio  “ Los Derechos H um anos 
en el s ig lo  XXI: escenarios h is tó rico s  y  desafíos actua les", a c tiv id a d  desa­
rro lla d a  p or la Secretaría  de Extensión U n ive rs ita ria  de la U nivers idad  
N ac iona l de M o reno , que a p a r t ir  de 2018 se ha c o n v e rt id o  en un p rog ram a 
p e rm an en te . A  lo la rgo  del año  se abo rd a ro n  diversas te m á tica s  a cargo 
de d ocen tes  de la casa e inv itado s, ta n to  especia lis tas académ icos com o 
re fe ren tes  socia les en las m a te ria s  tra ta d as . El ú lt im o  e n cu e n tro , sé p tim o  
m ó d u lo  del sem ina rio , e stu vo  d ed ica do  a la h is to ria  y  fu n d a m e n ta c ió n  f i lo ­
sófica  de los derechos hum anos. A lg u n o s  m iem bros  de la cá tedra  de F ilo ­
sofía  de la carrera  de T rabajo  Socia l p a rtic ip a m o s  del evento .

¿Es necesario  re a liza r una fu n d a m e n ta c ió n  f ilo s ó fic a  de los derechos 
hum anos?  ¿Por qué? ¿Esa ta rea  es posib le?  Se tra ta  de cues tiones  in d iso c ia ­
bles: a bo rd a n d o  la necesidad de fu n d a m e n ta c ió n  se invo luc ra  la p re g u n ta  
por su p os ib ilid ad . C om o una c o n tr ib u c ió n  que b rin d e  c o n tin u id a d  a lo 
c o m p a rtid o  en esa jo rn a d a  y  enriquezca  la re fle x ió n , este tra b a jo  expone 
a lg unos  lin e a m ie n to s  sobre estos p rob lem as a p a r t ir  del aná lis is  de la 
postu ra  de d iversos autores.

Bobbio: el punto de partida de un debate
C om o en cu a lq u ie r abo rd a je  f ilo s ó fic o , cu a lq u ie r respuesta que  se 

e labore  a b rirá  nuevos p rob lem as y  o b lig a rá  a rep reg un ta r. Si b ien esto 
es v á lid o  para cu a lq u ie r cue s tió n , al tra ta rse  de los derechos h um a no s  es 
pos ib le  sup on e r que  se cue n ta  con a lgú n  fu n d a m e n to  f ilo s ó f ic o  m e d ia ­
nam e n te  só lido , d e b id o  a que están invo luc ra da s  p ro fu n d a s  conv icc ion es  
a n tro p o ló g ic a s  que  inc id en  pod erosam e nte  en la v id a  socia l, regím enes 
ju r íd ic o s  y  s istem as p o lít ico s  en cu ltu ra s  m u y  diversas. Sin em bargo, no se 
log ran  fá c ile s  consensos acerca de la ex is tenc ia  de a lg u na  roca co n ce p tu a l 
capaz de sostener los derechos h um a no s  y  su va lid ez  un iversa l, especia l­

m e n te  a p a r t ir  de a lg uno s  te x to s  de B obb io  que m o tiv a ro n  m ú ltip le s  debates 
en el ú lt im o  te rc io  del s ig lo  XX (B obb io, 1965; tra d u c id o  en B obb io, 1991). 
El tu r in é s  realiza una sug e ren te  d is t in c ió n  que estab lece : “ El p rob lem a  del 
fu n d a m e n to  de un derecho  se presenta  de fo rm a  d ife re n te  según se tra te  
de buscar el fu n d a m e n to  de un derecho  que  se tie n e  o de un derecho  que  se 
debería  tener. En el p rim e r caso buscaré en el o rd e n a m ie n to  ju r íd ic o  pos i­
t ivo , del cua l fo rm o  p a rte  com o  t i tu la r  de derechos y  deberes, si exis te  una 
n orm a  vá lid a  que lo reconozca y  cuá l es ésta; en el segundo  caso buscaré 
buenas razones para sostener su le g it im id a d  y  para con vence r a la m ayor 
ca n tid a d  de personas posib le , espec ia lm en te  a los que d e te n ta n  el poder 
d ire c to  o in d ire c to  de p ro d u c ir  no rm as vá lid as  en aquel o rd e n a m ie n to , de 
la necesidad de re co n o ce rlo " (B obb io , 1991: 53).

La d is t in c ió n  en tre  la fu n d a m e n ta c ió n  de lo que  está sanc ion ado  y  la 
que  precisa a q u e llo  que  se desea san c io na r p e rm ite  a B obb io  so rte a r p la n ­
teos abstrac tos. No sería necesario  e la b o ra r fu n d a m e n ta c io n e s , dado  que 
los derechos hum anos  son una re a lidad  fá c tica , pero  la cue s tión  adqu ie re  
re levanc ia  en pos de e x te n d e r su v ige nc ia  y  re c o n o c im ie n to : “ Partam os 
del p resupuesto  de que  los derechos h um a nos  son cosas deseables, esto 
es, fin e s  m erecedores de ser perseguidos, y  que, no o b s ta n te  esto, todav ía  
no han s ido  todos, en tod as  partes, y  en igua l m edida, reconocidos, y  que 
estam os ind u c id o s  p or la co n v icc ió n  de que e n co n tra rle s  un fu n d a m e n to , 
esto  es, p resen ta r m o tivo s  para ju s t if ic a r  la e lecc ión  que  hem os hecho  y  que 
que rem os fuese hecha ta m b ié n  p or los o tros, sea un m e d io  adecuado  para 
o b te n e r un re c o n o c im ie n to  más a m p lio "  (B obb io, 1991: 54).

Por ta n to , para B obb io  s igue s iendo  necesaria la fu n d a m e n ta c ió n  
f ilo s ó fic a , po r cu a n to  su re c o n o c im ie n to  aún no es u n ive rsa lm e n te  p leno. 
En ta l m is ión  es preciso a rgu m e n ta r, a un qu e  señala la necesidad de re n u n ­
c ia r a la ilus ión  de e n c o n tra r un fu n d a m e n to  tan  in d is cu tib le  que p rovoque  
una adhesión  uná n im e . “ Del f in  que  la in ve s tig ac ió n  sobre el fu n d a m e n to  
se p ropo ne  nace la ilus ión  del fu n d a m e n to  a bso lu to , ilus ión  que, a fue rza
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de a cu m u la r y  d is c u tir  razones y  a rgu m e n tos , te rm in a rá  p or e n c o n tra r las 
razones y  el a rg u m e n to  irres is tib le  que  nad ie  podrá  negarse a a ce p ta r" 
(B obb io, 1991: 54).

Para la tra d ic ió n  del p en sa m ie n to  o cc id e n ta l, el “ iu s n a tu ra lis m o " -  
d e n o m in a c ió n  que  id e n tif ic a  un c o n ju n to  de teo rías  que  hunden  sus raíces 
en la filo s o fía  g riega  y  sos tienen  que  los derechos son inh e ren tes  a la n a tu ­
raleza h u m a n a -, ha s ido  una e la b o ra c ión  te ó rica  que  parecía c u m p lir  con 
las ex igenc ias  de un ive rsa lism o  y  so lidez capaces de fu n d a r la d ig n id a d  
hum ana  y  los derechos. Para B obb io, esa p re tens ió n  h o y  ya no puede ser 
sos ten ida : “ Esta ilus ió n  fu e  com ún  d u ra n te  s ig los  en los iu sna tu ra lis tas , los 
cuales creyeron  haber co loca do  c ie rto s  derechos (si b ien  no eran s iem pre 
los m ism os) al a m paro  de tod a  pos ib le  im p u g n a c ió n , d e rivá n d o lo s  d ire c ­
ta m e n te  de la na tu ra le za  del hom bre . Pero com o  fu n d a m e n to  a b so lu to  de 
derechos irres is tib les  la na tu ra leza  del h om b re  d e m o stró  ser m u y  frá g il.  
No es el caso de re p e tir  las in f in ita s  c rítica s  d ir ig id a s  a la d o c tr in a  de los 
derechos na tu ra les , ni de d e scub rir una vez más la capc ios idad  de los a rg u ­
m e n tos  em pleados para d e m o stra r su v a lo r abso lu to . Bastará recorda r 
que m uchos derechos, inc luso  los más c o n tra d ic to r io s  y  los m enos fu n d a ­
m e nta le s  - fu n d a m e n ta le s  só lo  según las o p in io n e s  de q u ie n  los so s te n ía - 
fu e ro n  derivados  de la generosa y  co m p la c ie n te  na tu ra le za  del hom bre . (...) 
Esta ilus ión  h oy no es pos ib le : tod a  búsqueda del fu n d a m e n to  a b so lu to  
está, a su vez, in fu n d a d a " (B obb io, 1991: 54).

A  lo la rgo  del s ig lo  XX, el c o n ce p to  de na tu ra le za  hum ana  ha s ido  m u y  
cue s tio n a d o  p o r considerarse  que respondía a una v is ió n  e u ro cé n trica . El 
p re te n d id o  un ive rsa lism o  de la noc ión  aparecía m u y  ligad o  al im peria lism o . 
La e rosión  del c o n ce p to  de na tu ra le za  hum ana , ló g ica m e n te , a fec ta  la base 
de las teo rías  iusn a tu ra lis tas , d e ja nd o  un vac ío  que no resu lta  ino cuo . Pero, 
ju s ta m e n te , B obb io  sostiene  que  la caída del iu sn a tu ra lism o  enseña que 
no se debe in te n ta r  o tro  fu n d a m e n to  de ca rac te rís ticas  sem e jan tes: “ Que 
exista  una cris is de los fu n d a m e n to s  es innegab le . Es necesario  ser cons­
c ie n te  de ella, pero  no in te n ta r  superarla  buscando  o tro  fu n d a m e n to  abso­
lu to  para s u s t itu ir  al pe rd ido . N uestra  tarea, hoy, es m u ch o  más m odesta, 
pero ta m b ié n  más d ifíc il.  No se tra ta  de e n c o n tra r el fu n d a m e n to  abso­
lu to  -em p re sa  su b lim e  pero  desesperada-, s ino, cada vez, los va rios  fu n d a ­
m e n tos  pos ib les" (B obb io, 1991: 61).

La pos tu ra  de B obb io  in v ita  a reconsidera r lo que se e n tie n d e  por 
fu n d a m e n ta c ió n . En una era en que la noc ión  clásica de “v e rd a d " es cues­
tio n a d a  y  se le re tira n  los a tr ib u to s  de so lidez e ir re fu ta b ilid a d , la tarea
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de fu n d a m e n ta c ió n  se to rn a  m enos am bic iosa  y  consis te  en c o n s tru ir  
e la b orac ion es  con ce p tu a le s  que describan  e in te rp re te n  a q u e llo  que  se 
qu ie re  fu n d a m e n ta r . Para e llo , es preciso in te g ra r la f ilo s o fía  y  las c ie n ­
cias sociales. “ Sin em bargo, ta m b ié n  esta in ve s tig ac ió n  de los fu n d a m e n to s  
posib les -e m presa  leg ítim a  y  no des tinada  com o  la o tra  al fra c a s o - no 
te n d rá  n in g un a  im p o rta n c ia  h is tó rica  si no  es acom pañada  del e s tu d io  de 
las cond ic ion es, de los m edios y  de las s itu a c io ne s  en las que  este o aquel 
derecho  puede ser rea lizado . Tal e s tu d io  es tarea de las c iencias h is tó rica s  y
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sociales. El p rob lem a  f ilo s ó f ic o  de los derechos hum ano s  no puede ser d iso ­
c iado  del e s tu d io  de los p rob lem as h is tó ricos , sociales, económ icos, p s ico ló ­
gicos, inhe ren tes  a su p rop ia  re a liza c ió n : el p rob lem a  de los fine s  del de los 
m edios. Esto s ig n ific a  que  el f iló s o fo  no está solo . El f iló s o fo  que  se obs tina  
en p erm anecer so lo  te rm in a  por co nde na r la f ilo s o fía  a la e s te rilid a d . Esta 
cris is de los fu n d a m e n to s  es ta m b ié n  un aspecto  de la cris is de la f ilo s o fía "  
(B obb io, 1991: 62).

La filo s o fía  no  puede tra b a ja r sola n i p resc ind ir del aná lis is  de los 
c o n te x to s  y  con d ic ion e s  de concrec ió n , re a lizac ión  y  e je rc ic io  de esos dere ­
chos. Por o tra  parte , te n ie n d o  en cue n ta  su d is t in c ió n  e n tre  la fu n d a m e n - 
ta c ió n  de a qu e llo  que  “ se t ie n e " y  a q u e llo  que  se “ desea ten e r", resa lta : 
“ El p rob lem a  de fo n d o  re la tiv o  a los derechos hum anos  no es h o y  ta n to  el 
de ju s t if ic a r lo s  com o  el de p ro tege rlo s . Es un p rob lem a no f ilo s ó fic o , s ino  
p o lít ic o "  (B obb io, 1991: 61).

Breve estado de la cuestión
Los p la n teos  de B obb io  m o tiv a ro n  el deba te  y  e s tim u la ro n  el tra b a jo  

a lreded o r de la cue s tió n  de la fu n d a m e n ta c ió n  de los derechos hum anos. 
La b ib lio g ra fía  re c ien te  sobre el p a r t ic u la r  es a m p lia . Los te x to s  de Junquera  
y  H arrison rea lizan va liosas s is te m a tizac io ne s  que o frecen  el estado de la 
cue s tión  a com ienzos del m ile n io , inc lin á n do se  p o r responder a firm a t iv a ­
m e n te  respecto  de la necesidad y  p o s ib ilid a d  de fu n d a m e n ta c ió n  f ilo s ó fic a  
de los derechos hum anos.

Junquera  señala qué se e n tie n d e  h a b itu a lm e n te  p o r la fu n d a m e n ta ­
c ión  de los derechos hum anos: dar razones de su exis tencia  y  señalar la 
fu e n te  de la cua l p roceden. Tras a na liza r num erosos autores, op ta  por d e fin ir  
fu n d a m e n ta c ió n  com o  “ la búsqueda de la razón o p o r qué los Derechos 
H um anos han de ser reconoc idos y  p ro te g id o s " (Junquera, 2002: 402). Pasa 
luego a d escrib ir y  eva lua r c rít ica m e n te  tres tip o s  de posturas acerca de la 
necesidad y  p os ib ilid ad  de rea liza r esa fu n d a m e n ta c ió n : a) no  es necesario 
ni ú t i l fu n d a m e n ta r los derechos hum anos; b) no  es posib le  fu n d a m e n ta r 
los derechos hum anos; c) es posib le  e im p re sc ind ib le  e n c o n tra r un fu n d a ­
m e nto . El a u to r ana liza  cada una y  adh ie re  a la ú lt im a  postura , que a firm a  
com o la p re d o m in a n te : “ Hay razones de t ip o  m ora l, ya que no podem os 
d e fen de r los derechos h um anos  ni rea liza rlos  si no  estam os convencidos 
de que su im p la n ta c ió n  hace m e jo ra r a los hom bres y  co n v ie rte  en más

ju s ta  a la sociedad. Hay razones de t ip o  lóg ico, puesto  que  el fu n d a m e n to  
d e lim ita  m a te ria lm e n te  el c o n te n id o  de estos derechos. Hay razones de t ip o  
te ó rico , dado  que no se pueden e labora r teo rías  sobre los derechos si no se 
aborda su fu n d a m e n to . Y hay razones de t ip o  p rag m á tico , pues carece de 
sen tid o  luchar por a lgo  si se desconoce por qué se lu ch a " (Junquera, 2002: 
405). Junquera  agrupa  las vías cen tra les  de fu n d a m e n ta c ió n  en dos: la h is tó - 
r ica -so c io ló g ica  y  la de rac ion a lid ad  teó rica . En esta ú lt im a  vía, ana liza  y  
eva lúa  d ife re n te s  m ode los: iusna tu ra lis ta , a x io ló g ico , m o de lo  de las necesi­
dades, lega lis ta , consensualis ta , consecuencia lis ta . C oncluye que, si b ien los 
in te n to s  de fu n d a m e n ta c ió n  o frecen  p un to s  débiles, los d ife re n te s  m ode los 
ana lizados m a n ifie s ta n  que  el in te n to  de e la b o ra r una fu n d a m e n ta c ió n  
ra c ion a l p laus ib le  cue n ta  con el aval de to d o  t ip o  de razones: morales, 
teóricas, lóg icas o pragm áticas.

Por su parte , H arrison  p la n tea  que la p rop ia  d e lim ita c ió n  co n ce p tu a l 
de “ derechos h um a nos" im p lica  su fu n d a m e n ta c ió n . Para precisar esa tarea, 
d is tin g u e  “ fu n d a m e n ta c ió n "  de “ju s t if ic a c ió n " , h a b itu a lm e n te  u tiliz a d o s  
com o  s inón im os . Si b ien am bos concep tos , en re fe ren c ia  a lo que  a qu í se 
tra ta , in te n ta n  responder la m ism a p re g u n ta , “ po r qué h a y /e x is te n /te n e m o s  
derechos", s ig u ie n d o  a Herrera Flores (1987), H arrison a firm a  que la n oc ión  
de ju s t if ic a c ió n  abarca los aspectos é tic o -m o ra l, rac ion a l y  legal, m ie n tra s  
que  la de fu n d a m e n ta c ió n  sería más a m p lia  porque , además, in c lu iría  una 
re fe ren c ia  al o rige n  y  a la f in a lid a d : la cue s tió n  de la fu e n te  y  de la te le o ­
logía e n riq ue cen  la cue s tión  del “ po r qué", a bo rd an do  el desa rro llo  h is tó ­
rico  y  el p ro p ó s ito  de la dec la rac ión .

A s im ism o, H arrison c rit ic a  la p o la rizac ió n  en tre  los aspectos “ te ó r ic o  
y  p rá c tic o " su rg id os  a p a rt ir  de la expresión  de B obb io  que  des linda  los 
p rob lem as  “ f ilo s ó fic o  y  p o lí t ic o " :  “ Se pod ría  dar a e n te n d e r la idea de que 
los te ó rico s  no tu v ie ra n  que ocuparse de la cues tió n  de la rea liza c ió n  -e n  
té rm in o s  c o n c re to s - de los derechos hum anos, y  al revés, los [p ra c tica n te s ] 
de los derechos hum ano s  no tu v ie ra n  que  ocuparse de la cues tió n  de su 
fu n d a m e n ta c ió n . De hecho, del m ism o  p o s tu la d o  de B obb io  surge  o tro  
e je m p lo  de la p o la rizac ió n  de los á m b ito s  re levantes. La a firm a c ió n  que  el 
p rob lem a  h oy  no es ta n to  ju s t if ic a r  com o  p ro te ge r los derechos hum anos, 
se expone  a la c rít ica  de im p lica r que  las dos a c tiv id a de s  de fu n d a m e n ta ­
c ión  y  p ro te cc ió n  fuesen  po los  opuestos  que  no tu v ie ra n  que  ve r la una con 
la o tra "  (H arrison, 2 00 5 : 23).

En re lación  con los e fec tos  de la po la rizac ión  exc luyen te  e n tre  te o ría -p rá c ­
tica , Harrison dedica el resto de su tra b a jo  al análisis de diversas posturas desde
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una perspectiva que procura  la in te g rac ión  de am bas d im ensiones ind isoc ia ­
bles, p on iendo  de m a n ifie s to  el im p a c to  del co ncep to  y  la fu n d a m e n ta c ió n  de 
los derechos hum anos sobre el re con oc im ie n to  y  la p ro tecc ió n  in te rn ac io n a l 
de los m ismos. Asim ism o, señala la im p o rta nc ia  de p rocu ra r fu n d a m e n ta - 
ciones tam b ién  por fue ra  del d iscurso f ilo s ó fic o - te ó r ic o , p a rtic u la rm e n te  en 
el á m b ito  del estud io  del derecho in te rn a c ion a l de los derechos hum anos.

Los te x to s  de B obb io  cu m p lie ro n  la fu n c ió n  de o b lig a r a repensar a lgo  
que parecía só lid a m e n te  fu n d a d o . Una vez c o n te x tu a liz a d o  el p rob lem a  
y  el estado  de la d iscus ión , se ana lizan  a c o n tin u a c ió n  a lg u no s  te x to s  y  
a u to res  que d esarro llan  cam in os  de fu n d a m e n ta c ió n  f ilo s ó fic a  de los dere ­
chos hum anos.

Centralidad de la dignidad humana
Pedro N ikken es un ju r is ta  ve n e zo la n o  que p res id ió  la C orte  In te ra m e ­

ricana  de Derechos H um anos. Uno de los con cep to s  que recalca su exp o ­
s ic ión  en el S em ina rio  sobre Derechos H um anos, rea lizado  en La Habana 
en 1996, es el de la d ig n id a d  de la persona hum ana . Esa n oc ión  es clave 
en defensa a n te  el poder del Estado y  com o  p r in c ip io  o r ie n ta d o r de la 
fu n c ió n  del m ism o  Estado. “ La noc ión  de derechos hum anos  se corresponde  
con la a firm a c ió n  de la d ig n id a d  de la persona fre n te  al Estado. El poder 
p ú b lico  debe ejercerse al se rv ic io  del ser h u m a n o : no  puede ser em p leado  
líc ita m e n te  para o fe n d e r a tr ib u to s  inh e ren te s  a la persona y  debe ser v e h í­
cu lo  para que e lla  pueda v iv ir  en soc iedad en co n d ic io n e s  cónsonas con la 
m ism a d ig n id a d  que le es con sus tan c ia l. (...) Estos derechos, a tr ib u to s  de 
tod a  persona e inh e ren tes  a su d ig n ida d , que  el Estado está en el deber de 
respetar, g a ra n tiz a r o satis facer, son los que h oy  conocem os com o  derechos 
h u m a no s" (N ikken, 1999: 17). “ C onsu s ta nc ia l" e “ in h e re n te " e m pa re n tan  
este pen sa m ien to  con el v o c a b u la rio  c lás ico  de la filo s o fía , a lu d ie n d o  a 
con d ic ion e s  p rop ias  del ser h u m a n o  que no le son o to rg a d a s  o a tr ib u id a s  de 
m o do  a cc ide n ta l, a le a to rio  o extrínseco , s ino  que pertenecen  a su m ism o  ser. 
Por supuesto , en tie m p o s  de cu e s tio n a m ie n to s  a la o n to lo g ía  clásica, este 
len gua je  puede re su lta r p e rim id o  para m uchos, inc luso  in in te lig ib le  para 
qu ienes conc ibe n  la rea lidad  desde una pos ic ión  que p riv ile g ia  el aná lis is  del 
d iscurso, el g iro  lin g ü ís tico  y  la h e rm en éu tica , com o  si esas postu ras  teó ricas  
exig iesen necesa riam en te  el rechazo de la m e ta fís ica  y  no  consis tiesen, más 
bien, en re -e la b o rac io n e s  de la m ism a a p a r t ir  de o tras  bases concep tua les .

N ikken resalta  que  los derechos h um a no s  no “ dependen  de", ni son 
“ o to rg a d o s  por". No son “conced idos", s ino  “ reconocidos". De esta fo rm a , 
es pos ib le  sos tener su u n ive rsa lida d , ya que  im p lica n  la a firm a c ió n  de una 
co n d ic ió n  com ú n  e in n a ta  de tod a  persona en cu a lq u ie r co n d ic ió n  h is tó rica , 
socia l, c u ltu ra l o p o lít ic a : “ Una de las ca rac te rís ticas  re sa ltan tes  del m u n d o  
co n te m p o rá n e o  es el re c o n o c im ie n to  de que to d o  ser h um ano , p o r el hecho  
de serlo, es t i tu la r  de derechos fu n d a m e n ta le s  que la soc iedad no puede a rre ­
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b a ta rle  líc ita m e n te . Estos derechos no dependen  de su re c o n o c im ie n to  por 
el Estado ni son concesiones suyas; ta m p o c o  dependen  de la n ac io n a lid a d  
de la persona ni de la c u ltu ra  a la cua l pertenezca . Son derechos un iversa les 
que corresponden  a to d o  h a b ita n te  de la tie rra . (...) Los derechos h um anos  se 
presentan  com o  a tr ib u to s  in n a to s  de la persona h um a na " (N ikken, 1999: 17).

N ikken p lan te a  e xp líc ita m e n te  el p rob lem a que  tra ta  este tra b a jo : 
la cues tió n  de la fu n d a m e n ta c ió n . Y esa cues tió n  es p ro b le m á tica , no  hay 
acuerdos. De fo rm a  clara expone  las d ife re n te s  posturas: “ El fu n d a m e n to  de 
este aserto  es co n tro ve rs ia l. Para las escuelas del de recho  n a tu ra l, los d ere ­
chos h um ano s  son la consecuencia  n o rm a l de que el o rden ju r íd ic o  ten ga  su 
a rra ig o  esencia l en la na tu ra leza  hum ana . Las bases de ju s tic ia  n a tu ra l que 
em ergen de d icha  na tu ra le za  deben ser expresadas en el de recho  p os itivo , 
al cua l, p o r lo m ism o, está ved ado  c o n tra d e c ir  los im p e ra tivos  del derecho  
n a tu ra l. Sin em bargo, el iu sn a tu ra lism o  no tie n e  la adhesión  un ive rsa l que 
ca rac te riza  a los derechos hum anos, que  o tro s  ju s t if ic a n  com o  el m ero  resu l­
ta d o  de un proceso h is tó rico . (...) Para qu ienes no adh ie re n  a esta d o c tr in a , 
las escuelas del de recho  n a tu ra l no han s ido  más que  a lg u n o s  de los estí­
m u los  ide o lóg ico s  para un proceso h is tó ric o  cuyo  o rig e n  y  desa rro llo  d ia lé c ­
t ic o  no se a go ta  en las ideo log ías  a un qu e  las a ba rca" (N ikken, 1999: 18). El 
a u to r  re la tiv iza  la p e rtin e n c ia  de ese d eba te  po r esclarecer el fu n d a m e n to  
de a lgo  que  se e n cu e n tra  es ta b le c id o : “ La verdad  es que  en el p resente  
la d iscus ión  no tie n e  m ayo r re levancia  en la p rá c tic a " (N ikken, 1999: 19).

Los derechos hum anos están proclam ados, reconocidos y  sancionados 
ju ríd ica m en te . Eso es un hecho, y  no es preciso re tro trae rse  a e llo. En to d o  
caso, la cuestión  sería establecer cóm o y  por qué se ha llegado a ese reco­
n o c im ie n to . El análisis f ilo s ó fic o  no puede estar desgajado del h is tó rico : el 
re co n o c im ie n to  y  un iversa lizac ión  de los derechos hum anos tien e  a n tece ­
dentes rem otos, que N ikken expone s in té tica m e n te , pero se ha concre ta do  
a n te  el espanto  de los genocid ios. La a firm ac ió n  del hom bre  ha em erg ido  
ju s ta m e n te  a p a rt ir  de su v io le n ta  negación . “ Lo c ie rto  es que la h is to ria  
universa l lo ha sido más de la igno ranc ia  que de p ro tecc ió n  de los derechos 
de los seres hum anos fre n te  al e je rc ic io  del poder. El re co n o c im ie n to  universa l 
de los derechos hum anos com o inheren tes  a la persona es un fe n ó m e n o  más 
bien reciente. (...) Lo que en d e fin it iv a  desencadenó la in te rn ac io n a liza c ió n  
de los derechos hum anos fu e  la con m oc ión  h is tó rica  de la segunda guerra  
m u nd ia l y  la creación de las Naciones Unidas. La m a g n itu d  del g en oc id io  
puso en evidencia  que el e je rc ic io  del poder p úb lico  co n s titu ye  una a c tiv ida d  
peligrosa para la d ig n ida d  hum ana, de m odo que su c o n tro l no debe dejarse

a cargo, m o no po lís ticam en te , de las in s titu c io n e s  dom ésticas, s ino  que deben 
con s titu irse  instanc ias in te rn ac iona les  para su p ro te cc ió n " (N ikken, 1999: 19).

La a rg u m e n ta c ió n , con base en la in te rp re ta c ió n  de los procesos h is tó ­
ricos, sostiene que el re co n o c im ie n to  de la d ig n id a d  hum ana  ha e m erg ido  
con m ayo r evidencia  a p a rt ir  de la e no rm id a d  de su negación  fác tica . Esta 
sue rte  de “vía n e g a tiva " sug iere  que, si b ien no es fá c il a rg u m e n ta r para 
a firm a r la d ig n ida d  hum ana, su negación  a llana  el cam in o  p orque  im pulsa 
a un re co n o c im ie n to  que va más a llá  de razones a rg u m e n ta tivas . De esta 
fo rm a , al anális is f ilo s ó fic o  con eje en la na tu ra leza  hum ana, N ikken agrega 
el aná lis is  f ilo s ó fic o  a p a rt ir  del d even ir h is tó rico . No se co n trad icen  ni 
oponen , son abordajes com p lem en ta rio s . La na tu ra leza  hum ana con sus 
a tr ib u to s  a lude  a lo p ro p io  del ser h um a no  en ta n to  ta l, m ie n tras  que su 
desarro llo  y  rea lización  por p a rte  de la m ism a h um a n id ad  no es una mera 
consecuencia  de la na tu ra leza  hum ana, s ino  que es ta m b ié n  el proceso de 
su con s trucc ión . La a rgu m e n tac ió n  no puede p resc ind ir de am bas d im e n ­
siones del ser hum ano . N ikken, f in a lm e n te , con c lu ye : “Así, pues, cua lqu ie ra  
sea el fu n d a m e n to  filo s ó fic o  de la inhe renc ia  de los derechos hum anos a 
la persona, el re co n o c im ie n to  de la m ism a por el poder y  su p lasm ación en 
in s tru m e n to s  legales de p ro te cc ió n  en el á m b ito  dom é stico  y  en el in te rn a ­
c iona l, han s ido  el p ro d u c to  de un sos ten ido  desarro llo  h is tó rico , d e n tro  del 
cua l las ideas, el s u fr im ie n to  de los pueblos, la m o v iliza c ió n  de la o p in ió n  
p úb lica  y  una d e te rm in a c ió n  un iversa l de lucha por la d ig n id a d  hum ana, 
han ido  fo rza n d o  la v o lu n ta d  p o lítica  necesaria para con so lid a r una gran 
con qu is ta  de la hum a n id ad , com o lo es el re c o n o c im ie n to  un iversa l de que 
to d a  persona tie n e  derechos por el m ero  hecho  de se rlo " (N ikken1 999 : 23).

Los derechos h um a nos  están le g a lm en te  sancionados, son una 
rea lidad . Y com o  ta l, exis ten  y  operan. El aná lis is  de su fu n d a m e n ta c ió n  
in c lu ye  ta n to  lo a n tro p o ló g ic o  co m o  lo h is tó r ic o  y  lo ju r íd ic o . Desde una 
perspectiva  clásica e iu sn a tu ra lis ta , los derechos h um a nos  exponen  y  e n u n ­
c ian  ju r íd ic a m e n te  la c o n d ic ió n  de la d ig n id a d  hum ana . Desde una pers­
p ec tiva  ana lítica , lin g ü ís tica  y  p rag m á tica , la p reg u n ta  es por las c o n d i­
c iones a p a rt ir  de las cuales ha su rg id o  su p ro c la m a c ió n , el se n tid o  de esos 
enunc iados, su s ig n ific a d o  y  el ca rá c te r p e r fo rm a tiv o  de su inc iden cia . En 
el m ism o  sem in ario , Fernández B u lté  co m e n ta  la in te rv e n c ió n  de N ikken y  
s itú a  el d eba te  e n tre  dos g randes pos ic iones: “ M e e stoy  dando  de bruces 
con el p rob lem a  que  ha s ido  c e n tro  del deba te  sobre la fu n d a m e n ta c ió n  de 
los Derechos Hum anos, es decir, la opo s ic ión  e n tre  una v is ió n  iu sn a tu ra lis ta  
de éstos y  la concepc ión  p o s itiv is ta  o n o rm a tiv is ta . Y ni que d e c ir que en
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la base de esa po lé m ica  que  desborda la fu n d a m e n ta c ió n  de los Derechos 
H um anos, puesto  que a ta ñe  a to d o  el Derecho, está la d iscus ión  sobre el 
c o n te n id o  a x io ló g ico  o no del Derecho y, a la larga, sobre la n a tu ra le za  
de los va lo re s  que  supone, si es que se a d m ite  ese co n te n id o  a x io ló g ico " 
(Fernández B ulté , 1999: 38). El a u to r  sostiene  la necesidad y  p o s ib ilid a d  
de fu n d a r los derechos h um a no s  y  expone  una in te re sa n te  a rg u m e n ta c ió n  
basada en una con cep c ió n  a x io ló g ica  que p e rm itir ía  una fu n d a m e n ta c ió n  
aprop iada , a unqu e  su p os tu ra  acerca de los va lo res  no d is tin g u e  s u fic ie n te ­
m e n te  “va lo r" , com o  cua lidad , de “v a lo ra c ió n " com o  acc ión  de los suje tos. 
Si los va lo res  son creados por los hom bres, ta m b ié n  lo serían los derechos 
que em anan de esos valores. Con lo cual, no  parece pos ib le  que Fernández 
B u lté  log re  aca bada m en te  su p ro p ó s ito  de lo g ra r una fu n d a m e n ta c ió n  más 
a llá  del p o s itiv ism o  ju r íd ic o , que  le resu lta  in s u fic ie n te  para la tarea. En 
este t ip o  de d is tin c io n e s  radica  la d ife re n c ia  en tre  “el re c o n o c im ie n to  de la 
d ig n id a d  in h e re n te  del ser h u m a n o " (a fín  al iu sn a tu ra lism o ) y  la “cons ide ra ­
c ión  o a tr ib u c ió n  de d ig n id a d  al ser h u m a n o " (a fín  a una v is ió n  pos itiv is ta ).

Abordaje metafísico e histórico de 
la dignidad humana

En re lac ió n  con la ce n tra lid a d  del c o n ce p to  de “ d ig n id a d  h um a n a " y  
su ju s t if ic a c ió n  es o p o rtu n o  a na liza r un te x to  de R icardo Parellada, p ro fe so r 
de F ilosofía  en la U n ivers idad  C om p lu tense  de M a d rid . El a u to r  a firm a  la 
necesidad de tra b a ja r f ilo s ó fic a m e n te  sobre los derechos h um ano s  a p a rt ir  
de una re levanc ia  p rá c tica  antes  que  e specu la tiva : es la p rax is  por e x tende r 
la v ig e n c ia  y  el e je rc ic io  de los derechos la que  precisa el e sc la rec im ie n to  
de los m ism os. Esa re levancia , que  d en om in a  “ in d ire c ta ", requ iere  bases 
a n tro po ló g ica s , o n to ló g ic a s  y  é ticas  de los derechos h um ano s : “ ¿Cuál 
puede ser la re levanc ia  p rác tica  de las investigac ion es  filo s ó fic a s  sobre los 
derechos hum anos?  A  m i ju ic io , esta re levanc ia  existe, a un que  no se tra ta  
de una re levanc ia  d irec ta , s ino  ind ire c ta . El tra b a jo  co n tra  la in ju s tic ia  y  
p o r la re a lizac ión  progres iva  y  e fe c tiva  de los derechos h um a nos  no parece 
co rresp onde r a cu a lq u ie r con cep c ió n  de estos derechos, s ino  a con v icc iones  
p ro fu n d a s  y  específicas acerca de la na tu ra le za  de estos derechos, aunque  
los f iló s o fo s  no sepan dar cue n ta  de ellas. La lucha po r la ju s tic ia  y  los 
derechos está llena de a m o r y  va lo r, pero p resupone  ta m b ié n  la co n v icc ión  
de que  los seres hum anos  son e fe c tiv a m e n te  igua les en va lo r, d ig n id a d  y

derechos, m e ta fís ica m e n te  iguales, no  fís ica m e n te  iguales, n i co n v e n c io ­
n a lm e n te  igua les" (Parellada, 2010: 803).

Parellada sostiene  la p e rtin e n c ia  del aná lis is  f ilo s ó fic o  acerca del 
fu n d a m e n to  de los derechos hum anos  con la fin a lid a d  de sos tener una 
prax is  que precisa ser a lim e n ta d a  por con v icc ion es  p ro fu nd as , aun cua ndo  
no se log re  una fu n d a m e n ta c ió n  to ta lm e n te  sa tis fa c to ria , exitosa  o s u f i­
c ien te . En tie m p o s  pos t m eta fís icos , Parellada p roc lam a  la necesidad de 
fu n d a r o n to ló g ic a m e n te  una c o n v icc ió n  que  trasc ie nde  lo “convenciona l". 
Si el consenso es ta b lec ido  fuese la razón ú lt im a  para respetar, de fe n d e r 
y  luch a r p or los derechos hum anos, un nuevo  acuerdo  pod ría  d iso lve rlos, 
ya que una con ve n c ió n  puede reem plaza r a o tra . Para el a u to r, el acuerdo  
socia l, p o lít ic o  o ju r íd ic o  carece de la densidad  necesaria para so p o rta r 
sem e jan te  con v icc ió n . “ R esultaría  m u y  e x tra ñ o  e n a rb o la r la bandera  de los 
derechos o sa c rif ica r la v ida  en n om b re  de una d ig n id a d  y  una igua ldad  
convenciona les . O ded ica r a lm a y  cue rp o  a la lucha p o r la edu cac ión  o la 
in te g r id a d  fís ica  de la gen te  en n om b re  de un acuerdo  c o n tin g e n te  e n tre  
v o lu n ta d e s  c o n tin g e n te s  que tu v o  lu g a r no sé d ón de " (Parellada, 2010: 803).

El a u to r  destaca que la filo s o fía  debe tra b a ja r equ ipada  con la in fo r ­
m ación  em pírica  e h is tó rica  re leva n te  y  el in s tru m e n ta l a n a lít ic o  nece­
sario  para e v ita r caer en e lu cu b ra c io ne s  abstractas. En ese orden , Parellada 
ana liza  el c o n te x to  en que se tra b a jó  la d ec la rac ión , los p ro tago n is tas , las 
d iscusiones que  se desa rro lla ron , el p ro c e d im ie n to  em p leado  y  la inc id encia  
de m ú ltip le s  fa c to re s  de d is t in ta  índole , así com o  la s itu a c ió n  a c tu a l de la 
re a lizac ión  fá c tic a  de esos derechos en los d iversos escenarios p o líticos , 
socia les y  cu ltu ra le s . Destaca que, d u ra n te  la e la b o ra c ión  de la dec la rac ión , 
e x is tió  clara conc ien c ia  acerca de que se e ncon tra ba  in vo lu c ra d a  la cues tión  
a n tro p o ló g ic a  c e n tra l: ¿qué es el hom bre?  A lre d e d o r de este tó p ic o  clave 
a rg u m e n ta ro n  especia lis tas de d ife re n te s  d isc ip lin a s  y  cu ltu ras , lo g ra nd o  
a co rd ar en una v is ió n  que  in tegrase  el v a lo r del in d iv id u o  y  la d im en sió n  
socia l del ser h um ano . A s im ism o, en los debates se m a n ife s ta ro n  cuestiones 
actua les, ta les com o  la d ife re n c ia  de e n foque s  e n tre  los in te le c tu a le s  y  los 
a ctiv is tas, de m o do  que  costaba a rm o n iz a r la inda ga c ió n  te ó rica  con las 
u rgencias  prác ticas . Por o tra  parte , en o rden  a la fu n d a m e n ta c ió n  de la 
u n ive rsa lida d , se o p tó  por o m it ir  m enc iones re lig iosas y, a ú lt im o  m o m en to , 
ta m b ié n  se s u p rim ió  una a lus ión  a la “ natura leza". De m odo  que  el co n cep to  
c lave pasó a ser el de “ d ig n id a d  hum ana". “ En la h is to ria  de los derechos 
h um anos  se da un trá n s ito  del fu n d a m e n to  re lig ioso  a la na tu ra le za  y  de la 
na tu ra leza  a la d ig n id a d " (Parellada, 2010: 802).
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Es m u y  in te re sa n te  cons ide ra r una com is ión  creada po r la Unesco 
in te g rada  por persona lidades re levan tes  de d ife re n te s  d isc ip lin a s  y  cu ltu ra s  
para encarar la s ig u ie n te  p re g u n ta : “ ¿es pos ib le  que  desde c u ltu ra s  y  t ra d i­
c iones m u y  diversas se pueda llega r a un acuerdo  acerca de una carta  
in te rn a c io n a l de derechos de los in d iv id u o s  que todas  las nac iones deberán 
respetar?". La “ C om is ión  para los fu n d a m e n to s  te o ré tic o s  de los Derechos 
H um anos", p res id ida  p or el h is to r ia d o r Edward H a lle tt Carr, estuvo  in te ­

grada ta m b ié n  por A ld o u s  Huxley, Jacques M a rita in , P ierre Te ilha rd  de 
C hard in , R a b in d ra n th  Tagore, B ertra nd  Russell, B en e de tto  Croce, Salvador 
de M a da riaga  y  M a h a tm a  G andh i. Según Parellada, los debates no resu l­
ta ro n  s u fic ie n te m e n te  ilum ina do re s . Esos a po rtes  se p u b lica ro n  en un lib ro  
cuya in tro d u c c ió n  rea lizó  Jacques M a r ita in  (1976). A llí, el f i ló s o fo  francés  
sostiene  la p o s ib ilid a d  de aco rd a r con fin a lid a d e s  p rácticas, a unqu e  desde 
el p u n to  de v is ta  te ó r ic o  haya p ro fu n d a s  d iscrepancias. Más ade lan te , Rawls 
sos tendrá  a lg o  sem e jan te : es pos ib le  estar de a cuerdo  en el c o n te n id o  
ce n tra l de los derechos hum anos  a un que  no se c o m p a rta n  las razones para 
sostenerlos. Parellada considera  in sa tis fa c to ria s  estas posturas y  re a firm a  
la necesidad de una tarea f ilo s ó fic a  específica  para la e la b o ra c ión  teó rica .

La renovación del iusnaturalismo
M a u ric io  B eu cho t es un re con oc id o  a u to r  m ex ica no  que  ta m b ié n  

sostiene  la necesidad y  p o s ib ilid a d  de fu n d a m e n ta r  los derechos hum anos. 
A n te  quienes, en n om b re  de la p rio r id a d  de la prax is  en la cue s tión  de 
los derechos hum anos, re la tiv iza n  la im p o rta n c ia  y  necesidad de fu n d a ­
m e n ta r lo s  f ilo s ó fic a m e n te , B eu cho t recalca que la ta rea  o prax is  precisa 
el su s ten to  te ó r ic o : “ Es c ie r to  que  es más u rg e n te  d e fen de r los derechos 
h um a nos  en la p rác tica  que  fu n d a m e n ta r lo s  en la teo ría . Pero ta m b ié n  es 
c ie r to  que, adem ás de la praxis, el h om b re  necesita  la ilu m in a c ió n  de ésta 
p or p a rte  de la luz te ó rica , sobre to d o  para g a ra n tiz a r la ex is tenc ia  y  la 
v a lid e z  de lo que  d e fien de , no sea que  se ponga  a lu ch a r po r a lg o  que  no 
es ve rdade ro  ni va lioso . (...) Adem ás, esa fu n d a m e n ta c ió n  teó rica  filo s ó fic a  
m e jo ra rá  m u ch o  n ue stro  c o n o c im ie n to  genera l de los derechos hum anos, y  
eso m ism o  ayudará  a hacerlos  c u m p lir  de m e jo r m anera, con m a yo r c o n v ic ­
c ión . El c o n o c im ie n to  y  la co n v icc ió n  son dos procesos d is tin to s , pero  el 
segun do  está en la línea del p rim e ro ; y  son dos cosas que favo recen  la 
p rá c tic a ; de lo que  resu lta  que  la fu n d a m e n ta c ió n  teó rica , adem ás de la 
p o s itiva c ió n , es de gran ayuda para que  se llegue  a una a ce p ta c ió n  más 
p lena de estos derechos, negados o v io la d o s  por no pocos. Por lo ta n to , no 
só lo  es pos ib le  h ab la r de la fu n d a m e n ta c ió n  de los derechos hum anos, s ino  
inc luso  co n ve n ie n te  y  hasta necesario" (B eucho t, 2 002 : 8).

La fu n d a m e n ta c ió n  que  desarro lla  se e m pa re n ta  con el c lásico  “ iusna ­
tu ra lis m o ", c o n tra r io  a las d o c tr in a s  que  fu n d a n  el de recho  en la p rop ia  
p o s itiva c ió n  soc ia l o ju r íd ic a  de los m ism os. B eu cho t adh ie re  a esta co n ce p -



c ión , pero  renueva esa base “ c lás ica" te n ie n d o  en cue n ta  los a po rtes  de 
o tras  c o rr ie n te s  teó rica s : “ En to d o  caso, sos tengo  que los derechos hum anos 
pueden fu n d a m e n ta rse  filo s ó fic a m e n te ; y  pueden h acerlo  en la idea de una 
na tu ra leza  hum ana , cua l se hacía con los derechos natura les . No se tra ta  
de una idea de na tu ra le za  com o  e s tru c tu ra  es tá tica , s ino  com o  e s tru c tu ra  
d in ám ica , que  se va rea lizand o  en lo con c re to , en la te m p o ra lid a d  h is tó rica  
y  en la in d iv id u a lid a d . (...) Lo que deseo es q u ita r le  ese ca rác te r 'a p r io r i' que 
se le da en m u ch os  á m b itos , sobre to d o  ra c io n a lis tas  y  pos itiv is tas , y  recu ­
pera r y  resa lta r su ca rá c te r 'a p o s te rio ri' de a lgo  que, aun s iendo  abs trac to , 
se realiza y  se encarna  en lo con c re to , pues ésta es p rec isam en te  la idea de 
la 'physis ' (na tu ra leza) a ris to té lic a . Es la lecc ión  que saco del p rag m a tism o . 
Eso nos pone la ex igenc ia  de e xp lo ra r con cu id a d o  qué es esa na tu ra le za  
hum ana  y  qué  c o n d ic io n a m ie n to s  a dq u ie re  en su c o n c re c ió n " (B euchot, 
2002: 11). C onviene  hacer un aná lis is  d e ta lla d o  de este fra g m e n to  ce n tra l en 
su p en sam ien to . Por una parte , e xp lic ita  la n oc ión  de “ na tu ra leza  hum ana ", 
de la cua l em anan los “ derechos naturales". Los derechos h um ano s  no son 
ta les por ser reconocidos, sanc ionados le g a lm e n te  o aco rdados p o lí t ic a ­
m ente , s ino  que  se tra ta  del m o v im ie n to  inverso : se sanc ionan  y  lega lizan 
ju r íd ic a m e n te  p o rq u e  pertene cen  de m o do  ina lie n a b le  a la n a tu ra le za  
hum ana . Hasta ahí, un a rg u m e n to  c lásico. Pero luego  el a u to r  p rocu ra  
responder a las h a b itu a le s  c rítica s  que  rec ibe  el iu sn a tu ra lism o , para lo cua l 
in te g ra  n oc iones  p rop ias  de teo rías  más actua les. Por una p a rte  re fo rm u la  la 
idea de na tu ra leza  hum ana  a le já nd o la  de v is iones esencia lis tas, a h is tó rica s  
y  está ticas. En el ju e g o  e n tre  la na tu ra le za  hum a na  “a p r io r i"  o “ a p oste ­
r io r i" ,  con cep to s  d esarro llados  p or el p en sa m ien to  co n te m p o rá n e o  a p a rt ir  
del p ra g m a tism o  y  el e x is ten c ia lism o , B eucho t recupera  el c lás ico  co n cep to  
a ris to té lic o  que  p lan te a  la na tu ra leza  desde una con cep c ió n  d in á m ica  y  en 
p e rm a n e n te  c o n s tru cc ió n , a p a r t ir  de noc iones com o  p o ten c ia  y  a cto . Por 
eso, hab la  de “ iu sn a tu ra lism o  a n a ló g ico  e icón ico". “ Mas, com o  verem os, 
e n tie n d o  la na tu ra le za  hum a na  de m anera  a na lóg ica  e icón ica , es decir, la 
e n tie n d o  -a p lic a n d o  a qu í el p ra g m a tism o  al to m is m o - de una m anera  más 
d in á m ica  (a ris to té lica ) e icón ica  (pe irceana); no com o  a lg o  to ta lm e n te  f i jo  
y  que  debe aplicarse  sin d isce rn im ie n to s , s ino  com o  a lg o  un iversa l a te n to  a 
los ind iv idu os , que  to m a  m u y  en cuen ta  las c ircun s ta n c ia s  para su a p lica ­
c ión , que es m u y  serio  con lo p a rt ic u la r al a p lica r la ley n a tu ra l o derecho  
n a tu ra l que b ro ta  de la na tu ra le za  h u m a n a " (B eucho t, 2002: 22).

El a u to r  s in te tiza  su pos tu ra  sum a nd o  un a rg u m e n to  más: si no se 
reconoce  o tro  fu n d a m e n to  más a llá  de la p o s itiva c ió n  ju r íd ic a , los derechos
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hum ano s  no p od rían  ser considerados un iversa les n i ina lienab les, ya que  se 
estaría  sos ten ien do  que  se los reconoce  y  rigen  p orque  han s ido  estab lecidos, 
en lug a r de a firm a r que  han s ido  e stab lec idos y  rigen  po rque  son re co n o ­
c idos com o  p rop ios  de to d o  ser hum ano . “Yo creo, pues, que  sí se pueden 
fu n d a m e n ta r  f ilo s ó fic a m e n te  los derechos h um ano s  y  que, además, no basta 
la fu n d a m e n ta c ió n  f ilo s ó fic a  que deja to d o  a la p o s itiva c ió n  para hacerla, 
ya que  dependerían  del leg is lad or o del g o b e rn a n te  y  estarían  su je tos  a su 
a rb it r io  para ser respetados o suspendidos. Si han de ser -c o m o  to d o s  reco ­
n o c e n - unos derechos com unes a to d o s  los hom bres p o r el hecho  de ser 
hom bres, han de ser ind e pe nd ien te s  de su p o s it iv a c ió n " (B eucho t, 200 2 : 40).

Si se parte , com o  hacen a lgunos, de la noc ión  de “ necesidad", no habría  
novedad  co n cep tu a l, sería sólo  una fo rm a  más ace p tab le  a o ídos c o n te m p o ­
ráneos de e xp on e r el c lás ico  iu sn a tu ra lism o : “A lg u n o s  han p re fe rid o  fu n d a ­
m e n ta r los derechos h um ano s  en las necesidades más básicas del hom bre. 
La necesidad engendra  derecho. Así hay necesidades hum anas que  e n g e n ­
dran derechos hum anos. Pero resu lta  que, en d e f in it iv a , se asien tan  en o 
b ro ta n  de la na tu ra le za  hum ana  m ism a. V o lvem os a e n c o n tra r que los dere ­
chos h um a nos  son, en d e fin it iv a , derechos n a tu ra le s " (B eucho t, 2002: 41).

Fundamentación necesaria y posible
El aná lis is  de los p rob lem as p lan te ad os  a la luz del re co rr id o  por 

d iversos te x to s  y  a u to res  p e rm ite  sostener que la fu n d a m e n ta c ió n  f i lo ­
sófica  de los derechos h um a nos  es no so la m en te  necesaria, s ino  ta m b ié n  
posib le . No es preciso buscar una fu n d a m e n ta c ió n  d e f in it iv a , abso lu ta  e 
ir re fu ta b le  desde el p u n to  de v is ta  a rg u m e n ta tiv o . Pero eso no s ig n ifica  que 
no haya fu n d a m e n ta c io n e s  filo s ó fic a s  posib les y  d inám icas, ap ro x im ac io ne s  
concep tu a le s  m ejorab les. Se tra ta  de una ta rea  d if ic u lto s a  y  una búsqueda 
s iem pre  renovada  porque, en d e f in it iv a , in vo lu c ra  una cues tió n  ce n tra l: 
¿qué es el hom bre?  Una p re g u n ta  p e rm a n e n te m e n te  p la n te ad a , respond ida  
de m uchas m aneras, pero  nunca  de m odo  to ta lm e n te  d e f in it iv o .

La p rop ia  n oc ión  de “ derechos h um a nos" lleva im p líc ita  a lg ún  t ip o  
de a firm a c ió n  acerca de la d ig n id a d  hum ana , cuya ju s t if ic a c ió n  teó rica  no 
se encue n tra  exenta  de obstácu los . En ta l sen tido , y  a pesar de las d i f i ­
cu lta de s  de a rg u m e n ta r o n to ló g ic a m e n te  en tie m p o s  p re te n d id a m e n te  
“ p o s t-m e ta fís ico s ", pareciera que habría  a lgo  en el ser h u m a no  que  lo hace 
su je to  de derechos que  no dependen  de su sanción  ju r íd ic a , o to rg a m ie n to  o

con ve n c ió n  socia l. El c o n ce p to  c lásico  de na tu ra leza  hum ana , que  c im ie n ta  
la postu ra  iu sn a tu ra lis ta  y  u n ive rsa lis ta , se encue n tra  presente  de diversa 
fo rm a , más o m enos e xp líc ita , en las a rgu m e n ta c io n e s  ana lizadas. Si a c tu a l­
m e n te  el iu sn a tu ra lism o  no goza de s u fic ie n te  consenso, la rev is ión  c rítica  
con te m p o rá n e a  im pu lsa  la e lab o ra c ión  de nuevos con cep to s  que operen en 
el vac ío  de jado  p or el cu e s tio n a m ie n to  a la n oc ión  clásica de na tu ra leza .

Se debe resa lta r que  la prax is  en fa v o r de la defensa y  p ro m o c ió n  de 
los derechos es un lu g a r a p a r t ir  del cua l y  en fa v o r del cua l e n u n c ia r y  
con ce p tu a liza r. No se tra ta  de una cue s tió n  abstrac ta , po r eso no se puede 
p resc in d ir del aná lis is  de e le m e n to s  e m píricos  in te g ra n d o  filo s o fía  y  c ie n ­
cias sociales, a un qu e  sin que  la filo s o fía  p ie rda  su e spec ific idad . La ju s t i f i ­
cac ión  no só lo  se to rn a  necesaria en fa v o r de la p ro m o c ió n  de los derechos 
hum anos, s ino  que es pos ib le  a p a r t ir  de esa ta rea  y  en o rden  a favo rece rla . 
Se tra ta  de una cues tió n  e p is te m o ló g ica  que im p lica  una tom a  de pos ic ión  
acerca de las re lac iones e n tre  “ te o ría " y  “ praxis".

En ta l sen tid o , el aná lis is  de la cue s tión  ha de p a rt ir  de la exis tencia  
de un o rd e n a m ie n to  ju r íd ic o  y  p o lít ic o  que a firm a  los derechos del hom bre  
con p re tens iones de un ive rsa lida d . Las co n d ic io n e s  y  c o n te x to s  de esos 
e nu nc iad os  son hechos que, p e r se, ta m b ié n  c im ie n ta n  c o n c e p tu a lm e n te  
los derechos hum anos. Los e nu nc iad os  están ahí: dar cuen ta  de eso p e rm ite  
a firm a r una m u ltip lic id a d  de razones que a lim e n ta n  su fu n d a m e n ta c ió n . 
Inc luso, desde una perspectiva  a na lítica  y  p rag m á tica , el p ro p io  p la n te o  
f ilo s ó f ic o  de la cues tió n  - p o r  sí m ism o  y  más a llá  del resu lta d o  del in te n to  o 
del c o n te n id o  co n ce p tu a l de la fu n d a m e n ta c ió n  e la b o ra d a - está a firm a n d o  
tá c ita m e n te  que esos derechos no se p rom ue ven  e xc lus iva m e n te  po r ser 
una con ven c ió n  o acuerdo  pactado , s ino  p o r razones - t a l  vez no s u fic ie n ­
te m e n te  d e f in ib le s -  m u cho  más p ro fundas .

El aná lis is  de la dec la rac ión  m uestra  que el a va sa llam ie n to  a b o m i­
nab le  de la d ig n id a d  hum ana  ha m o tiv a d o  la e lab o ra c ión  de los e nu nc iad os  
que  la p roc la m an  u n ive rsa lm e n te  a p a rt ir  de co n v icc ion e s  transversa les a las 
d ife re n te s  cu ltu ras . En lengua je  p o p p e ria n o : si b ien no se o b tie n e  certeza 
d e f in it iv a  po r el ca m in o  de la v e r ific a c ió n , resu lta  im pos ib le  sostener su 
fa lsa c ió n , ta n to  a n ive l co n ce p tu a l com o  p rá c tico . Puede que  no se logren 
e nu nc iad os  y  con cep to s  filo s ó fic o s  s u fic ie n te m e n te  c o n tu n d e n te s  para 
ju s t if ic a r  te ó ric a m e n te  los derechos hum anos. Pero, en tonces, bastará  con 
p rob a r la vía n ega tiva , una sue rte  de re du c tio  a d  absurdum , para o b te n e r 
un consenso irre b a tib le  su rg id o  de co n v icc io n e s  p ro fu n d a s  que  no s iem pre 
log ran  expresarse en una ve rb a liza c ió n  co m p a rtid a .
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Este te x to  se p ro p o ne  e xp lica r la d is t in c ió n  e n tre  la c u ltu ra  m asiva y  c u ltu ra  
m e d iá tica , y  re c o n s tru ir los d is t in to s  s ig n ifica d o s  que tu v o  el c o n ce p to  de 
masas  a lo la rgo  de la h is to ria , rea liza ndo  un breve re co rr id o  p or a lgunas 
de las teo rías  de la c o m u n ica c ió n  que  ana liza ro n  estos tem as a lo la rgo  del 
s ig lo  XX y  v in c u la n d o  la c u ltu ra  m asiva con la c u ltu ra  popu la r. Por ú lt im o , 
a na liza m os la re lac ió n  e n tre  la c u ltu ra  m e d iá tica  a c tu a l y  las redes sociales.

La sociedad de consumo y la cultura de masas
A  p rin c ip io s  del s ig lo  XX, en Estados Unidos, un in v e n to  logra  un 

cam b io  rad ica l en las fo rm a s  de p ro d u cc ió n  que había hasta entonces. La 
a p lica c ió n  de la cadena de m o n ta je  - im p le m e n ta d a  por H enry  Ford en 1909 
en la fa b r ic a c ió n  de a u to m ó v ile s -  se señala com o  un h ito  en la p o s ib ilid ad  
de p ro d u c ir b ienes en g randes can tidades, lo que im p licó  la creac ión  de un 
m ercado  de masas. A  p a r t ir  de esta nueva fo rm a  de p ro d u cc ió n , el p rob lem a  
no era fa b r ic a r los p rod u ctos , s ino  ven de rlo s  y  a m p lia r el m ercado, po r lo 
que el esfuerzo  e m presaria l se desplazó hacia su co m e rc ia liza c ió n  (p u b li­
c idad, m a rke tin g , ve n ta  a plazos, e tcé te ra ). Con el apoyo  de los m edios 
m asivos de c o m u n ica c ió n  de en ton ces : el c ine, la rad io , los d ia rio s  y  las 
revistas, se fo m e n ta b a  a través de la p u b lic id a d  el deseo p or acceder a 
un m u n d o  ideal y  fa n tá s tic o  de nuevos o b je to s  d ispon ib les , e spec ia lm en te  
a u to m ó v ile s  y  e le c trod o m és tico s , al cua l sólo  se ingresaba co m p ra nd o  
d e te rm ina da s  “ m arcas" de p rod u ctos . N ació  así la soc ied a d  de consum o, un 
té rm in o  u tiliz a d o  para des ignar al t ip o  de sociedad que se correspondía  con 
una e tapa avanzada de d esa rro llo  in d u s tr ia l ca p ita lis ta  ca rac te riza da  p o r el 
consum o  m asivo  de bienes y  servic ios, d isp on ib les  g racias a la p rod u cc ió n  
masiva de los m ism os. La n oc ión  de c u ltu ra  m asiva en un p r in c ip io  fu e  
e n te n d id a  bás icam ente  com o  eso, un c o n ju n to  de o b je to s  p ro d u c id o s  para 
las masas y  con sum idos  por ellas.

La p rod ucc ión  masiva crea a su vez al m ercado de masas que tien e  com o 
consecuencia y  o b je tiv o  el consum o masivo. Esto generó  nuevas fo rm as  de 
tra b a jo  y  de v id a : concen trac ión  de pob lac ión  en las grandes ciudades, m o d i­
ficac ion es  de la v ida  fa m ilia r  a causa del tra b a jo  asa lariado fue ra  del hogar, 
ru tin a s  im puestas por el r itm o  de las fábricas, vacaciones p lan ificadas, d ifu s ió n  
de va lores ligados al consum o, nuevos m odos de v incu la rse  e n tre  ind iv iduos, 
nuevas fo rm as  de d iv is ión  del tiem po , reorgan ización  del espacio p úb lico  
y  el espacio privado, para dar sólo a lgunos ejem plos, todos  e lem entos  tan  
s ig n ific a tiv o s  com o los p rop ios m edios para com prender las nuevas m o d a li­
dades que asume la soc ia lización  de los ind iv iduos  en una sociedad de masas.

Por lo ta n to , el c o n ce p to  de c u ltu ra  m asiva p rov iene  de un m o m e n to  
h is tó r ic o  d e te rm in a d o  donde  aparece lo que  se d e n o m in ó  “ c u ltu ra  de 
masas" y, si b ien  se re lac iona  con los m edios  de co m u n ica c ió n , no  se reduce 
a ellos. Podemos en ton ces  d ife re n c ia r dos concep tos : c u ltu ra  m asiva o 
c u ltu ra  de masas por un lado, y  c u ltu ra  que  pasa p or los m edios m asivos 
de c o m u n ica c ió n  o c u ltu ra  m e d iá tica  p or o tro . Sería un e rro r usarlos com o  
s inó n im o s . Se puede d e f in ir  e n tonces  a la c u ltu ra  m asiva com o  una m a tr iz  
que, s iendo  re su ltad o  de una lóg ica  eco nóm ica  y  socia l g lo b a l, es a su vez 
m o de lad o ra  de la acc ión  c u ltu ra l.

En n uestro  país, en los ú lt im o s  años del s ig lo  XIX y  p rim e ros  del XX 
se pus ieron  en m archa g randes d ispos itivo s  de m as ificac ió n , o rgan iza c io nes  
capaces de tra b a ja r y  c o n te n e r a g ran  c a n tid a d  de ind iv idu os . La escuela laica 
y  g ra tu ita  fu e  el d isp o s itivo  m asivo  p o r exce lencia , pero  ta m b ié n  e n co n ­
tra m o s  o tra s  in s titu c io n e s  com o  la Iglesia, los p a rtid o s  p o lít ico s  y  el Estado, 
que  im p le m e n ta n  a su vez p o lít ica s  de masas: p lanes de salud com o  los de 
vacu n a c ió n , v o to  o b lig a to r io  y  secre to, se rv ic io  m ilita r  o b lig a to r io , e tcé te ra .

Com o vem os, la c u ltu ra  m asiva fo rm a  p a rte  de una m a tr iz  de m a s i­
fica c ió n  que  abarca pero  excede a los m edios. Los m edios y  sus p ro d u c to s  
- lo s  m ensa je s - son p a rte  de la c u ltu ra  masiva, pero ésta a su vez es más que 
un c o n ju n to  de m ensajes p ro d u c id o s  e s ta n d a riza da m en te  para su consum o.
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Multitudes, turbas o pueblos
La m asa  es un con ce p to  h is tó ric o  que tie n e  su o rige n  en el s ig lo  XIX. 

A n te s  el té rm in o  que se usaba era el de m u ltitu d ,  que  se re lac io naba  con el 
aspecto  c u a n t ita t iv o  de las “ m uch e d u m bre s " (reu n ión  de m uch os  hom bres). 
En tie m p o s  de la R evo luc ión  In d u s tria l, con la c o n fo rm a c ió n  de la clase 
obrera  y  los g randes c o n f lic to s  sociales, irru m p e n  las masas en el escenario  
p o lít ic o  m u n d ia l. L igado a la idea de lucha de clases, el té rm in o  masas tie n e  
un s ig n ific a d o  a m b iva le n te  según el p u n to  de v is ta  id e o ló g ico  y  p o lít ic o  
desde el cua l se lo u tilic e . Fue a p licad o  a lo la rgo  de la h is to ria  de fo rm a  
despectiva  por el pe n sa m ien to  conserva do r y  de fo rm a  p os itiva  por el 
p en sa m ien to  soc ia lis ta . En su se n tid o  n e g a tivo  se asoció  a g randes m u ch e ­
dum bres  ind ife ren c ia das , sin ru m bo , sólo  cohesionadas por se n tim ie n to s  
fu e rte s , gu iadas p o r pasiones, posib les presas de la d em a go g ia  y  el engaño. 
Se las v in c u ló  con la sed ic ión , lo b e lig e ra n te , lo tu m u ltu o s o , lo que  no se 
puede co n tro la r. Esta idea de m u lt i tu d  (en un se n tid o  n eg a tivo ) p roduce  
una a s im e tría : si hay una masa que  se a m o tin a , que no se d isc ip lin a , va a 
haber una e lite  que  la tie n e  que educar, d isc ip lin a r, dom estica r. En el s ig lo  
XIX, la n oc ión  de m u lt i tu d  fu e  reem plazada  por turba, que ten ía  una carga 
más n ega tiva  aún. Era com ú n  que  este té rm in o  v in ie ra  aco m pa ñ ad o  por 
a d je tivo s  com o  ru in , com ú n , ba jo  o vu lg ar.

Sin em bargo, al m ism o  t ie m p o  aparecen en escena nuevos acto res 
socia les y, con ellos, nuevos usos de la lengua. La idea de masas en el pensa­
m ie n to  soc ia lis ta  a dqu ie re  un ca rác te r po s itivo , se asocia con la idea de 
pueblo. Las masas son la fue rza  soc ia l que puede ca m b ia r el ru m b o  de los 
a co n te c im ie n to s . Pertenecer a o rgan iza c io n e s  de masas, v a lo ra r las m a n i­
fes tac io ne s  masivas, fo rm a r  p a rtid o s  de masas, son té rm in o s  de tra d ic ió n  
re vo lu c io na ria .

R aym ond W illia m s  (2000) en su lib ro  Palabras c lave  exp lica  cóm o  el 
té rm in o  m asa  p rov ie ne  de la fís ica  y  s ig n ifica  “ un agregado  de m a te ria  que 
puede m o ldearse  o fo rm a rse ", al m ism o  tie m p o  que se re lac io na  con el 
té rm in o  am asar. Ese s ig n ific a d o  se e x tie n d e  luego  a cu a lq u ie r t ip o  de m a te ria  
y  a rras tra  esa d ob le  carga sem ántica  p or un lado n eg a tiva  -a lg o  a m o r fo -  y  
p o r el o tro  p os itiva  -c o m o  un agregado  denso. Esta a m b ig üe da d  de se n tido  
se tras lada  cua nd o  se hab la  de las masas vu lga res  o las masas tra b a ja ­
doras, con cep to s  h is tó rico s  que  reproducen  esa d iv is ión  sem á ntica  o rig in a l. 
C om o señala W illia m s , “ la d if ic u lta d  más p ro fu n d a  de los usos de masa en 
el s ig lo  XX resu lta  e n tonces  e v id e n te : que una palabra  que  había ind ica d o  y

aún ind ica  ( ta n to  fa v o ra b le  com o  des favo rab lem e n te ) un agregado  só lido , 
h oy  ta m b ié n  s ig n ifica  una c a n tid a d  m u y  g rande  de cosas o personas".

Jus ta m e n te  es en el s ig lo  XX, a p a r t ir  de la p ro d u cc ió n  en masa de 
bienes, cua nd o  el té rm in o  se carga de un te rce r se n tid o : la sociedad de masas 
p ro d u c to  del m ercado  a g ran  escala. Los té rm in o s  com u n ica c ió n  m asiva  
y  m edios de com u n ica c ió n  de masas p rov ienen  ta m b ié n  de este m o m e n to  
h is tó rico , con la sa lvedad de que no se d ir ig e n  a personas reun idas, com o  
se u tiliz a b a  hasta entonces, s ino  a una aud ienc ia  m u y  vasta  pero que  se 
encue n tra  re pa rtid a  en hogares a is lados u no  de o tro . Esta su m a to r ia  de 
sen tido s  hace que  se hab le  ta m b ié n  de g us to  vu lga r, a lie n ac ió n  o m a n ip u la ­
c ión , té rm in o s  que  a trav iesan  los aná lis is  de las teo rías  de la c o m u n ica c ió n .

C om o vem os, hay un se n tid o  a m b ig u o  del té rm in o  que p rov iene  de 
sus im p lica nc ia s  an tagón icas . A l uso n eg a tivo , a r is to c rá tic o  y  despe c tivo  de 
la tra d ic ió n  conservadora , y  al uso p o s itivo  y  d e m o c ra tiz a n te  de la tra d ic ió n  
soc ia lis ta , se le agrega ahora  el uso libe ra l que  reva lo riza  el m ercado  de 
masas, la p rod u cc ió n  m asiva y  el consum o  m asivo.

Ni apocalípticos ni integrados
Con la a p a ric ión  de la sociedad de masas, aparece ta m b ié n  la nece­

sidad de e s tu d ia r las nuevas con d ic ion e s  de v ida . La soc io lo g ía  n o rte a m e ­
ricana com ienza  a e s tu d ia r estos nuevos fen óm e n os , esa serie de in n o va ­
c iones te cn o ló g ica s  que  m o d ific a n  la e s tru c tu ra  soc ia l y  la v ida  c o tid ia n a  de 
e ntonces. M uch os  de los cam b ios  socia les que se p roducen  son e xp licados 
por la in flu e n c ia  que  pasan a te n e r los m edios  de co m u n ica c ió n . La prensa, 
el c ine, la rad io , las rev istas y  la p ub lic id a d  en todas  sus fo rm a s  tien en  ta l 
auge que com ienzan  a ser v is to s  con una e n o rm e  capac idad  para re g u la r los 
c o m p o rta m ie n to s  socia les a través de sus m ensajes. Surge así una c o rr ie n te  
de p e nsa m ien to  d en o m in a d a  M ass C o m m u n ica tio n  Research, con a u to res  
com o  Lasswell, Lazarfed y  M e rto n , qu ienes p la n te a n  que  los m edios y  la 
p ropaganda  son c ru c ia les  para o b te n e r la adhesión  de las masas.

Esta v is ió n  in s tru m e n ta l de los m edios a lim e n ta  la idea de éstos com o 
o m n ip o te n te s  y  de las a ud ienc ias  com o  c o n ju n to s  de in d iv id u o s  a to m i­
zados pasib les de m a n ip u la c ió n . Esta v is ió n  se expresa en d is t in ta s  posturas, 
desde las más e x trem as com o  la de la “agu ja  h ip o d é rm ica ", que considera 
a la aud ienc ia  com o  un b lan co  a m o rfo  al que se puede va cu n a r  a través 
de la in fo rm a c ió n , hasta las más m oderadas que  ven a los m edios com o
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capaces de o b te n e r e fe c to s  lim ita d o s  sobre las aud iencias, que a su vez 
usan esos m ensajes de d ife re n te s  m odos y  o b tie n e n  g ra tif ica c io n e s . En la 
época del s u rg im ie n to  del s ta rsys tem  y  de las g randes cam pañas po líticas, 
los te ó rico s  n o rte a m e rica n o s  se p rop o ne n  espec ia lm en te  e s tu d ia r los m eca­
n ism os persuasivos de c o n s tru cc ió n  de la in flu e n c ia  de la o p in ió n  púb lica , 
las cam pañas e lec to ra les  y  las encuestas de o p in ió n . La M ass C om u n ica tio n  
Research, que  se fu n d ó  ba jo  la creencia  en la o m n ip o te n c ia  de los m edios, 
se esfo rzó  luego  en re la tiv iz a r sus e fe c to s  en los receptores, pero nunca  
p udo  ale jarse de su v is ió n  in s tru m e n ta l.

La o tra  c o rr ie n te  te ó rica  fu n d a m e n ta l que  e s tu d ió  la c u ltu ra  en la 
sociedad de masas fu e  la llam ada Escuela C rítica  o Escuela de F ra n k fu rt, 
llam ada así d eb ido  a que  en esa c iudad  se fu n d ó  el In s t itu to  de In ve s tig a ­
c ión  Socia l en 1924  y  cuyos m á xim o s  e xpon en tes  fu e ro n  M ax H orkhe im er, 
Theodor A d o rn o  y  W a lte r B en jam in , e n tre  o tros . El p roye c to  de este in s t i­
tu to  con s is tió  en u n ir  las teo rías  de M a rx  y  Freud en un m ism o  análisis. El 
m é to d o  m a rx is ta  de aná lis is  de la h is to ria  se e n riquec ía  con las d im ensiones 
y  los a p o rtes  de la psico log ía . En su lib ro  D ia lé c tica  d e l I lu m in ism o  -c u y a  
in flu e n c ia  perdu ra  hasta h o y  en los es tud ios  de la c o m u n ic a c ió n - , A d o rn o  
y  H o rkh e im e r d e fin ie ro n  p o r p rim e ra  vez el c o n ce p to  de in d u s tr ia  c u ltu ra l. 
Este c o n ce p to  unía dos líneas de pe n sa m ie n to : p o r un lado el proceso clásico 
de la in d u s tr ia , es d e c ir la p ro d u cc ió n  e standarizada  de p rod ucto s , y  po r el 
o tro  las re fle x io n e s  acerca de la c u ltu ra . La c o n s tru cc ió n  de este c o n ce p to  a 
m ediados de los 40  tu v o  el v a lo r de haber a d e la n ta d o  la agenda de d iscu ­
sión acerca de la sociedad de masas y  del fu n c io n a m ie n to  de los m edios de 
c o m u n ica c ió n  m asiva. Los a u to res  ana liza ro n  la in flu e n c ia  en ese m o m e n to  
del c ine  h o llyw o od ense , la p u b lic id ad , la rad io , el p e rio d ism o  m asivo, el 
pe rio d ism o  g rá fic o  de ca rác te r sensac iona lis ta , en tre  o tros , y  p la n te a ro n  
que los p ro d u c to s  c u ltu ra le s  tie n en  el m ism o  esquem a de o rg a n iza c ió n  y  
p la n ific a c ió n  que la fa b r ic a c ió n  en serie. Es decir, a na liza ro n  la p ro d u c ­
c ión  in d u s tr ia l de b ienes cu ltu ra le s  com o  p a rte  de un m o v im ie n to  g lo b a l 
de p ro d u cc ió n  de la c u ltu ra  com o  m ercancía . A  la Escuela de F ra n k fu rt le 
in te resaba d e s m it if ic a r el proceso de n a tu ra liz a c ió n  de la d o m in a c ió n . Sus 
a u to res  v iv ía n  y  escrib ían  en tie m p o s  de ascenso del naz ism o en A lem an ia . 
Estaban p reocupados p or e n te n d e r las causas o rig in a r ia s  que ins ta laban  
a lg o  c o n s tru id o  h is tó ric a m e n te  com o  si fu e ra  “ n a tu ra l" , lo que  p e rm itía  
que el d o m in io  no  se d iscu tiese , que  fuese pa rte  del “ se n tid o  c o m ú n " y  
que v ie ran  en los m edios un a lia d o  de ese p od er a lie n a n te . Las c rítica s  a la 
Escuela de F ra n k fu rt p rov ienen  de lo que  te rm in a  s iendo  su m irada  e lit is ta .

A l a n a liza r cóm o  la in d u s tr ia  c u ltu ra l t ra ic io n ó  la d e m o cra tiza c ió n  real de la 
c u ltu ra  y  la e xp e c ta tiva  que  había en la a lfa b e tiza c ió n , sus c rít ico s  observan 
en sus tra ba jo s  una so b reva lo rac ió n  del a rte , una nos ta lg ia  p or la c u ltu ra  
de un pasado m ejor, m ie n tra s  que los m edios m asivos eran ana lizados com o 
p rovocadores  de una d eg radación  del g us to  popu la r.

Frente a los g randes m edios que im p ac ta n  de m anera novedosa (lo 
m ism o  suced ió  con la im p re n ta , con la prensa, con el c ine, con la TV y  
aún h o y  con In te rn e t), surgen dos postu ras  d ic o tó m ic a s  po r exce le nc ia : un 
d e s lu m b ra m ie n to  te c n o ló g ic o  o un re d u cc io n ism o  a po ca líp tico . Estas dos 
postu ras  fu e ro n  s is te m atizad as  en A p o ca lít ico s  e In tegrados, un lib ro  re le ­
va n te  para la h is to ria  de la co m u n ica c ió n  p u b lica d o  en 1965 p or el sem ió - 
log o  ita lia n o  U m b e rto  Eco. Los m edios  - fu e s e n  los que fuesen  que  se estén 
a n a liz a n d o - en cu a lq u ie r c ircu n s ta nc ia  y  lu g a r “ d e s in fo rm a n ", “ desperso­
n a liza n " y  “a lie n an ", o por el c o n tra r io  “e levan el n ive l de c o n o c im ie n to  de 
las masas", “ d e m o cra tizan  el acceso a la in fo rm a c ió n ", “ c o n tr ib u y e n  a su 
m o d e rn iza c ió n  y  a su in te g ra c ió n  soc ia l", e tcé te ra . Entre estas dos p os i­
c iones se p ie rde  de v is ta  la ve rdadera  c o m p le jid a d  de los hechos cu ltu ra le s  
y  de la p rop ia  c o m u n ica c ió n .

A  p a rt ir  de los 80 y  de la re lec tu ra  de los te x to s  de Gram sci, de los 
a po rtes  de R aym ond W illia m s  y  la Escuela de B irm in g h a m , e n tre  m uchos 
o tro s  teó ricos , a lg u no s  a u to res  pasaron a p regu n ta rse  no sólo  si hay im p o ­
s ic ión  - p o r  e je m p lo , de cód igos  cu ltu ra le s , fo rm a s  de pensar y  actuar, o 
m o d a s-, s ino  por qué  a lgo  se im p one  y  de qué  m anera . La fam osa  p reg u n ta  
que  a trav iesa  las décadas del 80  y  90: no  só lo  saber qué hacen los m edios 
con la gen te , s ino  qué hace la g en te  con los m edios. Para e n te n d e r las 
fo rm a s  en que  se co n s tru ye  la hegem onía  se com ienzan  a to m a r en cuen ta  
las necesidades, las e xpec ta tivas , los gustos, los consum os y  los deseos de 
los sectores sub a lte rnos . Uno de estos cam b ios  im p licó  pasar de pensar la 
c u ltu ra  m asiva, más que en té rm in o s  de d o m in a c ió n , en té rm in o s  de cons­
tru c c ió n  de la hegem onía . Un té rm in o  este ú lt im o  que, a d ife re n c ia  del a n te ­
rio r, p e rm ite  pensar que las clases popu la res  e n cu e n tra n  u tilid a d e s  en esa 
s itu a c ió n  y  po r eso prestan su consenso y  o to rg a n  le g itim id a d . Una re lac ión  
de este t ip o  e n tre  el pod e r y  los sectores su b a lte rn o s  im p lica  negoc iac iones 
y  p res tac iones recíprocas, lo que  puede exp lica r, e n tre  o tra s  cosas, el v o to  
de sectores popu la res  a sectores de la e lite  e conóm ica . Ese poder se basa 
m enos en la im p o s ic ió n  que  en el co n v e n c im ie n to , la seducc ión  o la u tilid a d .

Si b ien estas décadas fu e ro n  m u y  fru c tí fe ra s  para la co m u n ica c ió n  
(fu e  una época que c o in c id ió  adem ás con la in s titu c io n a liz a c ió n  del cam po



en A m é rica  Latina), h ub o  desp lazam ie n to s  te ó rico s  que d e ja ron  de lado 
ca te go rías  de aná lis is  fu n d a m e n ta le s  que h oy  vue lve n  a ser im presc ind ib les . 
La c rít ica  a las v is io ne s  to ta liza d o ra s  h izo  que  se p rio r iza ra n  m arcos te ó ricos  
fra g m e n ta d o s . Los e s tud ios  sobre g lo b a liza c ió n , m u n d ia liz a c ió n , id e n ti­
dades, consum os, e tcé te ra , su s titu y e ro n  la p reocupac ió n  po r la exc lus ión  
socia l, la des igua ldad , las d ife re nc ia s  de clase o la p rop ieda d  de los m edios, 
m ie n tra s  que estas cues tio ne s  se agravaban  y  p ro fu n d iza b a n .

Si u no  hace un re co rr id o  po r el s ig lo  XX, m u cho  ha s ido  lo que  se 
avanzó  en el cam po  de las c iencias socia les en genera l y  en los estud ios  
acerca de los m edios de c o m u n ica c ió n  en p a rticu la r. Los a po rtes  y  debates 
de los e s tud ios  cu ltu ra le s  ingleses, las re lec tu ras  de Gram sci, los apo rtes  
de la soc io log ía  de la c u ltu ra  de P ierre B ou rd ieu , los es tud ios  de econom ía  
p o lít ica  de la co m u n ica c ió n , en tre  m u ch os  o tros , son esfuerzos te ó rico s  que, 
asum iendo  la c u ltu ra  y  la co m u n ica c ió n  m asiva com o  los m odos ca rac te ­
rís ticos  de la p ro d u cc ió n  s im bó lica  de nuestra  época, tra ta n  de com p re n d e r 
su lóg ica , su sen tido , sus fo rm a s  de in flu e n c ia  y  su v ín c u lo  con el poder. Los 
m edios de c o m u n ica c ió n  m asivos en m anos con cen tra d a s  son m edios  de 
p ro d u cc ió n  y  c ircu la c ió n  de b ienes cu ltu ra le s  que a c tú an  en estrecha in te ­
racc ión  con los sectores d o m in a n te s  en el n ive l e co n ó m ico  y  tie n en  en sus 
m anos el poder de d iseñar e stra teg ias  para el c o n ju n to  de la sociedad. C ua l­
q u ie r aná lis is  que  no to m e  esto  com o  m arco  de re fe renc ia  es insu fic ie n te .
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La relación entre la cultura popular y la cultura masiva
Hay a lg o  o b v io  que  de ta n to  serlo  es necesario  a na liza r en p ro fu n ­

d id a d : la c u ltu ra  p o p u la r y  la c u ltu ra  m asiva son dos cosas d is tin ta s . ¿Pero 
en qué  se d ife re n c ia n ?  En p rim e r lugar, la c u ltu ra  m asiva tie n e  una edad 
más co rta  en la h is to ria  de la h u m a n id a d : apa rec ió  a p rin c ip io s  del s ig lo  XX 
(pensem os que la te le v is ió n  se crea recién a m ed iados de ese s ig lo ). Es decir, 
hay c u ltu ra  p o p u la r an tes  de la c u ltu ra  masiva. Por o tro  lado, los tie m p o s  de 
la c u ltu ra  p o p u la r son m u ch o  más largos que  los de la c u ltu ra  m asiva, que 
son más veloces. En la c u ltu ra  m asiva los co n te n id o s  son e fím eros, m ie n tra s  
que en la c u ltu ra  p o p u la r tien en  p erm anencias  largas. Tam bién sus lóg icas 
y  sus d isp os itivo s  son d ife re n te s . La c u ltu ra  m asiva, p o r d e fin ic ió n , p re tend e  
te n e r el m a yo r a lcance  pos ib le , llega r a la m a yo r c a n tid a d  de personas. Si 
son m edios com erc ia les, su in te rés  es lleg a r a un p ú b lico  a m p lia d o  para
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te n e r m ayores b en e fic ios  económ icos. Si es una p o lít ica  de Estado, p re tende  
el m á x im o  acceso. M ie n tra s  la lóg ica  de lo m asivo  es una lóg ica  de gran 
a lcance, la lóg ica  de la c u ltu ra  popu la r, p o r el c o n tra r io , es de cohesión 
in te rn a  de los g rupo s  y  no  tie n e  com o  o b je tiv o  ce n tra l la va r ia b le  c u a n t i­
ta tiv a . En c u a n to  a los d ispos itivos , los de la c u ltu ra  m asiva están ligados a 
avances te cn o ló g ico s  com o  la im p re n ta  o la te le v is ió n , o b u ro c rá tic o s  com o 
la escuela, las p o lítica s  edu ca tiva s  o las p o lítica s  de salud. M ie n tra s  que  los 
d isp os itivo s  de la c u ltu ra  p o p u la r son de o tra  ca lidad , tie n e n  que ve r con la 
tra nsm is ió n  o ra l, con la id e n tid a d  de g rupos. De esto se desprende que  los 
m edios de expresión  de cada de una de ellas ta m b ié n  d ifie re n .

A ho ra  bien, estas dos c u ltu ra s  se ponen en re lac ió n  y  d ia lo g a n , pero 
esa re lac ió n  se realiza en té rm in o s  desiguales, en ta n to  unos a c tú a n  desde 
s itu a c io n e s  de poder (los dueños de los m edios, los que e jercen el poder 
desde el Estado) y  los g ru p o s  popu la res  e jercen su c u ltu ra  desde posiciones 
suba lte rnas. En la re lac ión  que  se estab lece en tre  la c u ltu ra  m asiva y  la 
c u ltu ra  p o p u la r se da una d isp u ta  por el sen tido , p o r eso es una re lac ión  
p o lít ica  y  po r e llo  m ism o  ta m b ié n  en esta re lac ión  se puede e s tu d ia r la 
tra m a  de la hegem onía .

Veam os ahora  qué  pasa cu a n d o  los m edios y  la c u ltu ra  p o p u la r e n tra n  
en re lac ió n . Los d isp o s itivo s  de la c u ltu ra  m e d iá tica  ca p tu ra n  las p rác ticas  
de los su je tos  popu la res  (por e jem p lo , el ca rnava l, las m a n ife s tac io ne s  o el 
fú tb o l)  y  los ponen  en escena, los hacen c ircu la r, los m asifican . C om o c o n tra ­
p a rtid a , los sectores popu la res  consum en la v is ió n  de sí m ism os que esceni­
fica n  los m edios. Pero para co n ve rtirse  en no tic ia s , sus p rác ticas  su fren  un 
proceso de tra n s fo rm a c ió n , es decir, pasan de ser un a co n te c im ie n to  a ser 
una n o tic ia , y  para e llo  tie n e n  que a d o p ta r los c rite r io s  de n o tic ia b ilid a d , que 
son un s istem a de c la s ifica c ión , se lección  y  je ra rq u iza c ió n  (R odrig o  A ls ina , 
1996). Su a p licac ió n  p o s ib ilita  que, de la in f in id a d  de a co n te c im ie n to s  que 
se suceden, sólo  se p u b liq u e n  a lg u n o s  c ien tos . Este proceso de p ro d u c ­
c ión , c ircu la c ió n  y  re c o n o c im ie n to  es el que hace que las n o tic ia s  sean una 
fo rm a  de c o n s tru cc ió n  de la re a lidad  soc ia l e im p lica , al m ism o  tie m p o , el 
consenso que  la sociedad o to rg a  a los m edios com o  so p o rte  c o m u n ic a - 
c ion a l que  co n s truye  y  d ifu n d e  se n tid o  sobre el m u ndo . A lg u n o s  de estos 
c r ite r io s  son: la novedad , la o r ig in a lid a d  o im p re v is ib ilid a d , la e vo luc ió n  
fu tu ra  de los a co n te c im ie n to s , la im p o rta n c ia  y  g ravedad  de los hechos, la 
p ro x im id a d  g e o g rá fica  del hecho  a la sociedad, la m a g n itu d  p o r la can tid a d  
de personas o lugares im p licados, la je ra rq u ía  de los personajes im p licados, 
e n tre  o tros . Si una p rá c tica  p o p u la r no  pasa por el ta m iz  de estos c rite r io s ,

no  se tra n s fo rm a  en n o tic ia . Esto hace que  la c u ltu ra  p o p u la r se e spec tacu - 
la rice  para ser m e d iá tica . Se realiza una puesta en escena y  al pasar por este 
proceso de a lg ú n  m o do  se le q u ita  el c o n f lic to , se e lig e  lo más lla m a tiv o , lo 
más e x tre m o , lo trá g ic o  o lo cóm ico , la p a rte  más fo lk ló r ic a , más p in to resca  
de los reclam os, o se los d is to rs ion a , se e lige  una p a rte  com o  si fu e ra  el 
to d o . Esto que  aparece en los m edios es v u e lto  a con su m ir p o r los sectores 
populares, que ven lo que se dec ide  m o s tra r de ellos, lo que inc ide  en su 
a u to rre p re se n ta c ió n . De este t ip o  de v ín c u lo , ni la c u ltu ra  de los m edios ni 
la c u ltu ra  p o p u la r quedan  indem nes. Las dos se m o d ifica n  m u tu a m e n te .

Jesús M a rtín  Barbero, en el a rtíc u lo  "M em o ria  n a rra tiva  e in d u s tria  
c u ltu ra l" , p u b lica d o  en la rev ista  C om un icac ión  y C u ltu r a en 1983, puso en la 
agenda de los e s tud ios  co m u n ica c io n a les  los v ín cu lo s  en tre  am bas cu ltu ras . 
B arbero  p ropon ía  tres  líneas de in ve s tig ac ió n  a tra b a ja r que se c o m p le m e n ­
ta ría n  e n tre  sí. La p rim e ra  la llam ó  de lo  p o p u la r a lo  m asivo: si lo m asivo  se 
gestó  le n ta m e n te  desde lo popu la r, había que a na liza r la m anera en que  la 
c u ltu ra  p o p u la r-m a s iva  se c o n s titu ye  “a c tiv a n d o  c ie rta s  señas de id e n tid a d  
de la v ie ja  c u ltu ra  y  n e u tra liz a n d o  o d e fo rm a n d o  o tra s " (Barbero, 1983). La 
segunda línea era de lo  m asivo  a lo  p o p u la r: el a u to r  p ropo n ía  in ve s tig a r la 
c u ltu ra  de masas en c u a n to  negac ión  de los c o n flic to s  a través de los cuales 
las clases popu la res  con s tru ye n  su id e n tid ad . P lan teaba e n tonces  estud iar, 
p rim e ro , los d isp os itivos  de m a s ifica c ió n :  de d e sp o lit iza c ió n  y  c o n tro l, de 
desm ov ilizac ió n . Y segundo , la m ed ia c ió n , es d e c ir las ope rac iones m ed ia n te  
las cua les lo  m asivo  recupera  y  se apoya sobre lo popu la r. Por ú lt im o , la 
te rce ra  línea de inve s tig a c ión  que p ropo n ía  era e s tu d ia r los usos pop u la res  de 
lo  m asivo, esto  es, qué hacen las clases p opu la res  con lo que  ven, con lo que 
creen, con lo que com pran , con lo que leen. Estas líneas m arcaron  la agenda 
de las inve stig ac ion e s  en c o m u n ica c ió n  en la década del 90  y  los años 2000.

El fútbol y las protestas populares: 
dos cruces entre lo popular y lo masivo

Si hay a lgo  que  es p o p u la r y  m asivo  en nuestros  países es el fú tb o l,  un 
fe n ó m e n o  que  se puede a na liza r desde m uchos á ngu lo s  posibles, según si 
que rem os ve r qué  aspectos de la c u ltu ra  p o p u la r fu tb o lís t ic a  es res istente, 
o po s ito ra  o co n tra h e g e m ó n ica , o b ien  qué  aspectos representan  una “ re fo r ­
m u la c ió n " o “a d a p ta c ió n " de la c u ltu ra  d o m in a n te  o de la in d u s tr ia  c u ltu ra l.
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Una cosa es ve r cuestiones de id e n tid a d  y  o tra  la e spec tacu la riza c ió n  que 
hace la TV de este depo rte , el s e n tim ie n to  de p erte ne nc ia  a un e q u ipo  o la 
com pra  del m e rcha nd is ing  que vende  d e te rm in a d o  club. No es lo m ism o 
a na liza r lo que  s ig n ific a  el fú tb o l para un g ru p o  de personas que se ju n ta n  
los d o m in g o s  a la m añana  a ju g a r a la pe lo ta  en un p o tre ro , que el neg oc io  
que hace TYCSports. C uando  uno  pone  en re lac ión  la c u ltu ra  p o p u la r con 
la m asiva es im p o r ta n te  d e f in ir  los o b je tiv o s  del aná lis is  que  se p rop one n  y  
a na liza r las des igua ldades en el in te r io r  del fe n ó m e n o . Por e je m p lo , la d iv i­
sión e n tre  la p la tea  y  la tr ib u n a , e n tre  ir a un pa lco  o ju n ta rs e  con am igos 
en un bar, los c a n tito s  de la h incha da  co n tra  la p o lic ía  o el gob ie rn o , o el 
fu n c io n a m ie n to  de t ip o  m a fio so  de las barras bravas.

Pablo A labarces (1997), p ro fe so r t i tu la r  del S em in a rio  de C u ltu ra  
P opu lar y  M asiva de la Facu ltad  de C iencias Socia les (UBA), p la n tea  que 
“a pesar de la pers is tencia  de c ie r to  se n tid o  com ú n  (abonado  p e rio d ís tica ­
m ente ) que señala el espacio del fú tb o l a rg e n tin o  com o  te r r i to r io  p ro p io  de 
las p rác ticas  popu la res  (com o espectadores, com o  actores, com o  eje a r t i -  
cu la d o r de iden tidades, com o  lu g a r de d is tin c ió n ) , una lec tu ra  más a te n ta  
observa que en la a c tu a lid a d  ta l re fe renc ia  debe, po r lo m enos, ponerse 
se riam e n te  en cues tió n . Los procesos de h ip e re sp e c ta cu la riza c ió n , la in s t i­
tu c ió n  d e f in it iv a  del fú tb o l com o  m ercancía  p r iv ile g ia d a  de la ind u s tria  
c u ltu ra l, la llam ada m a ssm ed ia tiza c ió n  de las sociedades, las tra n s fo rm a ­
c iones en la e s tru c tu ra  de clases y  en la p a rtic ip a c ió n  de su je tos  p o p u ­
lares en la p rá c tica  d e p o rtiv a  ex igen  repensar la a tr ib u c ió n  tra d ic io n a l para 
p regu n ta rse  si puede  ser m a n te n id a , si debe ser re la tiv izad a , e inc luso, si 
debe ser desterrada  de la in te rp re ta c ió n  cu ltu ra l".

O tro  e je m p lo  d onde  se cruza lo  p o p u la r con lo m asivo, in te re sa n te  para 
ser ana lizado , es el ro l de los m edios de c o m u n ica c ió n  en la a d q u is ic ió n  de 
v is ib ilid a d  de a lg u n o s  m o v im ie n to s  sociales, es decir, la re lac ión  de los m edios 
de c o m u n ica c ió n  con las acc iones de p ro te sta . Este v ín c u lo  e n tre  m edios de 
co m u n ica c ió n , sectores p opu la res  y  p ro te s ta s  socia les no es linea l n i senc illo . 
Por un lado vem os que las acc iones de p ro te s ta  de los sectores popu la res 
necesitan  a d q u ir ir  v is ib ilid a d  y, en el c o n te x to  de sociedades m ed ia tizada s  
com o  las nuestras, los m edios  de c o m u n ica c ió n  o frecen  esa v is ib ilid a d . Pero 
a lgunas p reg u n tas  que es necesario  hacerse son: ¿pueden los m edios de 
c o m u n ica c ió n  ser tra m p o lin e s  para la to m a  de la pa labra  e fe c tiva ?  ¿En qué 
m edida  esa v is ib ilid a d  no coa rta  la fo rm a  p o lít ica  p ro p ia m e n te  d icha?  A  los 
m edios com erc ia les, por su p rop ia  e s tru c tu ra  y  su lóg ica  de gran a lcance, 
les inte resa re sa lta r -c o m o  v im o s  a n te s -  lo e xó tico  o lo que  p rodu ce  un

exceso, pero el rec lam o  en sí co rre  el riesgo de ser despo jado  de su p o l i t i -  
c idad real. Los m edios tie n e n  una g ran  p e rm ea b ilid a d  para c a p tu ra r lo que 
rom pe con la ru tin a , pero  las no tic ia s , en esa lóg ica  de c a p tu ra r lo fugaz , 
d uran  hasta que  venga  una n o tic ia  más im p o rta n te . Entonces, para v in c u la r 
la p ro te s ta  soc ia l con lo m e d iá tic o  podem os d is t in g u ir  dos m o m en to s : el 
p rim e ro  tie n e  que  ve r con a lcanza r la agenda m e d iá tica ; el seg undo  es 
fo rm a r  pa rte  de la agenda g u b e rn a m e n ta l, que es d is t in to  del a n te r io r. Es 
el proceso que  va desde la to m a  de la pa labra  (la v is ib iliz a c ió n  m ed iá tica ), 
hasta el acceso real a recursos s im bó lico s  o m a te ria le s  con c re to s  (a um en to s  
de sue ldo, m o d ifica c io n e s  de leyes, a dq u is ic ió n  de un derecho , e tcé te ra ).

Hoy es un lu g a r com ún  p la n te a r que  “a q u e llo  sobre lo que no se 
in fo rm a  no exis te", y  esto tie n e  una in flu e n c ia  decisiva  sobre los c o m p o r ta ­
m ie n to s  sociales. Una acc ión  p o lít ica  o eco nó m ica  se diseña y  realiza com o 
ta l, pero  al m ism o  t ie m p o  se diseña en té rm in o s  de d ifu s ió n , de acc ión  que 
debe darse a conocer, ya que no só lo  será v iv id a  y  considerada  com o  hecho  
p o lít ic o  o e co nó m ico , s ino  tam b ién  com o  n o tic ia . H oy las redes sociales 
son un nuevo  a c to r que  in te rv ie n e  en la m e d ia tiza c ió n  socia l. Hacerse ver 
ya no im p lica  n ecesa riam en te  pasar po r los m edios. Las o rga n iza c io n e s  se 
dan fo rm a s  de a u to rre p re se n ta c ió n  en sus s itio s  de Facebook, Ins tag ram  o 
T w itte r. Si b ien  estas redes son ta m b ié n  o tro  cam po de b a ta lla  c o m u n ic a - 
c iona l, la expresión  p úb lica  p o p u la r t ie n e  en estas o pc ion es  una p o s ib ilid a d  
de voz p rop ia  que  no pasa p o r el ta m iz  de la in d u s tr ia  c u ltu ra l masiva.

Lo mediático hoy: una cultura internacional, 
popular y masiva

Lo m asivo  en la sociedad a c tu a l es el m odo  p re d o m in a n te  de fu n c io ­
n a m ie n to  c u ltu ra l. El ro l de los m edios en la a c tu a l c u ltu ra  de masas 
s igue s iendo  de o rg a n iza d o r del cam po  c u ltu ra l en su c o n ju n to , con su 
fu n c io n a m ie n to  co n cen tra d o , sus intereses e conó m icos  y  fin a nc ie ros . Pero 
ahora co m p ite n  en tie m p o s  y  fo rm a s  con las redes sociales. La a p ro p ia ­
c ión  des igua l de los b ienes c u ltu ra le s  no es, en nuestras realidades, un 
d a to  nuevo. Desde las pos ib ilidades  de acceso a la educa c ión  y  al d is fru te  
de c ie rto s  p ro d u c to s  a rtís ticos , a las p os ib ilid ad es  de una a lim e n ta c ió n  
adecuada, a v iv ir  en con d ic io n e s  h a b ita c io n a le s  d ignas  y  d ispon er de 
t ie m p o  libre, para m e n c io n a r só lo  a lg uno s  aspectos, el te rre n o  del consum o
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ha sido, ta n to  com o  el de la p ro d u cc ió n , te rre n o  de exc lus ión  y  d is tin c ió n  
socia l. C om o señala la in vestig ad o ra  M aría  C ris tina  M a ta  (1 985 ): “ La tra s - 
n a c io n a liza c ió n  de la c u ltu ra , aspecto  que asum en las re lac iones y  p rác ticas  
s im b ó licas  en el m arco  de la tra sn a c io n a liza c ió n  del ca p ita l y  la in te rd e ­
pendenc ia  te c n o ló g ic a  y  fin a n c ie ra , se ca rac te riza  e n tre  o tra s  cosas por 
una fo rm id a b le  c o n ce n tra c ió n  de apa ra to s  de p ro d u cc ió n  y  d ifu s ió n  de 
bienes cu ltu ra le s . La c o n s titu c ió n  de redes in fo rm a tiv a s  de ca rác te r g lo ba l, 
la d ise m ina c ión  m u n d ia l de p ro d u c to s  des tinado s  al e n tre te n im ie n to , la 
im p la n ta c ió n  s im u ltá n e a  de m odas de d ive rso  t ip o  superan, en c a n tid a d  y  
ca lidad , los conoc id os  y  a n te rio re s  fe n ó m e n o s  de d is tr ib u c ió n  de e n la tado s  
desde los países cen tra les  o la co b e rtu ra  in fo rm a tiv a  p o r p a rte  de agencias 
period ís ticas . Estos procesos de c o n ce n tra c ió n  tien en  consecuencias s in g u ­
lares en lo que con c ie rn e  al red iseño de id e n tid a d e s  co lectivas , en ta n to  
van  p e rm itie n d o  b o rra r fro n te ra s  e n tre  lo p ro p io  y  lo a jeno, lo tra d ic io n a l y  
lo m ode rn o , lo c u lto  y  lo pop u la r. (...) La p ro life ra c ió n  de m edios em isores 
es una p ro life ra c ió n  de lo m ism o ; así, lo que  e fe c tiv a m e n te  se p rodu ce  es 
una iluso ria  a pa rienc ia  de p lu ra lid a d  y  d ife re n c ia . (...) N uestras rea lidades 
la tin o a m e rica n a s , m ode ladas hoy  según la lóg ica  del libe ra lism o  p o lít ic o  y  
e co nó m ico , son nom brada s  desde d iversos lugares - lo s  m edios de c o m u ­
n ica c ió n  m asiva, el Estado, las co rpo rac ione s  em presaria les, los sectores 
p ro fes io n a les  de p un ta , e tc é te ra -  en té rm in o s  de e ficac ia , in s tru m e n ta -  
lidad , a u to n o m ía  in d iv id u a l, com p e te nc ia . No im p o rta  si se habla de p lanes 
e co nó m icos  o del m odo  de encara r los p rob lem as  e du ca tivo s  o de la m anera 
en que  un in d iv id u o  puede realizarse persona l y  so c ia lm e n te : el m ercado  
es en to d o s  los casos el g ran  regu lado r, el d isp o s itivo  con capac idad  de 
o rd e n a r la v ida  socia l de unos su je tos  que van  ced ien do  su co n d ic ió n  de 
c iud ad an os  a n te  un nuevo  papel de usuarios y  consum idores".

En la a c tu a lid a d  no puede en tenderse  el c ruce  e n tre  la c u ltu ra  p o p u la r 
y  la c u ltu ra  m e d iá tica  sin pon e r la m irada  en eso que R enato  O rtiz  (1997) 
llam ó  “c u ltu ra  in te rn a c io n a l-p o p u la r-m a s iv a ", que  tie n e  com o  eje la cons­
t itu c ió n  de un m ercado  c o n su m id o r y  que ca rac te riza  a la sociedad g lo b a l 
de consum o, m o do  d o m in a n te  del c a p ita l a c tu a l. C om o señala el a u to r, 
“ las co rp o ra c io ne s  transnac iona les , con sus p ro d u c to s  m u n d ia lizad os  y  sus 
m arcas fá c ilm e n te  id e n tifica b le s , son com o  balizas en el espacio m u n d ia l. 
Reebok, Nestlé, B udw eiser trazan  el m apa de nuestra  fa m ilia r id a d . (...) El 
proceso de m u n d ia liz a c ió n  es v is ib le  a través de sus señales exte rio res , 
M cD ona ld 's , Disney, Coca Cola, Ford, P h illips, M itsu b ish i, M a rlb o ro . En Asia, 
A m é rica  Latina  o Nueva Y ork son s ignos reconocib les". Todos estos fe n ó -
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m enos de c o n ce n tra c ió n  e conóm ica  y  su c o rre la to  de m ensajes cu ltu ra le s  
son los que  p e rm ite n  h ab la r de g lo b a liza c ió n  de las sociedades y  m u n d ia - 
lizac ión  de la cu ltu ra . Las espec ific idades n ac ion a le s  y  c u ltu ra le s  son a tra ­
vesadas por la m o d e rn id a d -m u n d o . Por esa razón, O rtiz  p lan tea  la nece­
sidad de rea liza r un esfuerzo  a n a lít ic o  para com p re n d e r esos o b je to s  que 
c o n n o ta n  la re a lidad  m u n d ia liza d a : FMI, p u b lic id a d  g lob a l, ae ropuertos , 
sh o p p in g -ce n te r, superm ercados, m oda, series. Esta rea lidad  m u n d ia li-  
zada ya no se e ncue n tra  p or fu e ra  de nuestra  c u ltu ra  n ac iona l, s ino, por 
el c o n tra r io , fo rm a  p a rte  de nuestros  h á b ito s  co tid ia n o s : hacer com pras en 
Easy o W a lm a rt, ir al c ine  a la cadena Hoyts, ve r N e tflix . Estos fe n ó m e n o s  no 
son e x te rn o s  a nosotros, no  son “ una am e rica n iza c ió n  del m u n d o " im puesta  
de fo rm a  exógena, co rresponden  a procesos reales, tra n s fo rm a d o re s  del 
s e n tid o  de las sociedades con tem poránea s . Los o b je to s  y  m arcas que  nos 
c ircun da n  son m a n ife s tac io ne s  de esta m u n d ia lid a d . A l m ism o  tie m p o , esta 
lóg ica  co nv ive  con el re su rg im ie n to  de re iv in d ica c ion es  locales, específicas, 
nac iona lism os, fu n d a m e n ta lism o s , con un m u n d o  despedazado y  fra g m e n ­
ta d o  que a la vez se “ u n if ic a "  ba jo  los p a rá m e tros  del m ercado  tra nsn a c io n a l. 
Los g rup os  heg em ó n icos  se tra n s fo rm a n  en acto res  p o lít ico s  cuyo  cam po  de 
acc ión  es el p la n e ta . En este c o n te x to  ya no a lcanza con que las m ercade ­
rías sean p rodu c id as  y  conocidas, s ino  que, en la búsqueda de m ax im iza c ió n  
de ganancias, lo im p o r ta n te  es que  su con sum o  se d ifu n d a  a escala in te rn a ­
c ion a l. Es por esto  que  en nuestras sociedades o b tie n e n  un v a lo r ce n tra l el 
m a rk e tin g  y  la p u b lic id a d . Las m ercaderías ya no se a dq u ie ren  fu n d a m e n ­
ta lm e n te  po r su “v a lo r de uso" (abrigarse, ca lm a r la sed, escuchar m úsica, 
e tcé te ra ), s ino  que tien e n  un v a lo r agregado, el uso de la m arca, la d is t in ­
c ión . “ Una 'é tica  del con sum o ' que p riv ile g ia  su in u t i l id a d "  (O rtiz , 1997).

H ab lar de la e x is ten c ia  de esta c u ltu ra  in te rn a c io n a l p o p u la r no  s ig n i­
f ica  negar la e x is ten c ia  de ca rac te rís ticas  p rop ias  de “c u ltu ra s  naciona les", 
pero sí es necesario  v isu a liza r un im a g in a r io  c o le c tiv o  nuevo , c o n s titu ­
t iv o  de un u n ive rso  de s ím bo los  co m p a rtid o s  m u n d ia lm e n te  p o r su je tos  
s itu a do s  en los más d is ta n te s  lugares del p la n e ta . Hoy, el m u n d o  de lo 
p o p u la r aparece d ise m ina do  y  d ifu m in a d o  en espacios com unes, g lobales. 
La idea de lo n a c io n a l-p o p u la r p ie rde  fu e rza  si no  se cruza con esta c u ltu ra  
basada en consum os m e d iá tico s  y  no  m e d iá ticos , exp and ida  g lo b a lm e n te  
ba jo  los lin e a m ie n to s  e intereses del m ercado  tran sn a c io n a l.

T anto  los m edios masivos, este m odo  p a rtic u la r e h is tó rico  de p rodu c­
ción  cu ltu ra l, com o  las redes sociales, hoy actúan  con una lógica c u ltu ra l y  
co m u n ica tiva  que im pregna  to d o  el fu n c io n a m ie n to  social. C on stituyen  una

d im ensión  esencial de nuestra  experiencia  con tem porán ea  y  son una parte  
fu n d a m e n ta l de las d im ensiones sociales, cu ltu ra les , po líticas  y  económ icas del 
m u nd o  m oderno. Son om nip resentes  más que la escuela, la Iglesia, la po lítica  o 
los s ind ica tos, in s titu c io n e s  que o rgan izaban  la v ida  social en o tros  m om en tos  
h istó ricos. No podem os evadirnos de su presencia ni de sus representaciones, 
dependem os de ellos para la in fo rm a c ión , el uso del t ie m p o  libre y  la a d m i­
n is trac ión  de ocio . Están, con ins istencia  e in tens idad , im p licados en nuestra  
v ida  co tid ia n a  y, al m ism o tiem p o , son la a lte rn a tiva  a ésta. A c tú a n  com o un 
f lu jo  incesante. En d e te rm ina das  s ituac iones pueden e jercer una com pensa­
c ión  s im bó lica  en un m und o  de desigualdades m ateria les. M ane jan  espacios 
y  tiem pos. Son clave para la d e fin ic ió n  de identidades. In flu ye n  en cóm o 
nos vem os y  en nuestras ideas, op in iones, experiencias, d is tinc io nes  y  ju ic ios.

Los m edios y  las redes nos in vo lu c ra n  de d ife re n te s  m aneras, nos in te r ­
pelan de m odo  d is t in to . A m bos  im ponen  y  d isp u ta n  agendas m ediá ticas, 
p re fig u ra n  los tem as que pueden ser deba tidos , sanc ionan  com o  re levantes  
o in s ig n ific a n te s  d is tin ta s  acc iones sociales. Los m edios más co n ce n tra d os  
no son 'in te rm e d ia r io s ' en tre  los c iud adan os  y  el poder. 'Son ' el pod e r en sí 
m ism os. Inc iden  en la fo rm a c ió n  del se n tid o  com ú n , desparram an p re ju ic ios , 
valo res, a c titud es , gustos, c u ltu ra s  de clase. Leg itim a n  la c u ltu ra  leg ítim a . 
Pero ya no están solos. Las redes v ien en  a d is p u ta r ta m b ié n  ese espacio.

M e d io s  y  redes fo rce je a n  e n tre  sí p o r el uso de n ue stro  t ie m p o  y  espacio, 
por in c id ir  en lo que leemos, conocem os, com pram os, v o ta m o s  o escucham os. 
Estud ia r su fu n c io n a m ie n to , sus m odos de re lac ión , su inc id en c ia  en la v ida  
c o tid ia n a , sus lím ites  y  sus pos ib ilidades, es h o y  una tarea de p rim e r orden.
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“ Usted le o to rg a  a Facebook  el de recho  irrevocab le , pe rp e tu o , no 
exc lus ivo , tra n s fe r ib le  y  m u n d ia l (con la a u to r iza c ió n  de aco rd a r una 
licenc ia  secundaria ) de u tiliz a r, cop iar, p ub lica r, d ifu n d ir , a lm acenar, 
e jecu ta r, tra n s m it ir ,  escanear, m o d ifica r, e d ita r, tra du c ir, adap ta r, red is ­
t r ib u ir  cu a lq u ie r co n te n id o  dep os itad o  en el p o r ta l"  (Facebook, L icencia 
y  té rm in o s  de uso). Las Redes Socia les son una rea lidad, un hecho. En la 
ú lt im a  década se m a s ificó  y  se in te n s if ic ó  su uso. Todos nos con ec tam o s  a 
través de W hatsApp, usam os Facebook  c o tid ia n a m e n te  y  los más jóvenes 
avanzan en el S napchat. Esta rea lidad  ya es, pero  es una rea lid ad  v irtu a l, 
y  le es p rop ia  una opacidad  cuya c o m p le jid a d  in te n ta re m o s  abordar. Nos 
aparece com o  rea lidad , una rea lid ad  que  es v ir tu a l y  te cn o ló g ica , que está 
en d isp u ta  y  que es pa rte  de las d isp u ta s  de poder m u nd ia l.

El c o n ce p to  de red soc ia l re m ite  cada vez m enos a la red de vec inos 
que se a u to -o rg a n iz a n  en un b a rr io , o de tra ba ja d o res  en un s ind ica to , y  
nos re m ite  cada vez más a m odos de o rg a n iza c ió n  m ediados p o r in s tru ­
m e n tos  o espacios v irtu a le s , lo cua l está lejos de ser un d even ir “ n a tu ra l" , 
s ino  que  es el re su lta d o  de re lac iones de poder que  con s truye n  la v ir tu a ­
lidad. Uno de los d isp o s itivo s  para log ra r la im pos ic ión  de esta v ir tu a lid a d  
es la in v is ib iliz a c ió n  de las re lac iones de poder a p a r t ir  de la co n s tru cc ió n  
de la a pa rienc ia  s istém ica  de “ d em ocrac ia ", “ lib e rta d " e “ igu a ld a d " d e n tro  
del m u n d o  de las Redes Socia les V irtu a le s , que atraviesa inc lu so  la m anera  
en que  las nom bram os. Las redes socia les son un d isp o s itivo  com p le jo , que 
hace a la c o n s tru cc ió n  de v ín cu lo s  socia les; que p rod uce  incre íb les g a n a n ­
cias; que ins ta la  m asiva m en te  ejes y  tem as económ icos, socia les y  p o lít ico s  
que p rovoca n  c o m p o rta m ie n to s ; que  co n s truye  se n tid o  y  su b je tiv id a d  en 
los p rop ios  “ usuarios-consum ido res".

En este t ra b a jo  nos p re g u n ta m o s : ¿cuál es el papel q ue  ju e g a n  
las redes socia les, en ta n to  p a rte  del d e sa rro llo  de las p la ta fo rm a s  de 
Rea lidad V ir tu a l?  No para darles  un e s ta tu s  de to ta lid a d , s ino  p a rt ie n d o  
de re co n oce r su e x is te n c ia  y  su m a s ific a c ió n  en la ú lt im a  década, con  el

a u m e n to  de su uso y  p e n e tra c ió n  en la soc iedad. En re la c ió n  con e sto : 
¿cuál es el ro l que  ju e g a n  com o  p a rte  de las p la ta fo rm a s  v ir tu a le s  en las 
g ran des  redes fin a n c ie ra s?  ¿Y cuá les son las p o s ib ilid a d e s  de a p ro p ia c ió n  
de estas h e rra m ie n ta s  p o r p a rte  de m o v im ie n to s  socia les, p o p u la re s  o 
s ind ica les , pym es o po r los p ro p io s  Estados?

El acceso y  uso de In te rn e t se m a s ificó  en La tino am érica  en la ú lt im a  
década de la m ano  de los te lé fo n o s  m óviles  y  de las redes sociales, a co p lá n ­
d onos  de m anera  sub o rd in ad a  a la d iv is ió n  in te rn a c io n a l de la tecn o lo g ía  
de la co m u n ica c ió n , s iendo  con sum id o res  de te cn o lo g ía s  e in s tru m e n to s  
d esarro llados  p or las tra n sn a c ion a le s  de la co m u n ica c ió n . El consum o 
de redes socia les es de los más in tensos en el n ive l m u n d ia l, lo que nos 
c o n v ie rte  en u no  de los te r r ito r io s  donde  más ace le rad am en te  se conso ­
lidan  los d isp o s itivo s  de d o m in a c ió n  c u ltu ra l y  co m u n ic a c io n a l te c n o ló ­
g icos, con las co n s ig u ie n te s  d isputas. Es im p o r ta n te  pensar si uso -co n su m o  
de la red soc ia l es lo m ism o  que capac idad  de a p ro p ia c ió n , y  po r lo  ta n to  
de p ro d u cc ió n  de sen tido . U so -co nsum o  y  p ro d u cc ión  responden a espacios 
d ife re n te s  y  gua rdan  re lac ió n  con d ife re n te s  m o m e n to s  en la d e lim ita c ió n  
del p o d e r-va lo r. El c o n su m id o r que u tiliz a  la red socia l, que  usa y  rep roduce  
m ensajes in d iv id u a lm e n te , t ie n e  m u y  baja o n u la  capac idad  de in f lu ir  y  de 
p ro d u c ir  ten de nc ia , a m enos que su consum o  p ro d u c tiv o , no  in d iv id u a l, 
se e ncu e n tre  e ncuad rado  en una e s tru c tu ra  de p rod u cc ió n  de p o d e r-v a lo r 
para un ca p ita l tra n sna c ion a l.

P rodu c ir n ichos  de consum o, que a la vez p roduzcan  ten de nc ia s  c u ltu ­
ra les que puedan  tra d u c irse  en a cu m u la c ió n  p o lít ica  y  en c o n s tru cc ió n  de 
sub je tiv idades , es una de las necesidades para la p ro d u cc ión  y  re p ro d u cc ió n  
del s istem a e co n ó m ico  g lo b a l, para log ra r la a p ro p ia c ión  de te r r ito r io s  en 
la d isp u ta  por el pod er de las g randes redes fin a n c ie ra s  g lobales. Los in s tru ­
m e n to s  d esarro llados para crear las necesidades de consum o  son parte  
ta m b ié n  de la p ro d u cc ió n  de hegem onía  p o lí t ic o -c u ltu ra l y  de la cons­
tru c c ió n  de c o m p o rta m ie n to s  p o lítico s . De lo que  se tra ta  con el d esa rro llo
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m asivo  de las redes socia les y  la R ealidad V ir tu a l es de la m o n o p o liza c ió n  de 
los m arcos de p o s ib ilid a d  de c o n s tru cc ió n  de la su b je tiv id a d .

C ua ndo  estam os “ d e n tro "  de una red soc ia l estam os c o n su m ie n d o  
un p ro d u c to , con  su e s tru c tu ra  y  su lóg ica , p o r eso en las redes soc ia les 
el m e d io  (so p o rte ) es, en su m á x im a  exp res ión , el m ensaje . Todo m ensaje  
que  se p rod u ce  o re p ro d u ce  en la red soc ia l tra e  im p líc ita m e n te  la lóg ica  
(fin a n c ie ra , e sp e cu la tiva  y  n e o lib e ra l) de la red soc ia l. P re ten dem os la 
m e jo r im agen , la m as iv idad , la llegada , la in te ra c c ió n , así com o  la 
so b re -e xp o s ic ió n . P re tendem os “ ser" lo que  la red soc ia l nos p ide , para 
lo g ra r el o b je tiv o  de la red soc ia l, que  pasa a ser el n ue s tro . Bajo la lóg ica  
de este d is p o s it iv o  se p ro d u ce  la im p o s ib ilid a d  de ser “ s u je to "  con los 
o tros , de c o n s tru ir  cana les c o m u n ita r io s  y  co le c tivo s , de c im e n ta r  el 
v ín c u lo  soc ia l para tra n s fo rm a r  la re a lid a d  y  tra n s fo rm a rse , e inc lu so  
de c o m p re n d e r los “ t ie m p o s " de la c o n s tru c c ió n  c o le c tiv a . El “ o tro "  está 
m e d ia d o  p o r la lóg ica  de la red soc ia l. Esto se fo r ta le c e  con  la ru p tu ra  de 
los lazos soc ia les  in te rp e rso n a le s  en la c o m u n id a d  - im p u ls a d o  ta m b ié n  
p o r las g ran des  redes f in a n c ie ra s  tra nsn a c ion a le s , con  el e je de la in se g u ­
rid ad , el m iedo , e tc é te ra - ,  lo  cua l a u m e n ta  la dep en de nc ia  y  la p ro fu n d i-  
zac ión  de la p o s ib ilid a d  de c o n s tru c c ió n  de s u b je tiv id a d e s  a p a r t ir  de lo 
v ir tu a l.  Así p odem os se g u ir a B aum an (2015) cu a n d o  d ice  q ue  las redes 
soc ia les pueden  c re a r “ un s u s t itu to "  de la c o m u n id a d , “ p o rq u e  la cue s tió n  
de la id e n tid a d  ha s ido  tra n s fo rm a d a  de a lg o  q ue  v ie n e  d ad o  a una ta rea : 
tú  tie n e s  que  c rear tu  p ro p ia  co m u n id a d . Pero no se crea una c o m u n id a d , 
la t ie n e s  o n o .  M u ch a  g e n te  usa las redes soc ia les  no para u n ir, no  para 
a m p lia r sus h o riz o n te s , s in o  al c o n tra r io ,  para encerra rse  en lo que  llam o  
zonas de c o n fo r t ,  d o n d e  el ú n ic o  s o n id o  que  oyen  es el eco de su voz, 
d o n d e  lo ú n ic o  q ue  ven  son los re fle jo s  de su p ro p ia  cara". Para B aum an, 
“ las redes son m u y  ú tile s , dan se rv ic io s  m u y  p la cen te ros , pero  son una 
tram pa ". Cabe p re g u n ta rn o s  si más que  el eco de n o so tro s  m ism os no es 
un eco que  se c o n s tru y e  a tra vé s  de las g ran des  redes fin a n c ie ra s , que 
m o n o p o liza n  In te rn e t  y  las redes soc ia les p o r las cua les  nos co m u n ica m os .

El deba te  acerca del uso de las redes socia les tie n e  que  lleva rn os  in e v i­
ta b le m e n te  a la d e m o cra tiza c ió n  de la p ro d u cc ió n  de los cen tro s  de c o n tro l 
de In te rn e t en el n ive l m u n d ia l, a co m pa ñado  de tod as  sus herram ie n tas , 
so ftw a re , e tcé te ra . Sin esta d e m o cra tiza c ió n , “el o tro "  en la co m u n id a d  
v ir tu a l es la Gran Red F inanciera  y  sus intereses, y  las re lac iones socia les se 
con s truyen  a su im agen  y  sem ejanza. Es una necesidad e s tra tég ica  a na liza r 
hasta qué  p u n to  podem os a p ro p ia rn os  de esta te cn o lo g ía  para pon erla  en

re lac ión  con o b je tiv o s  co le c tivo s  y  co m u n ita rio s , que  nos p e rm ita n  p re g u n ­
ta rn o s  acerca de la p o s ib ilid a d  de c o n s tru cc ió n  de un p ro ye c to  socia l m u lt i ­
p o la r y  un iversa l e q u ilib ra d o .

Construcción de la subjetividad
En los go lpes de Estado d esarro llad os  en La tinoam érica  y  en o tros  

países del m u n d o  p o r p a rte  de las g randes redes fin a n c ie ra s  g lo b a les  y  
m u ltin a c io n a le s  se u tiliz a n  m ú ltip le s  h e rra m ie n ta s  a p a r t ir  del aná lis is  de 
las d eb ilid a de s  de los procesos p o lít ico s  populares. En e llos es inn egab le  el 
papel de las redes sociales, las cuales han s ido  u no  de los g randes d isp os itivo s  
en la m asificac ió n  de ideas y  en la in s ta la c ión  de co m p o rta m ie n to s . Ello nos 
lleva a p re g u n ta rn o s  hasta dón de  llega el uso y  la p e n e tra c ió n  de este d isp o ­
s itivo , cuá les pueden ser sus consecuencias y  cuáles son las pos ib ilid ad es  de 
su d ispu ta . A c tu a liz a r los debates y  las p re g u n tas  se vu e lve  es tra tég ico .

La lucha por el poder se ha c o n fig u ra d o  de d iversas m aneras, en el 
c o n tro l de los te r r ito r io s , de los m edios de p ro d u cc ió n , de lo p ú b lico  en 
espejo de lo p rivad o , de los cuerpos. Pero en la a c tu a lid a d  vem os un desa­
rro llo  más p ro fu n d o  hacia  el c o n tro l del su je to , para lo cua l se avanza, 
a p a r t ir  del desa rro llo  de las c iencias socia les y  de la a lta  te cn o lo g ía  e 
In te rn e t, en el c o n tro l de los bordes, de los m arcos de p o s ib ilid ad  en el cua l 
se co n s tru ye  el su je to , de la c o n s tru cc ió n  de la sub je tiv ida d , p e rm itie n d o  
así el c o n tro l de su c o m p o rta m ie n to . “ En o tra s  palabras, el b o tín  de guerra  
del ca p ita lis m o  a c tu a l es la su b je tiv id a d . El n e o libe ra lism o  es la p rim era  
fo rm a c ió n  h is tó rica  que tra ta  de to c a r la p rop ia  c o n s titu c ió n  del su je to  y  
que ha c o lo n iza d o  ese te r r i to r io  del s u je to "  (A lem án, 2016).

La red f in a n c ie ra  co n s tru ye  m ercados fin a n c ie ro s  fic t ic io s , b u rb u jas  
fin a n c ie ra s  de em isiones de bonos sin respa ldo en la econom ía  real, que 
tien en  una re lac ió n  de 22 a 1 a p ro x im a d a m e n te . Estos escenarios de lucha 
son creados y  recreados por las p rop ias  fra cc io ne s  de ca p ita l. A parecen 
com o  ca ó tico s  y  en p e rm an en te  crisis, pero la lóg ica  de a cu m u la c ió n  se 
sostiene in c lu ye n d o  a la cris is com o  in s tru m e n to  para la m ism a. De la m ism a 
m anera, la te cn o lo g ía  p e rm ite  crear te r r ito r io s  de rea lidad  v ir tu a l,  en donde  
por su p rop ia  m o n o p o liza c ió n  la lóg ica  d o m in a n te  es la del m ercado. En la 
“ rea lid ad  v ir tu a l"  queda o c u lto  el to ta lita r is m o  e je rc id o  por el u n ip o la ris m o  
g lo ba l, ba jo  el ve lo  de la dem ocrac ia  y  la lib e rta d  de e le g ir cóm o  a d m in is ­
tra r lo m o no po liza do .
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La m o n o p o liza c ió n  de la c o n s tru cc ió n  de la re a lid ad  v ir tu a l se hace 
pos ib le  a p a r t ir  del c o n tro l em presario , p riva d o  y  m ilita r  de los grandes 
m edios  de c o m u n ic a c ió n ,1 de la in d u s tr ia  del e n tre te n im ie n to  y  de In te rn e t 
( ta n to  en el s o ftw a re  com o  en el soporte ). La p o s ib ilid a d  de c o n s tru ir  el 
m arco  id e n tif ic a to r io  del su je to  im p lica  y  con lleva  la p o s ib ilid a d  de cons­
tru c c ió n  de lo que el s u je to  q u ie re  ser, desea ser. Por eso h ab lam os del 
c o n tro l de los m arcos de p os ib ilid ad . C o n s tru ir el m arco, la m a tr iz , para 
p od er c o n s tru ir  el su je to , o c o n s tru ir  su b je tiv id a d  para c o n s tru ir  su je tos  
(co m u n id a d  de in d iv idu a lid ad es ). Es el desarro llo , ba jo  la lóg ica  del ca p ita l 
f in a n c ie ro  g lo b a l, del su je to  com o  m e rca n c ía -d in e ro  sin respa ldo real 
(o ro -o rg a n iza c ió n ), en ta n to  o b je to  de d o m in a c ió n .

Esta nueva fo rm a  y  m o do  de re lac iona rse  con el o tro  pone  en cris is 
la idea de “ p rax is" al in te rv e n ir  en va r ios  n ive les: a) en el n ive l p re -s im b ó - 
lico, im p id ie n d o  la re fle x ión  y  m a n te n ié n d o n o s  en la reacc ión  y  la e m oc ión  
p e rm a n e n te ; b) en la lec tu ra  de la rea lidad , o c u lta n d o  in fo rm a c ió n  y  g ene ­
rando  in te rp re ta c io n e s  neo libe ra les, in d iv idu a lis tas , m ágicas, n e o -p ro g re ­
sistas, fo rm a lis ta s , e tcé te ra ; c) en la in te rp re ta c ió n  de nuestras prácticas, 
im p id ie n d o  que los su je tos  que  in ic ia n  la c o n s tru cc ió n  de o rga n iza c ió n  
s o c io -p o lít ic a  puedan desa rro lla r ta m b ié n  una lec tu ra  o d ia g n ó s tico  que les 
p e rm ita  avanzar en la e lab o ra c ión  de un p lan  de acc ión  p rá c tic o  sobre los 
p rob lem as  de la re a lid a d ; d) en la g en erac ión  de c o m p o rta m ie n to s  c o m p u l­
s ivos e ide o lóg ico s  (en un aspecto : re lig iosos). El c o n ce p to  de “ p rax is" 
es la idea del n úc leo  del p ro ce sa m ien to  y  del m o v im ie n to  a p a rt ir  de la 
te o r ía -p rá c t ic a - te o r ía . El d isp o s itivo  de c o n tro l, con sus ca rac te rís ticas  
específicas descrip tas, a c túa  d e s a rticu la n d o  e in te rru m p ie n d o  este n úc leo  
de p ro ce sa m ie n to  y  p ro d u cc ió n , re em pla zand o  la p rác tica  co le c tiva  en la 
ca lle  com o  su je to  real p o r el te rre n o  de la rea lidad  v ir tu a l,  d e sp lazam ie n to  
m e d iado  p or la co m u n id a d  v ir tu a l de Facebook, com o  si este fuese  el te rre n o  
y  la c o m u n id a d  de lo socia l real. A m b os  son reales en ta n to  exis ten  com o 
te rre n o s  de c o m p o rta m ie n to s  sociales, ¿pero cuá l es el te rre n o  que  p e rm ite  
que  la o rg a n iza c ió n  de p rác ticas  que c o n s titu ye n  su je tos  p o lít ico s  y  sociales 
se desp liegue  y  desarro lle?  El te rre n o  de la rea lidad  v ir tu a l que cam in a  por

1. Los m e d io s  de c o m u n ic a c ió n  c o rp o ra t i v o s  as um en  un rol  c ru c ia l :  c o n f ig u r a n  la rea l id ad,  
op eran  sobre  las su b je t iv ida des ,  m a n ip u la n  s ign i f i cac ion es .  En d e f i n i t i v a ,  co lo n iz a n  la 
o p in ió n  pú b l ic a .  En A m é r ic a  La t ina ,  los m e d io s  c o n c e n t r a d o s  g e ne ran  un o rden  h o m o g é n e o  
o p u e s to  a lo que  se e n t i e n d e  c o m o  una  po l í t i c a  d e m o c rá t i c a ,  que  deber ía  im p l i c a r  disenso 
y  p l u ra l id a d  (M e r l ín ,  2016) .
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el so p o rte  de In te rn e t no  p e rm ite  -o b s t ru y e -  que la p rác tica  p o lít ica  y  
socia l se desp liegue  d esa rro lla n d o  re lac iones in te rpersona les , lide razgos y  
debates que con so lide n  acuerdos y  lec tu ras  en com ún  y  un p lan  de acción  
s o lid a r ia m e n te  c o m p a rtid o  de pod e r y  de va lor.

El desa rro llo  de la hegem onía  p o lít ic o  c u ltu ra l es la d ispu ta  por el 
sen tido , po r los va lo res  d o m in a n te s ,2 pero  el desa rro llo  de la c ienc ia  y  de la 
te cn o lo g ía  pone este p rob lem a  en o tro  n ive l. Las redes sociales, com o  parte  
de la rea lidad  v ir tu a l,  in te rv ie n e n  creando  lazos socia les v irtu a le s , fra g m e n ­
ta n d o  y  s u b o rd in a n d o  a la pob lac ión  a lo g lo b a l- tra n s n a c io n a l d ep en d ie n te  
de la red, en d onde  la m o n o p o liza c ió n  de la te cn o lo g ía  es extrem a . Según 
Ana M aría  Fernández (2012), podem os dec ir que hay una p o lí t ic a  de su b je - 
tiva c ió n  de los su je tos  de p a rte  de los núc leos de poder neo libe ra les. Hay 
una in te n c ió n  de d esm a n te la m ie n to  psíqu ico, de d e s titu c ió n  sub je tiva .

¿Qué tipo de subjetividad  necesitan construir?
a) D ico tó m ica  y  a n tin ó m ic a , no  d ia lé c tica . Incapaz de asu m ir y  tra n s ita r 

el c o n f lic to  p ro d u c ie n d o  una sín tesis que pueda in c lu ir  en o tro  orden 
com o  ins tanc ia  necesaria para la tra n s fo rm a c ió n  y  para m e jo ra r la 
v id a  en co le c tivo . La v ir tu a lid a d  es el lu g a r d onde  los c o n f lic to s  se 
tap an , no  se resuelven. Un am igo  que  no nos gusta  en Facebook se 
“e lim in a ", una conversac ión  que  no nos gusta  se o cu lta , el c o n f lic to  
se pospone in d e fin id a m e n te  y  se re d ir ig e  hacia  o tro  o b je to , p o rque  se 
supone  que el o b je to -v a lo r-p o d e r es a n tin ó m ic o , s u b je tiv o  y  nunca  
c o n tra d ic to r io  y  o b je tivo .

b) Una su b je tiv id a d  con sum is ta  com pu ls iva . La d esp ropo rc ió n  e n tre  la 
p ro d u cc ió n  c a p ita lis ta  g lo b a l y  el consum o de los tra b a jad o res  y  los 
p rod u c to re s  locales, que aparece com o  so b re p ro d u cc ión  fre n te  a unos 
e in fra co n su m o  fre n te  a o tros , re qu ie re  que el con sum o  co m p u ls ivo  se 
e leve a una escala irra c io n a l, p la n ifica d a  y  f ic t ic ia .

c) Para lo cua l requ iere  de la c o n s tru cc ió n  de la “ necesidad f ic t ic ia "  a 
p a r t ir  de un deseo s u b je tiv a m e n te  creado. De una necesidad p o r el

2. Los d i f e re n te s  m o d o s  h is tó r ic o s  de s u b je t iv a c ió n  son e le m e n to s  es t ra tég ico s  en el p o l i c i a -  
m ie n t o  de cada  so c iedad .  Tal o r d e n a m ie n t o  no  se lo g ra  so lo  a t rav és  del m o d o  en que  los 
i n t e g r a n te s  de un a so c iedad  p iensan,  s ie n te n  y  a c tú a n ,  s ino  t a m b i é n  m a r c a n d o  sus cuerp os .

p ro d u c to  soc ia lm e n te  creada se pasó a la ins ta nc ia  en d on de  el o b je to  
de deseo del consum o  se co n s tru ye  por in s tru m e n to s  fic t ic io s . A  p a rt ir  
del p rocesa m ie n to  de g randes masas de d a tos  personales, g rac ias a 
redes com o  Facebook o G oogle, se tra b a ja  en fu n c ió n  de la m a tr iz  
de consum o, in d u c ie n d o  consum os específicos y  en m ayo r ca n tida d  
(inc luso  c o n s tru ye n d o  que la re a liza c ión  sub je tiva  del consum o  no se 
e ncue n tra  c e n tra d o  en el o b je to  con sum ido , s ino  en la acc ión  sub je ­
tiva  de co nsum ar el a c to  de com pra  del o b je to ).

d) Una su b je tiv id a d  d e p e n d ie n te  de lo in s tru m e n ta l y  te c n o ló g ic o . La 
sob re sa tu rac ión  de datos, la fra g m e n ta c ió n  de la in fo rm a c ió n , la 
s u b o rd in a c ió n  o negac ión  del te x to  por la im agen, la in s tru m e n ta -  
lizac ión  de las em ociones, in d u c ie n d o  la p e rm a n e n te  reacc ión  a los 
es tím u lo s  (“ re acc io n o " es una a p licac ió n  de Facebook fre n te  a un 
“ posteo"). En el ex trem o , es el in te n to  de la c o n s tru cc ió n  de un su je to  
con m u y  poca capac idad  de s im bo liza r. En p e rm a n e n te  shock  y  a tu r ­
d im ie n to . Los b ro tes  p s icó ticos  m asivos son pa rte  de los s ín tom a s  de 
este su je to . El t ie m p o  deja de ser el “ t ie m p o  de p ro d u cc ió n " de los 
duelos, de los consum os in d iv idu a le s  y  p ro d u c tiv o s  de las m ercancías, 
y  pasa a ser el “ t ie m p o  de lo v ir tu a l" ,  del con sum o  v ir tu a l casi i l im i­
tad o , com o  la b ic ic le ta  fin a n c ie ra  e sp ecu la tiva : a cu m u la c ió n  ilim ita d a .

e) Una su b je tiv id a d  fra g m e n ta d a . La red fin a n c ie ra  tra n sn a c io n a l tie n e  
en su e s tru c tu ra  la h ip e r-e sp e c ia liza c ión  com o  necesidad h is tó rica  
de p ro d u c ir en red, una red que  e x te rn a liza , desloca liza , h ipe respe- 
c ia liza  y  fra g m e n ta  el 9 0 %  del proceso de p ro d u cc ión , y  so lo  un 10%  
perm anece  com o  n od o  fo rm a l- re a l de ensam ble  de b ienes y  se rv i­
c ios h ipe respecia lizados. L levado al ex trem o , im p lica  el a is la m ie n to  o 
e x tra ñ a m ie n to  con el o tro  tra ba ja d o r, con el de al lado, para pasar a 
s e r solo  si se está co n e c tad o  a través de “ la red".

f) Una su b je tiv id a d  desv incu lada . La idea de su je to  es la de estar a tra v e ­
sado por la re lac ió n  con el o tro , lo que nos hace ser hum anos. C uando 
la re lac ión  pasa a ser con los d isp os itivo s  de la red fin a n c ie ra , el o tro  
es la red, la p la ta fo rm a  o n od o  que  ensam bla  la red de proveedores. 
Se p rod uce  un paso más en la d eshum a n izac ión  y  cos ifica c ió n  del 
su je to .

g) Una m a tr iz  anc lada  en la im agen, ya que  ésta p e rm ite  la m a n ip u la ­
c ión  desde lo p re -s im b ó lico  (cuan do  no hay re fle x ió n  y  aná lis is  de la 
im agen), po r eso no es im agen  y  te x to , s ino  que es im agen negando, 
o c u lta n d o  al te x to .
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h) Una su b je tiv id a d  anc lada  en la inm ed ia tez , en d onde  no hay p os i­
b ilid a d  de h is to riz a r en un pasado de lucha, de re iv ind ica c iones , de 
d ign idades, y  no hay esperanza en el fu tu ro ,  por lo ta n to  so lo  hay el 
a qu í y  el ahora , el goce, com o  “ m u e rte  del suje to".

Los marcos nacionales y populares de posibilidad 
para la apropiación social de las redes

La m o n o p o liza c ió n  de las Tecnolog ías de la In fo rm a c ió n  y  la C om u ­
n icac ión , im p id ie n d o  el desa rro llo  de la soberanía  de la UNASUR-CELAC e 
im p o s ib ilita n d o  el e q u ilib ro  m u n d ia l en b loques reg iona les  de poder m u lt i ­
polar, es p a rte  de la es tra teg ia  de las g randes redes fin a n c ie ra s  g lobales. 
C once n trac ió n  y  m o n o p o liza c ió n  de la a lta  tecn o lo g ía , y  m asificac ió n  en el 
uso y  con sum o  de estos p ro d u c to s  de las g randes redes fin a n c ie ra s  (uso de 
las redes socia les y  la Realidad V ir tu a l) , es la e s tra teg ia  g lo b a lis ta , así com o 
la u tiliz a c ió n  de esta te cn o lo g ía  en la m a n ip u la c ió n  de pob lac ion es  y  de los 
m arcos de p o s ib ilid a d  que c on s tru ye n  las sub je tiv ida de s . Desde la gran nac ión  
la tin o a m e rica n a  y  caribeña , s iendo  pa rte  del estado  m u lt ip o la r  u n ive rsa ­
lista , vam os a poder cam in a r la e stra tég ica  defensa de nuestros  te r r ito r io s  
socia les y  g eo grá ficos . Lo cua l im p lica  un p lan  de desa rro llo  de a lta  te c n o ­
logía, de sa té lite s  p rop ios  (com o ARSAT 1 y  2), de f ib ra  ó p tica , ce rrand o  el 
a n illo  en el C aribe  -c o m o  lo in te n tó  hacer D ilm a R ousse ff en Brasil a p a rt ir  
del escándalo  de los W ikiLeaks-, d esa rro lla n d o  em presas loca les o n a c io ­
nales de te le co m u n icac io ne s , cen tros  p rop ios  de p roce sa m ie n to  de datos  
y  desa rro llo  de s o ftw a re  y  p ro d u cc ió n  de co n te n id o s  la tin o a m erican os .

Para te n e r una m irada  p rop ia  que  p e rm ita  co n ce b ir una estra teg ia  
necesitam os d esa rro lla r m ú ltip le s  aspectos: la te cn o lo g ía , pero  ta m b ié n  y  en 
p ro fu n d id a d  los con ten ido s, que  hacen a la b a ta lla  po r la hegem onía , por la 
m irada  del m u ndo . D esarro llo  de v id e o ju eg os  con nuestros intereses (com o 
los cubanos La N eu ro na  o Especies invasoras), de redes socia les con nuestros 
va lo res  y  fo rm a to s , in d u s tr ia  c in e m a to g rá fic a , de te le v is ió n  y  p rod u cc ió n  
de n o tic ia s  e in fo rm a c ió n  propias. El n a c im ie n to  de Telesur fu e , com o  dice 
A ram  A h a ro n ia n  (2016), el hecho  co m u n ic a c io n a l más re v o lu c io n a rio  de 
la h is to ria  de A m é rica  Latina . De ahí en a de la n te  es o tra  época. Telesur 
p e rm itió  te n e r la escala necesaria (con sus corresponsales) para com enza r 
a acceder a la in fo rm a c ió n  para ana liza r el m u n d o  desde nuestros  intereses

estra tég ico s  de Patria G rande. Si b ien el d esa rro llo  de la es tra teg ia  c o m u n i­
cac ion a l p rop ia  por p a rte  del M ercosu r-U nasur-C E LA C  en la ú lt im a  década 
no a lcanzó  para d e fen de r n uestro  te r r ito r io .  Estos son p a rte  de los errores, 
incapac idades o co rre lac ion es  de fue rza  que  no sup im os resolver.
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Este desa rro llo  so lo  es pos ib le  si se van  g en e rando  ins tanc ias  de a p ro ­
p ia c ión  y  e m p o d e ra m ie n to  popu la res  que  no se queden estancadas en el 
uso de la tecn o lo g ía , de las redes sociales, s ino  que avancen en el debate, 
la re fle x ió n  y  la p a rtic ip a c ió n  en d iversas ins ta nc ias  de co n s tru c c ió n  co le c ­
tiva , en com u n id ad , del se n tid o  que  debe te n e r la c o m u n ica c ió n . Sólo de 
esta m anera , el m e d io  y  el m ensaje pueden te n e r un se n tid o  p o p u la r con 
in te ré s  n ac ion a l. En este m arco  es que los m o v im ie n to s  sociales, s ind ica les, 
u n ive rs ita rio s , agrarios, barria les, e tcé te ra , pueden c o n s tru ir  redes en donde  
se p la n te e  una es tra teg ia  com ú n  en la c o m u n ica c ió n  en genera l y  en las 
redes socia les en p a rticu la r. Frente a la d eb ilid a d  e co nóm ica  de los pueblos, 
nuestra  fo r ta le z a  radica  en lo m asivo. C uando  lo m asivo  está o rg a n iza d o  y  
a rt ic u la d o  en redes socia les que in s tru m e n ta n  redes v ir tu a le s  com o  d ispo ­
s itivo s  tác tico s , d onde  el in s tru m e n to  no sub o rd in e  la fu e rza  m a te ria l de la 
o rg a n iza c ió n  y  reem place  o desplace la fue rza  m o ra l de la le g it im id a d  socia l 
p o r la le g it im id a d  fo rm a l v ir tu a l g lo b a l. Por e llo  es fu n d a m e n ta l la fo rm a ­
c ión  y  ca p a c ita c ió n  de cuadros de o rg a n iza c ió n  inse rtos  en los fre n te s  de 
masas, que  a c tu a lice n  la m irada  respecto  de cóm o  fu n c io n a n  los d isp os itivo s  
de a cu m u la c ió n  de p o d e r-va lo r, y  el ro l de los m edios  m asivos de c o m u n i­
cac ión , de las redes sociales, de la R ealidad V ir tu a l, e tcé te ra , y  que  desarro ­
llen una es tra teg ia  en red p rop ia , ligada a los intereses socia les y  populares.
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En este tra b a jo  se rea liza  una descripc ión  de los e le m e n to s  d is t in t iv o s  de 
lo fe d e ra l en el á m b ito  de lo p o lít ic o  in s titu c io n a l. En p a rtic u la r, se ana liza  
la fo rm a  en que  in s titu c io n e s  -m u c h a s  de e llas de rango  c o n s t itu c io n a l-  
d isponen  de una m anera  p a rt ic u la r  los acto res  p o lít ico s  y  la o rg a n iza c ió n  del 
Estado. Esta d ispos ic ión  p e cu lia r de los acto res  tie n e  una base te r r i to r ia l o 
re g io na l, gen e ran do  un e q u ilib r io  p ecu lia r del desp liegue  de lo p o lít ico , que 
adqu ie re  ca rac te rís ticas  específicas en cada uno  de los Estados federales.

C om o o cu rre  con m uchos con cep to s  lim in a re s  de las c iencias sociales, 
la voz fed e ra l con el p ro p io  decurso del t ie m p o  lo  ha ido  im p re g n a n do  
de s ig n ifica d o s  y  en foques. Con e lla  se describe  una fo rm a  de Estado, se 
desarro lla  una fo rm a  de e n te n d e r la ges tión  del poder, se p ropo ne  una 
e s tra teg ia  o rg a n iza c io na l, e n tre  otras.

Un tra b a jo  de W illia m s  S te w a rt (1984), re ite ra d a m e n te  c ita d o  en 
te x to s  com o  el presente, ha resca tado  cen tenares  de d e fin ic io n e s  y  m e tá ­
fo ras  v in cu la d a s  a lo fede ra l. La s itu a c ió n  que  describ im os  hace que, hoy 
por hoy, sea ve rd a d e ra m e n te  d if íc il asir este c o n ce p to  p o r sí solo  -y a  que 
puede re fe rir, en cada caso, a cue s tio nes  m u y  d ife re n te s - ,  po r lo que  son 
necesarios tra b a jo s  com o  el p resente  para c o n te x tu a liz a r y  d e te rm in a r de 
qué se hab la  en cada caso. Para eso desarro llam o s  una p rim era  sección 
d ir ig id a  a d e sc rib ir la p reva lenc ia  de esta fo rm a  de g o b ie rn o  en el m arco 
del c o n c ie rto  m u n d ia l de naciones. Es una fo rm a  de te n e r una im agen  de 
su v ige nc ia  e im p o rta n c ia . En la segunda sección a na liza re m os cuáles son 
sus d ife re nc ia s  con o tras  fo rm a s  in s titu c io n a le s  que tie n e n  los Estados de 
d iv id ir  v e r tic a lm e n te  el pod er e sta ta l (países u n ita r io s  o con federac iones). 
En la te rce ra  sección  se describen las in s titu c io n e s  p rop ias  de la o rg a n iza c ió n  
fed e ra l, ins ta nc ias  a p a r t ir  de las cua les se co n s tru ye  un e q u ilib r io  p ecu lia r 
e n tre  el Estado cen tra l y  los Estados subnac iona les. Por ú lt im o , en las tab las  
fina les , se presenta  in fo rm a c ió n  sobre el agregado  de fe de rac io ne s  y  de los 
d ife re n te s  países del m u n d o  que han a d o p ta d o  esta fo rm a  de g ob ie rn o .

Países federales: una visión global
V is to  desde la perspectiva  del de recho  in te rn a c io n a l, se podría  p la n ­

te a r que, salvo aque llas  que  m a n tien e n  c o n flic to s  a rm ados en n ive les de 
ru p tu ra , la to ta lid a d  de las un idades n ac ion a le s  reconoc idas po r la O rga­
n izac ión  de las N aciones Unidas (ONU) son s im ilares, en ta n to  co n fo rm a n  
personas ju ríd ic a s  únicas. De m anera que, en lo que  respecta al sistem a 
in te rn a c io n a l, el m o de lo  fe d e ra l no  adq u ie re  un es ta tus  d ife re n c ia d o  del 
resto  de los países. Pero si ponem os el fo c o  de a te n c ió n  en la m o da lida d  
in te rn a  de v in c u la c ió n  en tre  las d ife re n te s  un idades esta ta les, a qu í sí las 
fe de rac io ne s  m uestran  n o tas  d is tin tiv a s . Pero antes  de a de n tra rn os  en 
ellas, hagam os un paneo  sobre la p reva lenc ia  de lo fe d e ra l en el m arco  del 
co n c ie rto  m u n d ia l de naciones.

Una m irada  de los Estados N ación c o n te m p o rán eo s  nos m uestra  que, 
en té rm in o s  de un idades, las fed e rac iones  son co n fo rm a c io n e s  más b ien 
exó ticas : de los 193 países re conoc ido s  p o r la ONU, so lo  27 se a u to d e n o - 
m in an  federa les. Pero este escaso 13%  de los países tie n e  la p a rt ic u la r id a d  
de com p re n d e r a una gran p ro p o rc ió n  de los que son más popu losos y  
extensos, lo que hace que, con s id e rado  en té rm in o s  p ob lac io n a le s  y  te r r i to ­
ria les, la s itu a c ió n  sea b a s tan te  d ife re n te : los países federa les  con ce n tran  el 
4 0 %  de la pob la c ión  m u n d ia l. M ás aún, si o m itim o s  C hina -c u y a  co m p le ­
jid a d  hace d if íc il as igna rle  o no  el m o te  de fe d e ra l-  la c ifra  llegaría  a la 
m ita d  de la p ob la c ió n  m u n d ia l. De la m ism a m anera , el 5 0%  de la sup e rfic ie  
de las tie rra s  em erg idas -n e ta  de la A n tá r t id a , sin posesión n ac iona l reco ­
n o c id a -  está ba jo  la égida de países federa les  (5 4%  si no  se considera  la 
su p e rfic ie  de China). Desde o tro  á n g u lo  de análisis, la m ayoría  de los países 
del G -20  -q u e  se suele cons ide ra r com o  el a g ru p a m ie n to  de los países más 
poderosos del g lo b o -  tie n e  esta fo rm a  de g o b ie rn o , con la p a rt ic u la r id a d  
que  el v igé s im o  m ie m bro  es el c o le c tiv o  c o n fo rm a d o  p o r la U n ión  Europea.

mailto:horaciocao33@hotmail.com
mailto:angelluisvaca@yahoo.com.ar
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Del análisis de lo expuesto, podem os co n c lu ir que una m inoría  de países 
en el m u ndo  adopta  la fo rm a  federa l de gob ie rno , pero esta m in oría  co incide , 
en general, con aque llos de m ayor sup e rfic ie  (con excepción  de China, los 
s iete  países de m ayor te r r ito r io  son federales), de m ayor núm ero  de h ab i­
tan tes  y  de gran poder en la arena in te rn ac ion a l. Presentam os esta in fo rm a ­
ción  de fo rm a  de ta llada  en las tab las al f in a l de este a rtícu lo .

Lo federal como parte de la división 
vertical del oder

H agam os ahora  una p rim e ra  a p ro x im a c ió n  a la o rg a n iza c ió n  fed e ra l 
del Estado. Esta o rg a n iza c ió n  re m ite  a una p ecu lia r m anera  de d iv id ir  el 
poder en el te r r i to r io  - l o  que se conoce  com o  d iv is ió n  v e r tic a l de p ode­
re s -1 e s ta b le c iend o  potes tades y  fu n c io n e s  d is t in t iv a s  a entes que tien en  
ju r is d ic c ió n  en d ife re n te s  recortes  te rr ito r ia le s . T om ando sólo  las fig u ra s  
extrem as de la d iv is ió n  v e rtic a l, e n co n tra m o s  que  exis ten  dos fo rm a s  puras 
de o rg a n iz a c ió n : a) la con fed e ra l, en don de  las un idades co m p o n e n tes  se 
reservan la to ta lid a d  de las po tes tades de lo e s ta ta l y  por lo ta n to  toda  
v in c u la c ió n  o acc ión  c o n ju n ta  depende  en to d o  m o m e n to  de la v o lu n ta d  de 
cada una de las partes; y  b) la u n ita r ia , que tie n e  su ce n tro  de g ravedad  en 
la ins tanc ia  cen tra l, que despliega re lac iones je rá rq u ica s  hacia  las d ife re n te s  
un idades subnac iona les. De esta fo rm a , las con fed e rac ion es  se g es tion an  
a p a r t ir  de una d ispos ic ión  h o r iz o n ta l de sus m iem bros, lo que im p lica , 
en té rm in o s  de poder, una am p lia  d escen tra lizac ió n . Para le lam ente , esta 
m ism a d escen tra lizac ió n  lleva a que desarro llen  m ecan ism os in s titu c io n a le s  
-q u e  en a lg uno s  casos im p lica  consenso de la to ta lid a d  de las un idades que 
la in te g ra n -  para to m a r dec isiones del c o n ju n to .

La o rde n ac ión  de las con fed e rac ion es  ha hecho  que, en la experienc ia  
h is tó rica , ten ga n  v idas  re la tiv a m e n te  cortas. Esto es así p o rque  al reser­
varse cada Estado m ie m b ro  la p o tes tad  de separarse, uno  de los re fle jos  
de las in e v ita b le s  cris is  suele ser el re t iro  de los m iem bros  y  así, f in a l­
m ente , con c lu yen  d es in tegrándose , o p or el c o n tra r io , las partes  se van

co n so lida n d o  y  c o n s titu y e n d o  una u n id ad  cada vez más fu e rte , pasando 
a c o n fo rm a r un país fed e ra l. Un caso v ig e n te  de c on fed e ra c ión  es el de la 
U n ión  Europea.2

El m o de lo  u n ita r io , p o r su parte , es el m o de lo  c lás ico  de o rga n iza c ió n  
esta ta l de la m o d e rn ida d . Su u n ic id a d  re m ite , h is tó ric a m e n te , al proceso 
de c o n s tru cc ió n  de un poder ce n tra l que  va a d q u ir ie n d o  una a u to r id a d  
soberana en los procesos de co n so lida c ió n  nac iona l, su b o rd in a d o  las “a u to ­
nom ías" feuda les.

A ho ra  b ien , con el co rre r del t ie m p o , la m ayoría  de los países fu e  
(re )creando  o fo r ta le c ie n d o  a lg ún  t ip o  de d iv is ión  v e r tic a l que  h oy está 
p resente  en casi to d o s  los estados del orbe, sa lvo  en a que llos  que, por sus 
d im ensiones de c iu d a d -e s ta d o  -c o m o  p or e je m p lo  El V a tica n o , San M a rin o  
o M o n te c a r lo -  hacen ociosa cu a lq u ie r p a rt ic ió n  fu n c io n a l. Esto im p lica  
que, en la a c tu a lid a d , aún en los estados u n ita r io s  exis te  a lg ú n  g rado  de 
d escen tra lizac ió n  y  a lguna  m o d a lid a d  in s titu c io n a l de a rt ic u la c ió n  p o lít ica  
o fu n c io n a l de las un idades. En este sen tido , la p rese n tac ió n  de la fo rm a  
de g o b ie rn o  com o  un c o n t in u o  e n tre  los dos po los  d escritos  se debe a que 
los estados ac tua les  son entes com p le jo s  y, luego  de c ie r to  ta m a ñ o , no es 
fu n c io n a l m a n te n e r una u n idad  fu e r te m e n te  cen tra liza d a  sin a lg u na  fo rm a  
de re p a rto  v e r tic a l de com p e te nc ias  y  co m p le m e n ta ria  o esencia l (según el 
caso) e s tru c tu ra  de a rt ic u la c ió n  e n tre  partes. De esta fo rm a  se deja to d o  un 
espacio in te rm e d io  en el que  se van  p ro d u c ie n d o  d is tin ta s  va r ia n te s  en las 
fo rm a s  de Estado, cada una de las cuales estará más o m enos cerca de uno  
u o tro  e x tre m o , y  p o r lo ta n to  con m a yo r p o s ib ilid a d  de ser ca lificad a  com o 
fo rm a  u n ita r ia  o com o  fo rm a  con fede ra l.

En el lím ite  en tre  am bas surge una nueva ca te go ría , lo fed era l, 
cuya o r ig in a lid a d  consis te  en desp legar un e q u ilib r io  e n tre  las partes  y  el 
g o b ie rn o  cen tra l. E q u ilib r io  que  se busca a través del con trap e so  in s t i tu ­
c ion a l en el pod e r y  en las po tes tades que se asignan, re spe ctivam en te , 
al g o b ie rn o  ce n tra l y  a las partes. O sea, la pos ic ión  que  ocupan  en este 
c o n tin u o  tie n e  que ve r con am bos reg is tro s  descritos : el n ive l de poder 
en tre  el c e n tro  y  las partes, y  las fo rm a s  e in s tru m e n to s  con que se o rgan iza  
la separac ión  v e r tic a l de poderes (F igura 1).

1. La d iv is ión  h o r i z o n ta l  re f ie re  a u n id a d e s  es ta ta les  que  e je rcen sus f u n c io n e s  sobre un m is m o  
te r r i t o r i o .  Los aná l is is más re co r r ido s  de las d iv is ion es  h o r i z o n ta le s  su e len  r e m i t i r  a la d i v i -  ----------------------------------------
s ión de po deres  (e je cu t ivo ,  l eg is la t i vo  y  j u d i c ia l )  o, en o t ro  plano , a la d iv is ión  f u n c io n a l  2. Así lo ha d e f in id o ,  po r  e je m p lo ,  el T r ib una l  C o n s t i t u c io n a l  a le m á n  en la se n te n c ia  M a a s -
(p o r  e je m p lo ,  en m in is te r io s  o secre ta rías  de Estado de una m is m a a d m in i s t ra c ió n  púb l i ca ).  t r i c h t  de 12 de o c tu b re  de 1993.
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Figura 1: C o n tin u o  u n ita r io - fe d e ra l-c o n fe d e ra l

Fuente: e la bo ra c ión  prop ia .

Las d if ic u lta d e s  de co n c e p tu a liz a r al fe d e ra lism o  no so lo  rad ican  en 
que no se co rresponde  con un t ip o  puro , s ino  que v iene  a ser un h íb rid o  del 
n ive l de descen tra lizac ió n  y  el g rad o  de a rt ic u la c ió n  e n tre  los m ie m bros  de 
la u n idad  e sta ta l. Por o tro  lado, estam os a b o rd a n d o  un c o n ce p to  d in á m ico  
que se re co n fig u ra  con las necesarias adap tac io nes  a las ca rac te rís ticas  
nac iona les  y  a la superac ión  de las d is tin ta s  s itu a c io n e s  de cris is en las que 
se pone en ju e g o  la d is tr ib u c ió n  de poder en v ige nc ia .

En n ue stro  abo rda je  -q u e ,  repe tim os, en este caso ana liza  lo fed e ra l 
en la esfera de lo p o lít ic o  in s t i tu c io n a l-  resa lta rem os dos co n d ic io n e s :3 a) 
una d is tr ib u c ió n  de potes tades m e d ia n te  una c o n s titu c ió n  que asigna al 
poder ce n tra l fu n c io n e s  básicas de e s ta ta lida d , pero reserva o tras  para las 
p rov in c ia s  en el m arco  de una a m p lia  a u to n o m ía  c o n s titu ye n te , ju r is d ic ­
c ion a l, leg is la tiva  y  a d m in is tra tiv a ; b) una u n ió n  de estados en la que  cada 
uno  de los n ive les, sin perder su n a tu ra leza , se in te g ran  en un n ive l su p e rio r 
a p a r t ir  de in s titu c io n e s  que  e n tre c ruza n  y  con trapesan  su desem peño.

Existen d ife re n te s  razones h is tó ricas  para e xp lica r el s u rg im ie n to  del 
m o d e lo  fede ra l. En m uchos casos tu v o  que ve r con p e rm it ir  en una m ism a 
u n id ad  n ac io n a l la con v ive nc ia  de subsis tem as eco nóm icos  reg iona les  en 
te n s ió n ; en o tros , para m it ig a r  las even tu a le s  be lig e ra ncias  por cuestiones 
re lig iosas o é tn icas, com o  una m anera  de b r in d a r p ro te cc ió n  a las m ino rías  
e im p e d ir que el resto  las som eta. Para e v ita r que estas tens ion es  s istém icas 
puedan am enazar la u n id a d  te r r ito r ia l,  se c o n s titu y e  un fed e ra lism o , que 
es la fo rm a  de preservar los intereses c ruzados p o r la vía  de o to rg a r  a u to ­
nom ía  y  un Estado re g io na l que d e fien da  sus intereses, a la vez que  in s t i­
tu c io n a liz a  un espacio cen tra l (el Estado fed e ra l o nac iona l) en donde  se 
podría  buscar consensos. El p a c to  c o n s titu c io n a l, inc lusive , puede reservar 
un lug a r de p ro te cc ió n , de seg urida d  económ ica , fís ica  o c u ltu ra l a la parte  
en p e lig ro  de ser so m e tid a .4

O tros  m ecanism os de s u rg im ie n to  de las fe de rac io ne s  se v in c u la n  a 
la necesidad de re c u rr ir  a la u n ió n  de partes  que  separadas se p resentan 
vu ln e ra b le s  y  cuya u n ió n  les o to rg a  la p o s ib ilid a d  de fo rta le ce rse  fre n te  
a las am enazas e x te rna s  sin te n e r que  res ignar la id e n tid a d  de cada una 
en esta u n ió n . A d ic io n a lm e n te , y  dado  que la h um a n id a d  se m a n tie n e  en 
c o n tin u o s  y  va riab le s  e q u ilib r io s , el fe d e ra lism o  ta m b ié n  se ca rac te riza  por 
m o s tra r la p la s tic id a d  necesaria para a co m pa ñ ar estos cam bios, ya que  ha 
d e m o stra d o  ser a d a p ta b le  a nuevas s itu a c io n e s  donde , si la fa lla  s istém ica  
de hoy no es la m ism a que  la de m añana, esta fo rm a  de o rga n iza c ió n  va 
m u ta n d o  y  tra ta n d o  de resolverla .

La idea de fe d e rac ió n  es e n c o n tra r un e q u ilib r io  en el que n in g u n o  
de los dos es ta m en tos  -n a c ió n  y  p ro v in c ia s -  im pon ga  su ún ica  v o lu n ta d  
a bso lu ta , lo g ra n d o  que  el pod e r no  esté só lo  en las partes  ni só lo  en el 
c e n tro , s ino  que  esté c o m p a rtid o  de a lguna  fo rm a  en un lug a r com ú n . Para 
a lca nza r este o b je tiv o  se ha creado  tod a  una serie  de in s titu c io n e s  que  ya 
son p a rte  del acervo  p o lít ic o  de la h um a n id ad , y  que  c o n tin u a m e n te  se van 
p e rfe cc io n a n d o , in te n ta n d o  g en erar fo rm a s  más fu n c io n a le s  de e q u ilib r io s  
de poder. En la s ig u ie n te  sección harem os un p rim e r a ce rca m ie n to  a ellas.

El Estado fe d e ra l puede  ser con s id e rad o  e n ton ce s  un Estado c o n s ti­
tu c io n a l sin a u to r id a d  sup rem a, h ab ida  cu e n ta  de que  to d o s  los poderes 
están de a lg u n a  m anera  d is tr ib u id o s  en d ive rsos á m b ito s , lim ita d o s  y
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3. D e f in i c ió n  con e v id e n te s  p u n t o s  de c o n t a c t o  con la de Dan ie l  Eleazar (1987 ) :  “ a u to g o b i e r n o  ----------------------------------------
y  g o b ie r n o  c o m p a r t i d o " ;  y  la de V in c e n t  O s t ro m :  (1971) “ a u to g o b i e r n o  y  reg ím enes  c o n c u -  4. Por e je m p lo ,  g a r a n t i z a n d o  que  los s is tem as  e d u c a t i v o s  se de sar ro l len  en la leng ua  de la 
r r e n te s "  m in o r ía  a m e n a z a d a  o el sostén  de su p rá c t i ca  re l ig iosa.
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so m e tid o s  a la c o n s titu c ió n  de la fe d e ra c ió n  y  de los estados m ie m b ro s .5 
C om o con secuenc ia , am bos n ive les, ta n to  de l g o b ie rn o  c e n tra l co m o  de 
los g o b ie rn o s  p ro v in c ia le s , e je rcen  c o n ju n ta m e n te  sus p o tes tad es  sobre 
las personas, o rg a n iza c io n e s  y  cosas d e n tro  de los á m b ito s  y  lím ite s  
te r r ito r ia le s  respectivos . Desde el p u n to  de v is ta  de los c iud ad an os , ese 
c o n tro l d ire c to  desem boca  en una  d o b le  c iu d a d a n ía , d o n d e  las personas 
p a rt ic ip a n  en la to m a  de dec is io nes  de los g o b ie rn o s  c e n tra l y  p ro v in ­
c ia l, pueden  p resen ta rse  a cargos e le g ib le s  de am bos g o b ie rn o s  y  v o ta r  
p o r c a n d id a to s  n ac ion a le s  y  p ro v in c ia le s . A m b os  g o b ie rn o s  poseen en 
sus e s tru c tu ra s  poderes leg is la tivos , e je c u tiv o s  y  ju d ic ia le s  para e la bora r, 
p ro m u lg a r y  h acer c u m p lir  las leyes a las que  queda  o b lig a d a  la c iu d a ­
danía , y  cada n ive l de g o b ie rn o  c o n tra ta  a su persona l y  lo con d u ce  de 
m anera  a u tó n o m a  en c u m p lim ie n to  de las leyes es ta ta le s  o nac iona les . 
A h o ra  b ien , en el caso de que  su rja n  c o n f lic to s  e n tre  la p o te s ta d  n a c io n a l 
y  e s ta ta l o in te re s ta ta le s , y  que  se observe  inca p a c id a d  p o r p a rte  de las 
in s titu c io n e s  fed e ra le s  para p rocesa rlos , lle va n d o  la s itu a c ió n  hasta un 
e x tre m o  de c o n fro n ta c ió n , la o r to d o x ia  fe d e ra l p revé que  p reva lecerá  el 
p r in c ip io  de la sup rem acía  n a c io n a l.6

La configuración institucional
En un país que tien e  organ ización  de t ip o  federal, se denom ina  poder 

nacional, federa l o cen tra l al que tien e  a su cargo la representación del 
c o n ju n to  nacional en aquellos tem as que indica la con s titu c ió n . Por su parte, el 
té rm in o  poder p rov inc ia l o estadual sirve para id e n tif ica r las potestades cons­
titu c ion a le s  de las d ife ren tes  ju risd icc iones te rrito ria les. En las federaciones 
actuales suelen existir, además de los estados provincia les, entidades locales, 
que adquieren a lgunos de los derechos federales y  no otros.7

5. Por eso se suele h a b la r  de so beran ía  c o m p a r t i d a ,  a u n q u e  es te c o n c e p to  gene ra  arduas 
po lé m ic a s  (Ma iz ,  2006) .

6. Ver, p o r  e je m p lo ,  D w r i g h t  (1978).  C la ro  está, i n d e p e n d ie n t e m e n t e  de lo que  i n d iq u e  la 
te o r ía ,  los c o n f l i c t o s  se resue lven  en el m a rco  de las c o n d ic io n e s  h is tó r ic as  y  el p o d e r  re la ­
t i v o  de los a c to res  invo lu c ra dos .

7. En c u a n t o  a los g o b ie rn o s  loca les - e n  la A r g e n t i n a  l la m a d o s  m u n i c i p i o s -  su ca rá c te r  de 
d iv is ión  a d m in i s t r a t i v a  o m ie m b r o  del p a c to  f ede ra l  es t e m a  s u je to  a d iscus ión .  Con el 
ú n ic o  o b je t i v o  de f a c i l i t a r  la ex pos ic ión ,  u t i l i z a re m o s  la n o m in a c ió n  “ na c ión  y  p rov inc ia s "  
pa ra re fe r i rn o s  g e n é r i c a m e n t e  a los m ie m b ro s  ce n t ra l  y  s u b n a c io n a le s  de las fede rac io nes .

En té rm ino s  de la incum benc ia  espacial, el Estado federa l se superpone 
con el c o n ju n to  de estados p rov inc ia les  que lo com ponen, y  la superfic ie  y  
pob lac ión  del país g enera lm ente  se co n s titu ye  por la sum a to ria  de hab itan te s  
y  espacios de las provincias, aunque  pueden e x is tir te r r ito r io s  con un estatus 
especial. Por e jem plo, en nuestro  país exis tie ron  los llam ados “ te r r ito r io s  n ac io ­
nales", recortes te rr ito r ia le s  cuyo  gob ie rn o  ten ía  dependencia  a d m in is tra tiva  
del go b ie rn o  cen tra l (c la ram ente  no eran es tados-m iem bro  de la federac ión). 
En la a c tu a lid ad  todos  los te r r ito r io s  nacionales han sido prov incia lizados.

D en tro  de los m ie m bros  del p ac to  fe d e ra l suele haber casos a d ic io ­
nales a los del o rga n ism o  ce n tra l y  subnac iona les. Por e je m p lo , la fe d e ra ­
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c ión  rusa, adem ás del fo rm a to  p ro v in c ia l típ ic o  (n o m in a d o  en e lla  com o 
“ ób lasts"), exis ten  repúb licas, krais, d is tr ito s  a u tón om os , c iudades federa les 
y  ó b la s t a u tó n o m o . Cada una de ellas re m ite  a una s itu a c ió n  h is tó rica  o 
fu n c io n a l que le asigna o re s tr ing e  po tes tades p o lít ica s  o a d m in is tra tiva s .

Si m ira m o s las 27 fed e rac ione s  exis ten tes, el caso más com ún  de este 
t ip o  de e n tida de s  son las c iudades au tón om as, que  se re p ite n  en va rios  
países que  tie n e n  esta fo rm a  de g o b ie rn o  y  que  en genera l se consideran  
pa rte  del p ac to  fe d e ra l (en la A rg e n tin a , la C iudad A u tó n o m a  de Buenos 
A ires tie n e  esta s itu a c ió n ).

De la su m a to r ia  de estas e n tid a d e s  -E s ta d o  fed e ra l, estados p ro v in ­
ciales y  casos e spec ia les - re su ltan  los m iem bros  de la fe d e ra c ió n . El d a to  
c ru c ia l del p ac to  fed e ra l es que todas  ellas ceden p a rte  de su a u to r id a d  en 
ese pacto . Un e le m e n to  c lave de la o rg a n iza c ió n  fed e ra l es que no hay ú n ica ­
m e n te  po tes tades reservadas para los m iem bros  del pac to , s ino  que tam b ié n  
hay un c o m p le jo  e n tra m a d o  p o lít ic o  e in s titu c io n a l que  g a ra n tiza  c ie r to  
e q u ilib r io  y  c ie rta  in te rp e n e tra c ió n  e n tre  ellas. Este e q u ilib r io  no necesaria ­
m e n te  s ig n ifica  igu a lda d , ni s iqu ie ra  un c ie r to  q u a n tu m  de poder estable .

Los e q u ilib r io s  son cam b ia n te s  y, de hecho, desde la recuperac ión  de la 
dem ocrac ia  en A rg e n tin a  hem os te n id o  d ife re n te s  s itu a c io ne s  con m a yo r o 
m e no r poder por p a rte  de las p ro v in c ia s  y  la N ación , y  p o r lo ta n to  d ife re n te s  
e q u ilib r io s  e n tre  e llos.8 En esta d in á m ica  se ha ido c o n s tru ye n d o  un co m p le jo  
s istem a de re lac iones in te rg u b e rn a m e n ta le s , un e le m e n to  nuevo  para el 
fe d e ra lism o  a rg e n tin o , a lgo  que  apenas se podía p e rc ib ir hace tre in ta  años 
y  que h oy es c lave para e n te n d e r la g es tión  del Estado (Cao y  Vaca, 2017).

El poder provincial
La e x is tenc ia  de un Estado fe d e ra l requ ie re  una c o n s titu c ió n  con 

pau tas  que  g a ra n tice n  que  la a u to n o m ía  de las p ro v in c ia s  no será avasa­
llada p o r p a rte  del pod e r n ac ion a l. De esta fo rm a , y  tra ta n d o  de no les ionar 
los p rin c ip io s  d e m o crá tico s  y  de la soberanía popu la r, se busca que  se 
tenga n  en cue n ta  los intereses y  derechos p rov in c ia le s  en la d e te rm in a c ió n  
de las reglas de ju e g o  del poder p o lít ico . El e le m e n to  ce n tra l en este sen tid o  
es la g a ran tía  de a u to n o m ía  que se da al poder p ro v in c ia l, y  para e xp lica rlo

8. Un aná l is is de la f o r m a  en que  se ve  el p o d e r  re la t i v o  de los m ie m b ro s  de la f e d e ra c ió n  
a r g e n t i n a  pu ede  verse  en Suárez Cao (2011).

cab a lm e n te  es necesario  realizar, p rev ia m en te , a lgunas cons ide rac iones 
sobre el o rden  c o n s titu c io n a l de n u estro  país.

La C o n s titu c ió n  A rg e n tin a  es de las llam adas ríg idas: para cam b ia rla  es 
necesario  lla m a r a un congreso  c o n s titu ye n te . Existen o tras  cartas  m agnas 
que  lo  son m enos, com o  la n o rte am e rica n a , a la que  se le pueden hacer 
enm iendas, y  hay o tras  que  son tan  fle x ib le s  que  pueden ser consideradas 
casi com o  una ley. Pero más a llá  de la fle x ib ilid a d  o no de la C o n s titu c ió n , 
hay co n te n id o s  a los que se les llam a con ten ido s  pétreos, que  no se pod rían  
c a m b ia r sin a lte ra r su na tu ra le za , ya que  si eso o cu rrie ra  el o b je to  t ra n s fo r ­
m ado deja ría  de ser lo que es. En ta l sen tido , a lg uno s  especia lis tas o p inan  
que  si se les cam biase el rango  y  la a u to n o m ía  a las p ro v in c ia s  o cu rr ir ía  
lo m ism o : la cue s tión  fed e ra l está in d is o lu b le m e n te  ligada  a la esencia de 
los que  llam am o s R epúb lica  A rg e n tin a . El ra ng o  c o n s titu c io n a l liga de una 
fo rm a  e s tru c tu ra l la ga ra n tía  de a u to n o m ía  p o lít ica  a d m in is tra tiv a  y  f in a n ­
ciera de las p rov in c ia s  con la m ism a o rg a n iza c ió n  de la N ación . La p o tenc ia  
de estas g a ran tías  se hace presente  en a rtíc u lo s  de la C arta  M agna, que  h a b i­
lita n  a las p rov in c ia s  a d ic ta r  sus p rop ias  c o n s titu c io n e s  y  órdenes p o lít ico s  
y  esta ta les: a) a rtíc u lo  5: “ Cada p ro v in c ia  d ic ta rá  para sí una C o n s titu c ió n . 
(...) El G o b ie rn o  fe d e ra l [g a ra n tiza ] a cada p ro v in c ia  el goce y  e je rc ic io  de 
sus in s titu c io n e s " ; b) a rtíc u lo  122: Las p rov in c ia s  “ se dan sus p rop ias  in s t i tu ­
c iones locales y  se rig en  p o r ellas. Eligen sus gobernadores, sus leg is ladores 
y  dem ás fu n c io n a r io s  de p rov in c ia , sin in te rv e n c ió n  del G o b ie rn o  federal".

D e ta lla m o s a c o n tin u a c ió n  una serie de in s t itu to s  que fo r ta le c e n  la 
c o n d ic ió n  de a u to n o m ía  y  a u to g o b ie rn o  p ro v in c ia l. T raba ja rem os p r in c ip a l­
m e n te  sobre el caso a rg e n tin o , a unque  o ca s io n a lm e n te  c ita re m o s  los casos 
de o tro s  países federales.

La cámara territorial
Una de las ca rac te rís ticas  cen tra le s  de los países fed era le s  es la b ica - 

m e ra lida d , reservándo le  al pod e r p ro v in c ia l una de las dos cám aras que 
c o n fo rm a n  el Poder Leg is la tivo  del g o b ie rn o  nac iona l, m ie n tra s  que la 
o tra  -e n  la A rg e n tin a , la Cám ara de D ip u ta d o s - representa  al p ueb lo  de la 
N ación . En a lg u n o s  países federa les, esta cám ara que representa  el poder 
p ro v in c ia l -e n  la A rg e n tin a , el Senado de la N a c ió n - está com p ues ta  por 
el m ism o  n úm e ro  de represe n tan tes  de cada Estado sub na c ion a l, ind e p e n ­
d ie n te m e n te  de la extens ión  te r r i to r ia l o la p o b la c ió n  de estos (p o r e jem p lo ,



en Brasil y  A rg e n tin a ). En o tros , por e je m p lo  en A le m a n ia , el n úm ero  de 
senadores p o r cada Estado es d is t in to , pero  s iem pre  con un m ín im o  y  un 
m á x im o  para no p o te n c ia r des igua ldades e n tre  estados (las d ife re nc ias  
de pob lac ió n  e n tre  estados sí se re fle ja n  en la Cámara de D ipu tados). Tan 
im p o r ta n te  es este aspecto  que, según m u ch os  expertos, para d e te rm in a r 
si un país es ve rd a d e ra m e n te  fed e ra l, una de las p rim e ras  cosas a ve r es si 
posee cám ara te r r ito r ia l.  Todos los países cons ide rados federa les  tie n e n  una 
cám ara te r r i to r ia l que, en m a yo r o m e no r m edida, responde a la v o lu n ta d  y  
los intereses de las p rov in c ia s .9

Es im p o r ta n te  rem arcar que la Cám ara de Senadores im p lica  asignar 
el poder de una p a rte  del Estado N ac ion a l a las p rov inc ias . Esta cám ara es 
clave, pues con el s istem a b icam era l de ap ro b ac ión  de la leg is lac ión  n in g un a  
ley puede pasar so la m en te  por una de las cám aras, lo que c o n s titu y e  una 
fo rm a  de g a ra n tiza r la re prese n tac ió n  y  el poder de v e to  sobre cu a lq u ie r ley 
que de a lg una  m anera  p ud ie ra  les ionar los intereses p rov inc ia les .

La re p re s e n ta c ió n  de las p ro v in c ia s  en el S enado  de la N ac ión  tu v o  
un c a m b io  tra s c e n d e n te  a p a r t ir  de la re fo rm a  c o n s t itu c io n a l de 1994. 
Los senadores , que  hasta  ese m o m e n to  e ran  d es ig n a d o s  p o r las le g is la ­
tu ra s  p ro v in c ia le s , pasaron  a ser e le c to s  p o r el p u e b lo  de cada una  de 
las p ro v in c ia s , dos p o r la m a yo ría  y  u n o  p o r la m in o ría . In d e p e n d ie n ­
te m e n te  de lo  p o s it iv o  que  s ig n if ic a  g e n e ra r una  v in c u la c ió n  d ire c ta  
e n tre  el e le c to r  y  el re p re se n ta d o , no  pue de  d e ja r de observa rse  q ue  esta 
re fo rm a  ha h echo  que  la re la c ió n  e n tre  el se n a d o r y  la e s tru c tu ra  p o lí ­
t ic a  de la p ro v in c ia  sea vea a te n u a d a . V eam os el e je m p lo  de A le m a n ia  al 
re spe cto . En el S enado  de este  país (B u nd es ra t) la re p re s e n ta c ió n  de cada 
p ro v in c ia  (land ) es dada  d ire c ta m e n te  p o r el p o d e r p ro v in c ia l,  q ue  se 
p ro n u n c ia  sob re  la ley  con  los v o to s  q ue  le c o r re s p o n d e n .10 A  d ife re n c ia  
de m u ch o s  o tro s  ó rg a n o s  le g is la t iv o s , los d e le g a d o s  en el B u n d e s ra t 
no  v o ta n  in d iv id u a lm e n te ,  s in o  p o r Estado. Por lo ta n to ,  es p o s ib le  (y 
has ta  usu a l) q ue  no to d o s  los d e le g a d o s  de un Estado estén  p resen tes  
en una v o ta c ió n ,  ya  q ue  su p o rta v o z , u s u a lm e n te  el p r im e r m in is tro  
de l land , p ue de  d a r to d o s  los v o to s  q ue  t ie n e  la p ro v in c ia  re sp e c tiva .
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9. Por o t ro  lado , si el p o d e r  le g is la t i v o  só lo  t u v ie r a  una  cá m a ra  t e r r i t o r i a l ,  se t r a t a r í a  de un a 
o r d e n a c ió n  más a d ecua da  para una  co n fe d e ra c ió n .

10. La c a n t id a d  de v o to s  que  t ie n e  cada  Land está en f u n c ió n  de la p o b la c ió n ,  con un m á x im o
de seis y  un m ín im o  de t res  vo to s .
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Resum iendo lo a n te rio r, las p re rro g a tiva s  m ín im as  que  tie n e n  las p rov inc ias  
en los países fed era le s  son: a) ra ngo  c o n s titu c io n a l; b) ro l en la d iv is ión  
e sta ta l de ta reas; c) a u to n o m ía : p o lítica , a d m in is tra tiv a  y  f in a n c ie ra ; d) 
cám ara te r r i to r ia l (senadores).

La cámara baja
M ie n tra s  que  la cám ara te r r i to r ia l representa  d ire c ta m e n te  a los 

g ob ie rn o s  de las p rov inc ias , la cám ara de d ip u ta d o s  o “cám ara ba ja " tien e  
el ro l de represen ta r al pueb lo . A ho ra  bien, en el tem a que  nos ocupa, la 
d e lim ita c ió n  del re co rte  te r r i to r ia l en donde  se e ligen  los d ip u ta d o s  no es 
n e u tra l. En la m ed ida  en que estos recortes  co in c id a n  con el p ro v in c ia l se 
p o te n c ia rá  el pod e r de los m iem bros  sub nac ion a les  en esta cám ara, m ie n ­
tras que  en el e ve n tu a l caso de un d is tr ito  ú n ico  en to d o  el país, lo hará con 
el poder nac ion a l. C om o en to d o  lo fede ra l, cada país ha seg u id o  cam inos 
d is tin to s . A rg e n tin a , Brasil e Ind ia  e ligen  d ip u ta d o s  en el n ive l p ro v in c ia l; 
Estados U n idos y  A u s tra lia  en ju r is d ic c io n e s  u n in o m in a le s ; y  A lem an ia  y  
M éx ico  tie n e n  sistem as m ix to s  con ca rac te rís ticas  p rop ias  (p a rc ia lm e n te  
u n in o m in a l, p ro v in c ia l y  en d is tr ito s  a d  hoc).

Nos d e tend rem os en el caso a rg e n tin o : los d ip u ta d o s  se e ligen  en el 
m ism o  d is tr ito  e le c to ra l que los senadores, por el v o to  d ire c to  de la p o b la ­
c ión  sobre la base de una razón de represen tac ión  del n úm e ro  de pob ladores  
y  con un piso m ín im o  de c inco  d ip u ta d o s  p o r ju r is d ic c ió n . La pág ina  o fic ia l 
del Congreso de la N ación  A rg e n tin a  sostiene  que  la Cám ara de D ipu ta do s  
a c túa  en n om bre  del “ p ue b lo  a rg e n tin o ".11 Sin em bargo , la C o n s titu c ió n  
estab lece que esa Cám ara está co n fo rm a d a  po r “ rep resen tan tes  e leg idos 
d ire c ta m e n te  por el p ue b lo  de las p ro v in c ia s " (a rtíc u lo  45). En los hechos, 
las e lecciones se rea lizan en recortes  p rov inc ia les , en donde , es sab ido, la 
p o lít ica  p ro v in c ia l es d e te rm in a n te . De esta m anera, la represen tac ión , 
b as tan te  para le la  en las dos cám aras que com p on e n  el Poder Leg is la tivo  
N ac iona l, q u ita  p o ten c ia  a la idea de g es tio n a r la agenda leg is la tiva  desde 
dos perspectivas d ife re n te s , que  es una de las ideas fue rza  de la a rq u ite c ­
tu ra  fed e ra l. Esto no s iem pre  fu e  así. La Ley 4.161 del año  1902 su b d iv id ió  
el te r r i to r io  n ac ion a l en c ie n to  v e in te  c ircu n scrip c io n e s  e lectora les, con una

regla de ca n d id a tu ra  in d iv id u a l y  a d ju d ica c ió n  u n in o m in a l de los escaños 
para d ip u ta d o  n ac ion a l en cada una de ellas. La ley fu e  abrogada  p o r las 
d ispos ic iones de la Ley 4 .578  (año 1905). Se la recuerda p o rqu e  p e rm itió  la 
e lecc ión  del p rim e r d ip u ta d o  soc ia lis ta  (A lfre d o  Palacios, p o r la c irc u n s c r ip ­
c ión  de la Boca, en la C ap ita l Federal).

Por o tro  lado, el piso m ín im o  de c in co  d ip u ta d o s  p or p ro v in c ia  im p rim e  
un sesgo p o te n c ia d o r a la rep resen tac ión  de las p ro v in c ia s  m enos pobladas, 
gen e rando  fen ó m e n o s  de sub rep resen tac ión  y  sob re rrep rese n tac ió n  (Buenos 
A ires  en el p rim e r caso; las p rov in c ia s  con m e no r p o b lac ió n  en el segundo) 
que  han s ido  re ite ra d a m e n te  e s tud iados  (Calvo y  A ba l M ed ina , 2001).

El poder del Estado central
Com o v im os, u no  de los o b je tiv o s  de la in s titu c io n a lid a d  fed e ra l 

cons is te  en dar poder a las p rov in c ia s  para que d e fien da n  su a u to n o m ía , 
¿pero cóm o  hacer para no excederse y  tra n s fo rm a r a las p rov in c ia s  en entes 
dem asiado  poderosos y  a la o rg a n iza c ió n  n ac io n a l en una cuasi c o n fe d e ra ­
c ión?  Esto se logra  d o ta n d o  al g o b ie rn o  n a c io n a l de los in s t itu to s  c rít ico s  
de la es ta tid ad . U no de ellos, sin duda, es la responsab ilidad  de la o rga n iza ­
c ión  m ilita r , que  en la m ayoría  de los países federa les  está en m anos de la 
n a c ió n .12 A d ic io n a lm e n te , esta p o tes tad  es v ita l si se to m a  en cue n ta  que 
la n ac ión  es la cus tod ia  de la in te g r id a d  te r r i to r ia l (ver más aba jo). Esto 
ta m b ié n  tie n e  un cos tad o  fu n c io n a l:  el e je rc ic io  del pod e r m ilita r  precisa 
de una c o o rd in a c ió n  m u y  estrecha y  de una s u b o rd in a c ió n  a un m a ndo  
e stra tég ico . Las a u to n o m ía s  de m ilic ia s  p ro v in c ia le s  con sp ira ría n  co n tra  la 
e fe c tiv id a d  de un e jé rc ito  n ac ion a l en operaciones.

O tro  e le m e n to  clave en m anos del Estado N ac iona l es la  m oneda. Debe 
haber una sola m oneda  n ac io n a l y  hay consenso u ná n im e  en cons ide ra r 
v ir tu o s o  que su g es tión  esté ce n tra liza d a  en un m ando  ú n ico . C laro está 
que  el Banco C en tra l podría  te n e r fo rm a to  fed e ra l y  dar re prese n tac ió n  en 
su d ire c to r io  a las p rov in c ia s  y, de esta m anera , lleva r a d e la n te  una p o lít ica  
m o n e ta ria  consensuada e n tre  los estados m ie m bros  de la con fe d e ra c ión . 
Sin llega r a este p u n to , en la A rg e n tin a  el p res iden te  y  v ice p res id e n te  del 
Banco C en tra l deben c o n ta r con la ap ro b ac ión  del Senado.

11. w w w .c o n g re s o .g o b .a r / p o d e rL e g i s l a t i v o .p h p , c o n s u l t a d a  el 2 4 /0 5 /1 7 .
12. A lg u n o s  países fede ra les  p e rm i te n  m il i c ias  prov inc ia le s ,  pe ro  esta a t r i b u c ió n  es pe l i g rosa y  

puede  ser un f a c t o r  de serios c o n f l i c t o s .  En el e x t r e m o ,  de gu e r ra  civi l .

http://www.congreso.gob.ar/poderLegislativo.php
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O tra po tes tad  re le va n te  es aque lla  que le p e rm ite  estab lecer un 
m ercado  ú n ico  n ac iona l, re g u la n d o  o desre gu lan do  la c irc u la c ió n  de bienes 
y  se rv ic ios en el te r r ito r io .  En el caso a rg e n tin o , la C o n s titu c ió n  de 1853 fu e  
e n fá tic a  en p ro h ib ir  las aduanas in te rio re s  (a rtícu lo s  9 y  10).

Por ú lt im o , que rem os destacar las p o lítica s  educa tivas , lin g ü ís tica s  o 
re lig iosas que han o cu pa do  y  o cupan  espacios im p o rta n te s  en la gestión  
n ac ion a l, ya sea g a ra n tiz a n d o  el p lu ra lism o  fed e ra l o p ro m o v ie n d o  la 
h om o ge ne id a d  en carreras, p rog ram as de estud io , fo rm a to s , e tcé te ra .

La intervención federal
Un in s t itu to  p e cu lia r de la A rg e n tin a  es la in te rv e n c ió n  fe d e ra l que 

-h a s ta  d onde  conocen  los a u to re s - no tie n e  e qu iva le n tes  en o tro s  países 
federa les. En la le tra  m u e rta  de la ley, es un m ecan ism o  para u tiliz a r  en 
casos de extre m a  u rgencia , m e d ia n te  el cua l se pueden rem over a fu n c io ­
n ario s  de uno, dos o los tres poderes de una p ro v in c ia . De esta fo rm a  - p o r  
ley del Congreso o po r un D ecre to  de Necesidad y  U rgencia  del Poder E jecu­
t iv o  N ac iona l, en caso de que el Congreso esté en re ceso - se pueden separar 
del ca rgo  al gob ernado r, a los jueces, a las cám aras o a to d o  fu n c io n a r io  
p o lít ic o  que  se cons idere  que  está im p id ie n d o  el n o rm a l fu n c io n a m ie n to  
in s titu c io n a l en la p ro v in c ia  en cues tió n .

Las in te rven c ion es  federa les  han s ido  un e le m e n to  s ig n ific a tiv o  de 
nuestra  h is to ria  del o rden  fed e ra l. Desde el m ism o  m o m e n to  de su rg im ie n to  
de los g o b ie rn o s  pa trios, con la Prim era Jun ta  o con el p rim e r p res iden te , 
B e rna rd ino  R ivadavia, se e n v ia ro n  m is iones a rm adas para re m ove r gob ie rn os  
p rov in c ia les  oposito res. En la e tapa de la C o n fe de rac ión  (1 8 2 0 -18 5 1 ) las 
p rov in c ia s  es tu v ie ro n  en un estado de gue rra  a b ie rta  o la te n te , en donde  la 
p erm an enc ia  en el pod e r p ro v in c ia l se d ir im ía  a la fue rza . En el proceso de 
in s ta la c ió n  de una a u to r id a d  ce n tra l, la leg is la tu ra  de Buenos A ires  rechazó 
el A cu e rd o  de San N ico lás (año 1852) p o rque  veía que  no iba a poder 
c o n tro la r  los co n te n id o s  de la fu tu ra  c o n s titu c ió n . A n te  esta s itu a c ió n , el 
p res id en te  Jus to  U rquiza  d iso lv ió  la Jun ta  de R epresentantes p ro v in c ia l, 
ún ica  a u to r id a d  e x is ten te  en ese m o m e n to  en la p ro v in c ia , lo que m o tiv ó  
la separac ión  de Buenos A ires de las in s titu c io n e s  nac iona les  d u ra n te  d iez 
años. En los años s igu ien tes , en los p rim e ros  tie m p o s  de una c ie rta  n o rm a ­
lidad  in s titu c io n a l, la in te rv e n c ió n  fed e ra l fu e  usada de fo rm a  abusiva : 
S arm ien to , A ve llaneda , Roca, y  en genera l to d o s  los presidentes, cuand o
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un g o b e rn a d o r les resu ltaba  c o n f lic t iv o  lo rem ovían. El caso más ex tre m o  
o c u rr ió  d u ra n te  la p rim e ra  pres idencia  de H ip ó lito  Y rig oye n  (1 9 1 6 -1 9 2 2 ): en 
los dos p rim e ros  años de g o b ie rn o  reem plazó  a casi to d o s  los gobernado res  
conservadores y  a to d o s  los gobe rna do re s  rad ica les que no le re spo nd ían .13

Si se revisa la lite ra tu ra  que tra ta b a  el tem a  hasta hace unas pocas 
décadas, s iem pre  se m e nc ion aba  que  ésta era una in s titu c ió n  fa llid a , ya que 
generaba un grave  d e se q u ilib r io  e n tre  el poder p ro v in c ia l y  el n ac ion a l. Sin 
em bargo, desde la ú lt im a  re cup erac ión  c o n s titu c io n a l en el año  1983, esto 
ha cam b iado  y, com o  m uchos o tro s  autores, re iv in d ica m o s  el in s t itu to , pues 
sólo  se u tiliz a  m u y  e sp o rád ica m e n te  y  cua nd o  es necesario  dar respuesta a 
s itu a c io n e s  ve rd a d e ra m e n te  extrem as.

Integridad territorial
Un tem a  clave en los países federa les  tie n e  que ve r con la fo rm a  en 

que se tra ta  la in te g r id a d  te r r i to r ia l en el p ac to  fed e ra l. En los países que han 
a d q u ir id o  esta fo rm a  de g o b ie rn o , q u ien  g a ra n tiza  la in te g r id a d  te r r ito r ia l 
es el poder de la nac ión . En cam b io , en los con fede ra le s  es cada una de las 
partes  en lo que  respecta a sus te r r ito r io s . Es im p o r ta n te  de ja r en c la ro  que 
los p rin c ip io s  de a u to n o m ía  y  p a rtic ip a c ió n  que  c o n s titu ye n  la cara in te rn a  
del Estado fed e ra l en n in g ú n  caso condu cen  p e r se a que  el Estado fed e ra d o  
conserve un derecho  de a u to d e te rm in a c ió n , p o r lo que una secesión -d e l 
país o parc ia l de una p ro v in c ia -  o fu s ió n  con o tra  ju r is d ic c ió n , p la n te ad a  
de fo rm a  u n ila te ra l, no  resu lta  posib le . Existe a lgú n  Estado fe d e ra l -c o m o  
C a n a d á - en que  se a d m it ió  la p o s ib ilid a d  de que  a lg ún  Estado se p ron u n c ie  
sobre una separac ión , pero  los té rm in o s  de ésta no p od rían  ser u n ila te ra les , 
s ino  con ven ido s  con el resto  de la Federación.14

La C o n s titu c ió n  N ac iona l A rg e n tin a  f i ja  p os ic ió n  al respecto  en el 
a rtíc u lo  13: “ Podrán a d m itirse  nuevas p rov in c ia s  en la N ac ión ; pero  no 
podrá  e rig irse  una p ro v in c ia  en el te r r i to r io  de o tra  u otras, ni de varias

13. Y r ig o y e n  d e c id ió  v e in te  in te r v e n c io n e s  federa les , la m i t a d  sobre p rov inc ia s  g o b e rn a d a s  po r  
m ie m b ro s  de su p r o p io  p a r t id o .  Sal ta  f u e  in te r v e n id a  c u a t ro  veces en t re  1918  y  1921.  De las 
v e in te  i n te rv e n c io n e s ,  s o la m e n te  c in c o  t u v ie r o n  el respa ld o  de una  Ley del C ongreso  de la 
Nac ió n  (E tc hepa reb o rda ,  1983) .

14. Desde o t r o  e n fo q u e ,  se puede  dec i r  que  este i n s t i t u t o  ca nad iense  ha c o n v e r t id o  a ese país
en una  c o n fe d e ra c ió n .

fo rm a rse  una sola, sin el c o n s e n tim ie n to  de la Leg is la tura  de las p rov inc ias  
inte resadas y  del Congreso".

En resum en, las p re rro g a tiva s  nac ion a le s  en países fed era les  son: a) 
ro l en la d iv is ión  e sta ta l de tareas (m ilita r, re lac iones exte rio res , m oneda, 
com e rc io  in te r io r) ;  b) g a ra n tiza  el respeto  de la C o n s titu c ió n  N ac iona l; c) 
g a ra n tiza  la in te g r id a d  te r r i to r ia l;  d) in te rv e n c ió n  fed era l.

Los casos mixtos
V im os  que  el fe d e ra lism o  genera, po r un lado, in s titu c io n e s  para 

resguardar el pod er p ro v in c ia l y  o tras  ta n ta s  para fo r ta le c e r el ro l de las 
ins ta nc ias  cen tra les . Existe un te rce r t ip o  de in s t itu to s  que  cruza a am bos 
poderes, a rt icu lá n d o la s  en su d iseño .15 La fo rm a  tra d ic io n a l en que com b ina n  
po tes tades la n ac ión  y  las p ro v in c ia s  es a p a rt ir  de n o m b ra m ie n to s  que 
rea liza  el p res iden te  (que os ten ta  el pode r e je c u tiv o  de la fe d e rac ió n ) y  que 
necesitan  el v is to  bueno  de la cám ara te r r i to r ia l o Senado (que es, com o  
hem os v is to , la cám ara que representa  a las p rov inc ias). Veam os dos e je m ­
plos del caso a rg e n tin o . El a rtíc u lo  99 inc iso  13 de la C o n s titu c ió n  N ac iona l 
estab lece  que el p res iden te  “ provee los em pleos m ilita re s  de la N ación  con 
acuerdo  del Senado, en la concesión  de los em pleos o grados de o fic ia le s  
superio res  de las Fuerzas A rm adas, y  por sí so lo  en el cam po  de bata lla ". Y el 
d ec re to  1 373 /99  estab lece  en su a rtíc u lo  p r im e ro : “ S ustitúyese  el a rtíc u lo  
7 de la C arta  O rgán ica  del Banco C en tra l de la R epúb lica  A rg e n tin a , Ley 
2 4 .144  y  sus m o d ific a to r ia s , po r el s ig u ie n te : El p res iden te , el v ice p re s i­
d en te  y  los d irec to res  serán des ignados por el Poder E jecu tivo  N ac iona l con 
acuerdo  del Senado de la N ac ión ; d u ra rá n  seis (6) años en sus fu n c io n e s  
p u d ie n d o  ser des ignados nue vam e n te . El Poder E jecu tivo  N ac iona l podrá 
re a liza r n o m b ra m ie n to s  en com is ión  d u ra n te  el t ie m p o  que  insum a el o to r ­
g a m ie n to  del acuerdo  del Senado de la Nación".

Uno de los p u n to s  c lave de la con v ive nc ia  e n tre  estados se da en 
el T ribu na l S uprem o o -e n  los países que tie n e n  esta in s t i tu c ió n -  en el 
T rib u n a l C o n s titu c io n a l, encargados de in te rv e n ir  en los c o n f lic to s  en el 
Estado fe d e ra l ba jo  una lóg ica  que  se p re tende  n e u tra l f re n te  a las partes  a 
p a r t ir  de una leg is lac ión  y  una com p os ic ión  que re fle ja  en a lg una  m edida  la

15. Cob ran  c re c ie n te  im p o r ta n c ia  in s tan c ia s  que  o b l ig a n  a las p ro v in c ia s  y  a la N ac ió n  a desa­
r ro l la r  la ge s t ió n  pú b l ic a  en c o n j u n t o  (Cao y  Vaca, 2017).
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e s tru c tu ra  com puesta  del Estado. En A rg e n tin a , si b ien  es un o rg a n ism o  de 
la N ación  q u ie n  tie n e  la p o tes tad  de d e c id ir q u ién  respeta o no  la C o n s titu ­
c ión  N ac iona l - y  en caso de c o n f lic to  no  hay un tr ib u n a l especia l fede ra l, 
s ino  que  es la Suprem a C orte  de Jus tic ia  de la N ación  la que dec ide  en caso 
de c o n f l ic to - ,  los jueces que la c o n fo rm a n  tie n e n  que te n e r a cu erdo  del 
Senado. Rem arcam os este p u n to  pues es clave para el fe d e ra lism o  que los 
jueces pasen por el f i l t r o  de la cám ara te r r ito r ia l,  com o  fo rm a  de n e u tra ­
lizar el poder de la N ación  en la reso lu c ió n  de las m ediaciones. Así, el inc iso  
4 del a rtíc u lo  99 de la C o n s titu c ió n  N ac iona l estab lece que  el p res iden te  
de la N ación  “ nom bra  los m a g is tra do s  de la C orte  Suprem a con acuerdo  
del Senado p or dos te rc io s  de sus m ie m bros  presentes, en sesión p úb lica , 
convocada  al e fe c to . N om bra los dem ás jueces de los tr ib u n a le s  federa les 
in fe rio re s  en base a una p ropues ta  v in c u la n te  en te rna  del Consejo de 
la M a g is tra tu ra , con a cu erdo  del Senado, en sesión p úb lica , en la que se 
te n d rá  en cue n ta  la idon e id ad  de los candidatos".

Tabla 2: Países federa les  en la d is tr ib u c ió n  de la su p e rfic ie  en Km 2

Región Km2
Planeta Tierra 510.072.000
Océanos 359.685.360
Tierras emergidas 150.386.640
Antártida 14.000.000
China 9.596.961
Resto 58.234.999
Países Federales 68.554.680

Fuente: E laborac ión  p rop ia  sobre da tos  de W ik ip e d ia .

Tabla 3: Países del G -20  p or fo rm a  de g o b ie rn o

Tabla 1: Países federa les  en la d is tr ib u c ió n  de p o b lac ió n  (en m illones)

Región Población
Total Población Mundial 7.315
China 1.378
Resto 2.872
Países Federales 3.066

Fuente: e la b o ra c ión  p rop ia  sobre da tos  de W ik ip ed ia .

N° Forma de 
Gobierno País

1

Federales

Alemania
2 Argentina
3 Australia
4 Brasil
5 Canadá
6 Estados Unidos
7 India
8 México
9 Rusia

10 Sudáfrica
11

Unitarios

Arabia Saudita
12 Francia
13 Indonesia
14 Italia
15 Japón
16 Gran Bretaña
17 República de Corea
18 Turquía
19 Inclasificables China
20 Unión Europea

Fuente: e lab o ra c ión  prop ia .
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Tabla 4: Países cons ide rados federa les, d a tos  generales

N° Federación Subdivisiones Número de 
Subdivisiones Otras Población Superficie

km2

1 Alemania Estados
Bundesländer 
16 (estados 
federados)

Incluye 3 
ciudades - 
estado

81.762.000 357.022

2 Argentina Provincias 23 provincias 1 Ciudad Autónoma 43.590.000 2.780.400

3 Australia Estados y 
territorios 6 estados

2 territorios 
internos y 7 territorios externos

24.099.000 7.741.220

4 Austria Estados
Bundesländer 
9 (estados 
federados)

8.736.000 83.871

5 Bélgica Regiones
3 regiones y 
3 comunidades 
lingüísticas

1 distrito 
bajo
supervisión
internacional

11.338.000 30.528

6
Bosnia y 
Herzegovina Organización

territorial

2 entidadesautónomas
(Federación
de Bosnia y
Herzegovina
y República
Srpska)

1 distrito
autónomo
(Brcko)

3.925.000 51.197

7 Brasil Estados 26 estados 1 Distrito 
Federal 206.151.000 8.514.877

8 Canadá Provincias y 
territorios 10 provincias 3 territorios 36.219.000 9.984.670

9 Comoras Islas 3 islas 806.000 2.235
10

Emiratos
Árabes
Unidos

Emiratos 7 emiratos 9.015.000 83.600

11 Estados
Unidos

Estados y 
territorios

50 estados, 5 
territorios

1 Distrito 
Federal y 3 estados 
libremente asociados

324.008.000 9.371.174

12 Etiopía Regiones 9 regiones 2 ciudades con estatuto 92.256.000 1.104.300
13 India Estados y 

territorios 29 estados 7 territorios 
de la unión 1.320.900.000 3.287.263

14 Irak Organización
territorial 18 provincias

1 región Autónoma 
(Kurdistán 
Iraquí)

37.638.000 438.317

15 Malasia Estados 13 estados 3 territorios federales 31.446.000 329.847

16 México Estados 32 estados
Ciudad de 
México, sede de los 
tres poderes

122.273.000 1.964.375

N° Federación Subdivisiones N úm ero de 
Subdivisiones O tras Población Superficie

km 2
17 Micronesia Estados

Federados 4 estados 102.000 702
18 Nepal Zonas 14 zonas 28.436.000 147.181
19 Nigeria Estados 36 estados 1 territorio 189.636.000 923.768

20 Pakistán Provincias y 
Territorios 4 provincias

1 territorio de la capital
y 3territorios
federales

199.321.000 796.095

21 Rusia Sujetos
federales

46 óblasts,
22 repúblicas, 
9 krais,
4 distritos 
autónomos,
3 ciudades 
federales,
1 óblast autónomo

146.535.000 17.098.242

22
San
Cristóbal y 
Nieves

Islas y 
Parroquias

2 islas y 
14 parroquias 46.000 261

23
Sudáfrica 
(sujeto a 
debate)

Provincias 9 provincias 55.011.977 1 219 090
24 Sudán Estados 15 estados 39.620.000 1.861.484
25 Sudán 

del Sur Estados 10 estados 13.265.000 644.329

26 Suiza Cantones 20 cantones
y 6 .semicantones 8.362.000 41.277

27 Venezuela Estados 23 estados 31.029.000 916.445

Fuente: E laborac ión  p rop ia  sobre da tos  de W ik ip e d ia .

N o ta : 193 son los países re con oc ido s  por la ONU, aun qu e  no necesaria ­
m e n te  p or la to ta lid a d  de sus m iem bros. C onsideram os federa les  a aque llos  
países que se n o m in a n  a sí m ism os en esta c las ifica c ió n , tie n e n  más de un 
n ive l de g o b ie rn o  con esta tus  c o n s titu c io n a l y  cue n ta n  con una cám ara 
te r r ito r ia l.
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"Que v ivan  los estud ian tes, ja rd ín  de las alegrías.
Son aves que no se asustan de a n im a l n i po lic ía , 
y  no les asustan las ba las n i e l la d ra r  de la  ja u r ía "  

(V io le ta  Parra, 1966).

Para el p ro ye c to  e d u ca tivo  m o d e rn o -c o lo n ia l (Q u ijano , 2 00 0 ; Dussel, 2000), 
la fo rm a c ió n  de m aestros y  p ro fesores en el m arco  de c o n fo rm a c ió n  de los 
estados nac iona les  en A m érica  Latina  e stu vo  s iem pre  in cu e s tio n a b le m e n te  
c o m p ro m e tid o  a la co n s tru c c ió n  de una id e n tid a d  ún ica  y  hom ogénea, 
acorde  con una v is ió n  del m u n d o  que se e n q u is tó  en el par a x io ló g ico  c iv i­
lizac ión  o b a rb a rie .1 El s istem a escolar y  su m a g is te r io  cu m p lie ro n  para el 
Estado el papel de c o n fo rm a c ió n  de la sociedad c iv il, soc ia liza nd o  no so lo  a 
la b a rba rie  a u tó c to n a , s ino  ta m b ié n  a los in m ig ra n te s  e x tra n je ro s  (Puiggrós, 
1990). Sin em bargo , las experienc ias  de fo rm a c ió n  y  p a rtic ip a c ió n  p o lít ica  
de los co le c tivo s  de docen tes  y  e s tu d ia n tes  que  p roducen  y  reproducen  la 
escuela, ta n to  desde los espacios in te rs tic io s  o em ergen tes  co m o  desde los 
á m b ito s  de p a rt ic ip a c ió n  in s titu id o s , c o n fo rm a n  pa rte  de las a lte rn a tiv a s  
pedagóg icas a lo la rgo  de to d o  el s ig lo  XX (Pu iggrós, 2005), proceso desde el 
cua l el m o v im ie n to  e s tu d ia n til ta m b ié n  ha fo r ja d o  g rie ta s  y  fisu ras  (G rüner, 
2010) que resqueb ra ja ron  esta supuesta , apa re n te  y  p re te nd id a  hegem onía .

El p resente  tra b a jo  s itú a  su re fle x ió n  en el c o n f lic to  que se abre com o 
respuesta a la p rese n tac ió n  en la Leg is la tura  p o rte ñ a  de un p roye c to  que 
p rop one  la d e s in te g rac ió n  de 29 in s t itu to s  de fo rm a c ió n  do ce n te  (IFD) para 
la c o n fo rm a c ió n  de una in s titu c ió n  u n ive rs ita ria  (UniCABA) en la ju r is d ic ­
c ión  de la C iudad de Buenos A ires  (CABA). En este c o n te x to  in te resa a na liza r

1. A lg u n a s  de es tas ideas f u e r o n  p rese n tadas  o r i g in a l m e n t e  en el Panel La Form ación D ocente  
In ic ia l en e l co n te x to  de la  llam ada  "re fo rm a e d u ca tiva "  que  f o r m ó  pa r te  del Congre so  
N ac io na l  en C ienc ias  Sociales : “ Las C ienc ias  Soc ia les a 10 0 años de la R e fo rm a  U n ive rs i ­
ta r ia " ,  U n ive rs ida d  N ac io na l  de C órdoba ,  ab r i l  de 2018 .

el g rado  de in tro m is ió n  esta ta l que este “ para d ig m a  im p u e s to " p re te nde  
desplegar, descon oc ien do  los á m b ito s  de d e m o cra tiza c ió n  ex is ten tes  a c tu ­
a lm e n te  en los IFD. La p ropuesta  es a na liza r las fo rm a s  de p a rtic ip a c ió n  
e s tu d ia n til y  las ca rac te rís ticas  que  a dq u ie re  el g o b ie rn o  de las in s t i tu c i­
ones de fo rm a c ió n  d ocen te , a c tu a lm e n te  d en om in ad as  IFD. En un p rim e r 
m o m e n to  se exa m inan  a lg u no s  re g la m e n tos  o rgá n icos  in te rn o s  (ROI) que 
p e rm ite n  com p re n d e r tra n s fo rm a c io n e s  s ig n ific a tiv a s  en la v ida  in s t i tu c i­
o na l a p a rt ir  de la segunda m ita d  del s ig lo  XX. En un segundo  m o m e n to  se 
ana liza  el a n te p ro y e c to  de la UniCABA, con el p ro p ó s ito  de avanzar en el 
aná lis is  de las perspectivas y  encuadres de ag re m ia c ió n  e s tu d ia n til de un 
para d igm a  im p ue s to  que, si b ien tie n e  p re tens iones de ser in s titu id o , hoy 
se e ncue n tra  en d isp u ta .

Los IFD, su conformación reciente
La edu cac ión  su p e rio r de la A rg e n tin a  está c o n s titu id a  p or dos 

c irc u ito s  para le los y  s ing u la re s  que responden a m a trice s  de o rige n  d ife ­
ren tes: a) aque lla  co n c e rn ie n te  al á m b ito  de las in s titu c io n e s  u n iv e rs ita ­
rias; y  b) la co rre sp o n d ie n te  a la fo rm a c ió n  o fre c ida  en las in s titu c io n e s  
te rc ia rias . Desde 1993 la Ley Federal de Educación  24.195  prescribe  la 
in co rp o ra c ió n  de este segun do  c irc u ito  al N ive l S u pe rio r no U n ive rs ita rio , 
y  en 1995 la Ley de Educación S up e rio r 24.521 consagra esp ec ífica m en te  a 
los in s t itu to s  de fo rm a c ió n  d ocen te  com o  p a rte  de este subsistem a. M ie n ­
tras  que  en los IFD el Estado n o rm a liza , m e d ia n te  los p lanes de estud io , 
aspectos de la fo rm a c ió n  d oce n te  ta les  com o  ob je tivo s , co n te n id o s  y  fine s  
de la educac ión , com o  así ta m b ié n  los v in cu la d o s  a la o rga n iza c ió n , fo rm a s  
de acceso, e tcé te ra  (D avin i, 1998), en el caso de las un iversidades, si bien 
h is tó ric a m e n te  estaban a jenas a e llo  en v ir tu d  de su a u to n o m ía , cada vez 
son más las re gu lac ione s  a las que  son som etidas, a un qu e  p reva lec ien do

mailto:josefinaramosg@gmail.com


190

una d in á m ica  d ife re n te  que g ira  en to rn o  a dos cues tiones  cen tra les : la 
c reac ión  y  d ifu s ió n  del c o n o c im ie n to , y  el poder que  co n fie re  la posesión y  
el uso de d ich os  saberes (Pérez Lindo, 2003).

El consenso acerca de la necesidad de a r t ic u la r  los dos c irc u ito s  de la 
educa c ión  sup e rio r se p resentó  en la Ley Federal, la cua l establecía  que los 
n iveles, c ic lo s  y  regím enes especia les in te g ra d o s  a la e s tru c tu ra  del sistem a 
e d u ca tivo  debían a rticu la rse  a f in  de p ro fu n d iz a r los ob je tivo s , fa c i l i ta r  el 
pasaje y  la c o n tin u id a d , y  asegurar la m o v ilid a d  h o r iz o n ta l y  v e r tic a l de 
los a lum nos, y  ta m b ié n  preveía que los IFD y  los in s t itu to s  de fo rm a c ió n  
técn ica  estarían  a rticu la d o s  h o r iz o n ta l y  v e r tic a lm e n te  con las u n ive rs i­
dades. Sin em bargo, la sola sanción  de la ley no im p licó  m o d if ic a r una 
ca rac te rís tica  e s tru c tu ra l de am bos subsistem as, que ha s ido  la ind e p e n ­
dencia  y  la a u to n o m ía  que han te n id o  u n o  del o tro .

Desde sus in ic ios, los a c tu a lm e n te  d en om in a d o s  IFD estuv ie ron  
co n fo rm a d o s  p o r: a) los in s t itu to s  nac iona les  del p ro fe so ra do  secu ndario  
y, b) las secciones del p ro fe so rado  de las escuelas n orm a les  destinadas a 
la fo rm a c ió n  de m aestros de edu cac ión  in ic ia l y  p rim a ria . Estas ú lt im a s  
tu v ie ro n  sus o rígenes (a fin e s  del s ig lo  XIX y  en las p rim e ras  décadas del XX) 
en el n ive l secu n d a rio  don de  se cursaba la fo rm a c ió n  d oce n te  hasta 1973, 
cua ndo  se desprenden  del m ism o  y  pasan a im p a rtirse  desde los cursos 
de p ro fe so ra do  de enseñanza p rim a ria  y  p re p rim a ria  anexos a las escuelas 
n orm a le s  (S igal y  Davila, 2005).

Las primeras reglamentaciones
D uran te  la d ic ta d u ra  de Pedro Eugenio  A ra m b u ru  (1 9 5 5 -1 9 5 8 ), la 

fo rm a c ió n  d o ce n te  com ienza  a regu larse  por el D ecre to  4 2 0 5 /5 7  que esta ­
b le c ió  un ROI t ra n s ito r io  (ROI/57) para los in s t itu to s  nac iona les  del p ro fe ­
sorado  secu nda rio  y  las secciones de p ro fe so ra do  de las escuelas norm a les  
nac iona les  y  del In s t itu to  N ac iona l del P ro fesorado  Lenguas V ivas. Sin 
a h o nd a r en las concepciones que lo e s tru c tu ra ro n , es in te re sa n te  destacar 
cóm o  al in ic ia r su a rt ic u la d o  quedan  e n fá tic a m e n te  expresados los re q u e ri­
m ie n to s  en to rn o  a las id e n tid a d e s  de los fu tu ro s  m aestros y  profesores. Así 
se cons igna  la im p o rta n c ia  de “a firm a r las con d ic ion e s  m ora les y  p a tr ió tic a s  
ind ispensables en to d o  d o ce n te " (e xp líc ita  e n u n c ia c ió n  en m ascu lino ). 
Fundam entos que, com o  expresam os con a n te r io r id a d , se m o stra ro n  s o li­
d a rios  con las concepcione s  de Estado N ación d om in an tes .

En lo re fe re n te  al g o b ie rn o  de la in s t i tu c ió n  fo rm a d o ra , el RO I/57 
e x p lic ita  la d e p e n d e n c ia  con  el M in is te r io  de E du cac ió n  p o r in te rm e d io  
de la D ire cc ió n  G e nera l de Enseñanza, d e p e n d e n c ia  q ue  gozaba  de la 
p o te s ta d  de e le g ir  al re c to r  (n u e v a m e n te  en m a sc u lin o ), o to rg á n d o le  
la a u to r id a d  e xc lu s iva  sob re  “el g o b ie rn o  in te rn o , d id á c t ic o , d is c ip l i­
n a rio , a d m in is t ra t iv o "  de l e s ta b le c im ie n to  esco la r. El re c to r  d e s ig n a d o  
te n ía  a ca rg o  co m o  p a rte  de sus ta rea s  c e n tra le s  la d ire c c ió n  y  o rg a ­
n iz a c ió n  de a c tiv id a d e s  c o r re s p o n d ie n te s  al pe rso n a l y  a los a lu m n o s  
del e s ta b le c im ie n to . S ig u ie n d o  con  esta  línea, el R O I/57  p ro p o n e  una 
e s tru c tu ra  v e r t ic a l,  q ue  só lo  c o n te m p la  la e x is te n c ia  de un C onse jo  
q ue  t ie n e  c a rá c te r  “ c o n s u lt iv o " ,  p re s id id o  p o r el re c to r  e in te g ra d o  p o r 
los d ire c to re s  de secc iones, q u ie n e s  “ a c tu a ría n  e x c lu s iv a m e n te  co m o  
c u e rp o  té c n ic o  asesor de l R ecto rado". Esta c o n c e p c ió n  de c ie r ta  c u ltu ra  
o rg a n iz a c io n a l ta m b ié n  e s tu vo  re fle ja d a  en el q u e h a ce r de los d ire c ­
to re s  de secc ión , q u ie ne s  te n ía n  la ta re a  de “ p re s id ir  las re u n io n e s  del 
C ue rpo  de P ro feso res" y  “ v ig i la r  la o rd e n a c ió n  y  c o n s e rv a c ió n  de l m a te ­
r ia l d id á c t ic o  y  los e le m e n to s  de t ra b a jo  de la secc ión  a su ca rgo .
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Por o tro  lado, esta re g la m e n ta c ió n  ta m b ié n  r ig ió  la p a rtic ip a c ió n  de 
los e s tu d ia n te s  en la v id a  in s titu c io n a l de d ife re n te s  m aneras. En lo re fe ­
re n te  al ingreso de e stud ian tes , estaba d e te rm in a d o  po r un exam en de 
a dm is ión  que  prescribe  un cup o  m á x im o  de 35 a lu m n o s  y  la c o n d ic ió n  de 
a lu m n o  regu lar, que  dependía  de “ te n e r aprobada la m ita d  de las m a te ria s  
del curso a n te rio r". Respecto a la p a rtic ip a c ió n  e s tu d ia n til,  se podía desar­
ro lla r en el m arco  de a c tiv ida de s  de ca rá c te r p a tr ió tic o , c u ltu ra l, a rtís tico , 
as is tencia l y  d e p o rtiv o , y  deberían  estar su je tas a un “ p rev io  aviso al R ecto­
rado". A s im ism o, cada d iv is ión  podía e le g ir un e s tu d ia n te  com o  represente  
del curso  an te  el rec to r, para g e s tio n a r asuntos  de in te ré s  com ún . El re c to r 
convocaría  -c u a n d o  considerase o p o r tu n o -  a esos re prese n tan tes  e s tu d i­
an tiles . D ichos de legados e levarían , po r ped ido  del Rector, “ los prob lem as, 
in ic ia tiv a s  o soluciones".

El ROI /5 7  es una  re g la m e n ta c ió n  fu n d a c io n a l q ue  p ro m u e ve  una 
c u ltu ra l o rg a n iz a c io n a l d o n d e  los re so rte s  in s t itu c io n a le s  fu n c io n a n  
en s e n t id o  o p u e s to  a las ló g ica s  de p a r t ic ip a c ió n  c o m p a r t id a s  u h o r i­
z o n ta le s  e n tre  los d ife re n te s  c la u s tro s  q ue  c o n fo rm a n  las in s t itu c io n e s  
fo rm a d o ra s . Estos e n cua d res  n o rm a tiv o s  c o n d ic io n a ro n  la p a r t ic ip a ­
c ió n  e s tu d ia n t il,  q ue  en sus o ríge ne s  tu v o  c a ra c te r ís t ic a s  h e te ró n o m a s  
y  e s tu vo  a ju s ta d a  a una e s tru c tu ra  p ira m id a l, s u je ta  a la d e m a n d a  de 
las a u to r id a d e s . A dem ás, la e n u n c ia c ió n  en m a s c u lin o  que  p re d o m in a  
en el R O I/57  m u es tra  d iscu rso s  y  n a rra t iv a s  desde las cua les  se in v i-  
s ib iliz a  el lu g a r m a y o r ita r io  que  h is tó r ic a m e n te  te n e m o s  las m u je res  
(e s tu d ia n te s  y  p ro fe so ra s ) en to d o  el s is tem a  e d u c a t iv o , y  ta m b ié n  en 
los IFD. Tal co m o  exp resan  a lg u n o s  e s tu d io s  al re spe c to  (P ineau , 1 99 6 ; 
M o rg a d e , 2 00 0 ), estas o p e ra c io n e s  d is cu rs iva s  y  p o lí t ic a s  fu e ro n  a fin e s  
a c o n c e p c io n e s  p a tr ia rc a le s  que  c o n f in a ro n  la c o n d u c c ió n  de los IFD a 
una  p rá c tic a  e xc lu s iv a m e n te  m a scu lin a .

Avances en la democratización de los IFD
En los a ños 1961 y  1 965  unos  pocos  IFD hacen  e fe c tiv a s  a lg u n a s  

re fo rm u la c io n e s  en los ROI v ig e n te s . En lo  re fe re n te  a l g o b ie rn o  de las 
in s t itu c io n e s  y  la p a r t ic ip a c ió n  de los e s tu d ia n te s , fu e ro n  p io n e ro s  en 
in ic ia r  p rocesos de m a yo r p a r t ic ip a c ió n  de las c o m u n id a d e s  e d u ca tiva s  
el In s t i tu to  S u p e rio r de l P ro fe so ra d o  (INSP) Jo a q u ín  V. G o n zá lez  (D e cre to

4 8 8 8 /6 1 ) y  el Lenguas V ivas  (D e cre to  8 4 0 8 /6 1 ). M ás ta rd e  se sum a rá  
el INSP T é cn ico  (D e c re to  9 1 0 /6 5 ). Nos d e te n d re m o s  en el Jo a q u ín  V. 
G o nzá lez  (JVG) co m o  un caso re le v a n te . Su ROI/61 p re s c r ib ió  la a u to ­
n o m ía  de la in s t itu c ió n  “en to d o  lo  q ue  a ta ñ e  a su ré g im e n  in te rn o " , 
y  en el m a rco  de estas tra n s fo rm a c io n e s  ta m b ié n  p ro m o v ió  q ue  las 
a u to r id a d e s , el re c to r  y  el v ic e rre c to r ,  d e b ie ra n  ser e le g id a s  e n tre  y  p o r 
los d ire c to re s  de secc ión , a c tu a lm e n te  d e n o m in a d o s  je fe s  de d e p a r ta ­
m e n tos . A dem ás, las a u to r id a d e s  e le c ta s  poseían m a n d a to s  de tre s  años 
y  p od ía n  ser re e le g id o s  en una  ú n ica  o p o r tu n id a d . D ich o  p roce so  e le c ­
t iv o  era d e s a rro lla d o  desde la in s t i tu c ió n  con  c ie r ta  a u to n o m ía  de o tra s  
d e p e n d e n c ia s  u o rg a n is m o s  e s ta ta les , s ie n d o  los re s u lta d o s  p o s te r io r ­
m e n te  n o t if ic a d o s  al ex M in is te r io  de E ducac ión  y  J u s tic ia . En c o n s o ­
n a n c ia , el ROI/61 p re s c r ib ió  un  C onse jo  D ire c t iv o  (CD) q u e  a b r ió  la p a r t i ­
c ip a c ió n  a e s tu d ia n te s  y  egresados. Los p r im e ro s  “ te n ía n  la o b lig a c ió n  
de re u n ir  a los d e le g a d o s  de cu rso  de las d is t in ta s  secc ion es  dos veces al 
a ñ o  p o r lo  m enos, a f in  de re co g e r las su g e re n c ia s  para  lle v a rla s  al CD". 
Su e le c c ió n  e s tu vo  s u je ta  a un p roce so  de v o ta c ió n  a ca rg o  de una  Ju n ta  
E le c to ra l c o n fo rm a d a  p o r tre s  in te g ra n te s  de l CD. R especto  a l o rd e n a ­
m ie n to  de la v id a  e s tu d ia n t i l,  el R O I/61, si b ie n  c o n t in u ó  e s t ip u la n d o  
fo rm a s  de ing re so  al JVG, no  c o n d ic io n ó  la c a n t id a d  de v a c a n te s  d is p o ­
n ib le s . N u e va m e n te  era el CD el ó rg a n o  q ue  re so lve ría  q ué  hace r “en 
caso de a p ro b a r el exa m en  de in g re so  un n ú m e ro  m a yo r de asp iran tes". 
A de m ás, to d o s  los e s tu d ia n te s  fu e ro n  c o n s id e ra d o s  c o m o  a lu m n o s  re g u ­
lares, s ie n d o  la ú n ica  d e n o m in a c ió n  a d m in is tra t iv a  v ig e n te .

Desde este nuevo  a rticu la d o , la e s tru c tu ra  del CD d e jó  de ser “c o n su l­
t iv a "  y  de te n e r una d in á m ica  su je ta  a la in ic ia tiv a  del re c to r o rec to ra  de 
tu rn o . En cam b io , d ic ta m in ó  cóm o  sería la p a rtic ip a c ió n , p a u ta n d o  c ro n o - 
g ram as e in s ta la n d o  una v id a  in s titu c io n a l con reun ion es  fre cu e n te s  “ p or lo 
m enos una vez por mes". Adem ás, el CD gozaba de capacidades reso lu tivas  
en lo re fe re n te  a “ suspensiones p ro longadas, can ce la c ió n  de m a trícu la  y  
e xp u ls ión  d e fin it iv a " . Es dec ir que fu e  un ó rga n o  co le g ia d o  con fu n c io n a ­
m ie n to  re g u la r y  p a r t ic ip a t iv o  que  ta m b ié n  tu v o  a su cargo  a lg una s  d ec is i­
ones en m a te ria  de d isc ip lin a  escolar. Si b ien  la p a rtic ip a c ió n  de los repre ­
sen tan te s  e s tu d ia n tile s  en los CD im p licaba  voz pero  no v o to , en el m arco  
de esta nueva n o rm a tiv a  se gen era ro n  d in á m ica s  que  p ro m o v ie ro n  una v ida  
in s t itu c io n a l más d em o crá tica . A n te ce d e n te  que  representa  para la h is to ria  
de los IFD en la ju r is d ic c ió n  de la CABA una e xperienc ia  de avanzada en lo 
re fe re n te  a la re g la m e n ta c ió n  de la v ida  in s titu c io n a l.
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El repliegue y la desaparición de las 
dinámicas de participación

La llegada de O nganía con el G o lpe de Estado de 1966 d e tu v o  la o leada 
d e m o cra tizad o ra  y  rep resen tó  un re troceso  s ig n if ic a tiv o  en lo re fe ren te  a 
la p a rtic ip a c ió n  p o lít ica  en todas  las in s titu c io n e s  de educa c ión  superio r. 
Sólo un año  después se in ic ia  un proceso de d e s co n o c im ie n to  del c lau s tro  
e s tu d ia n til en el g o b ie rn o  de las in s titu c io n e s . P rim ero  en las un ivers idades 
nac iona les  se im p one  en a b ril de 1967 el D ecre to -L e y  de Facto 17.245. Ese 
m ism o  año  se expande  esta “ m o da lida d  de o rd e n a m ie n to " a los IFD, cua ndo  
-p a r t ic u la rm e n te  en el JV G - se suspende la rep resen tac ión  e s tu d ia n til en 
el g o b ie rn o  del in s t itu to . El 30  de a gosto  de 1967 se sanciona  el D ecreto 
6123 que deroga el c a p ítu lo  IV del ROI/61 re fe re n te  represen tac ión  e s tu ­
d ia n til para el JVG: “esas d ispos ic iones [la rep resen tac ión  e s tu d ia n til en el 
CD] tie n e n  el ca rá c te r de norm a  de excepc ión  con re lac ió n  al o rd e n a m ie n to  
com ú n  de los dem ás in s t itu to s  de fo rm a c ió n  de p ro fesores; (...) [en lo que 
a tañe ] a la fu n c ió n  in m e d ia ta  de los e s ta b le c im ie n to s  de enseñanza, es 
p ro p ó s ito  f irm e  del g o b ie rn o  [se re fie re  a la d ic ta d u ra ] reestab lecer p le n a ­
m e n te  el p r in c ip io  de a u to r id a d  en su expresión  a u té n tica  com o  o b lig a c ió n  
in d e c lin a b le  de cu e rpo  d o ce n te ; (...) ta l p ro p ó s ito  tu v o  p r in c ip io  de a p li­
cac ión  en el nuevo  ré g im en  a p rob ado  para las un ive rs idades nac iona les  
según la Ley 17.245". Estas norm as  v o lv ie ro n  a o r ie n ta r el g o b ie rn o  de las 
in s titu c io n e s  de edu ca c ión  su p e rio r hacia  fu n c io n a m ie n to s  y  d iná m icas  
ve rtica les , con cen tra d a s  en la fig u ra  de un re c to r o re c to ra . Esta ten de nc ia  
se c ris ta liz ó  en la ú lt im a  d ic ta d u ra  c ív ic o -m ilita r  (D uha lde, 1999). L legaron 
tie m p o s  de in te rve n c io n e s  y  re trocesos pedagóg icos  sin precedentes, 
fu n d a m e n ta d o s  en a u to r ita r is m o s  tra d ic io n a le s  que tu v ie ro n  su m áxim a  
expresión  en el p ro ye c to  Llerena A m adeo  (Tedesco, Braslavsky y  C arc io fi, 
1983). En el m arco  de un tra d ic io n a lis m o  id e o ló g ico  que  p ro m o v ió  un v a c i­
a m ie n to  de co n te n id o s  en la re o rg a n iza c ió n  de los p lanes de e stu d io , la 
seg m en tac ión  d e n tro  de los n ive les e du ca tivo s  d e lim ita n d o  c irc u ito s  d ife ­
renciados, la o b s tru c c ió n  del ingreso a los e s tud ios  superio res  con top es  y  
exám enes de ingreso, y  el d e te r io ro  de las con d ic ion e s  del tra b a jo  docen te , 
la p a rtic ip a c ió n  d e n tro  de las in s titu c io n e s  de edu cac ión  su p e rio r ta m b ié n  
s u fr ió  re trocesos sin precedentes. El 23 de a b ril de 1976, p or el decre to  
148 /76 , Jorge  Rafael V ide la  en re prese n tac ió n  de la Jun ta  M il i ta r  sup rim e  
la a u to n o m ía  en to d o s  los IFD -c o n  una re g la m e n ta c ió n  que co n tie n e  só lo  
s ie te  a r t íc u lo s -  que  se o rgan izasen  a p a rt ir  de ese m o m en to .

Tal co m o  in d ica n  los e s tu d io s  de Pablo Bonavena (2008 ) e Inés 
Iza g u irre  (2011), el m o v im ie n to  e s tu d ia n t il,  al ig u a l que  o tro s  sectores  
soc ia les en lucha, s u fre  el e m b a te  de las a genc ias  repres ivas del Estado. 
E s tu d ia n tes  y  p ro fesores , ta n to  u n iv e rs ita r io s  com o  te rc ia rio s , son 
asesinados o desaparec idos, hasta a lca n za r la c ifra  s ig n if ic a tiv a  de 2 8%  
en el to ta l de bajas e n tre  los años 1973 y  1983. Sin e m b a rg o , a p a r t ir  
de 1981 el m o v im ie n to  e s tu d ia n t il p o rte ñ o  com ie n za  a co b ra r c ie r to  
d in a m ism o  con  el re su rg ir de p rocesos h e te ro g é n e o s  de p a rt ic ip a c ió n  
p o lít ic a  (C ris ta l, 2 01 5 ; Seia, 2 016 ; Núñez, C hm ie l y  O te ro , 2016). Las p a r t i ­
c u la rid a d e s  que  p rese n tó  cada á m b ito  e d u c a tiv o  p ro p ic ia ro n  d ife re n te s  
e s tra te g ia s  y  c o m p o r ta m ie n to s  que  s u s te n ta ro n  las p rim e ra s  acc ion es  de 
c a rá c te r d is id e n te  (Suasnábar, 2001).

El resurgir de la participación estudiantil en los IFD
En la e ta pa  f in a l de l Proceso de R e o rg a n iza c ió n  N a c io n a l, a lg u n o s  

a g ru p a m ie n to s  y  c o le c t iv o s  e s tu d ia n t ile s  lig a d o s  a IFD (R am os G onza les, 
2017) c o m ie n z a n  a d e s a rro lla r lo  q ue  F e rn ando  Pedrosa (2 00 2 ) d e n o ­
m in ó  -p a ra  re fe r irs e  al á m b ito  de las u n iv e rs id a d e s - “ m ilita n c ia s  m ic ro ­
scópicas". Tal cua l a c re d ita n  p u b lic a c io n e s  de la prensa g rá fic a  de la 
época  (H u m o r  en 1982  y  La N a c ió n  en 1983), se abre  un d e b a te  en to rn o  
a las fo rm a s  de re p re s e n ta c ió n  e s tu d ia n t i l  y  el g o b ie rn o  de los IFD, casi 
a la par q ue  en las in s t itu c io n e s  u n iv e rs ita r ia s . Luego de la a su n c ió n  del 
p re s id e n te  Raúl A lfo n s ín  en D ic ie m b re  de 1983, se c o n c re ta n  in s ta n ­
c ias de d e b a te  en to rn o  a la p a r t ic ip a c ió n  e s tu d ia n t i l  y  la a u to n o m ía  
de las in s t itu c io n e s  de e d u ca c ió n  su p e rio r, q ue  c o b ra n  un c a rá c te r 
p ú b lic o . D e n tro  de l á m b ito  de las in s t itu c io n e s  te rc ia r ia s  d e s tin a d a s  a la 
fo rm a c ió n  d o c e n te , p a r t ic u la rm e n te  el JVG (R evis ta  C e n tro  de E s tu d i­
a n te s  INSP, 1984) e x p e r im e n ta  un te m p ra n o  p roce so  re c o n s tru c c ió n  del 
C e n tro  de E s tu d ia n te s  en re la c ió n  con  el re s to  de los IFD. “ El In s t i tu to "  
(ta l co m o  sue len  d e n o m in a r lo )  e m p re n d e  un c a m in o  h ac ia  la n o rm a liz a ­
c ió n  (S o u to , 2 0 0 4 ; Bare la , C uhna , Luvera y  E chesuri, 20 0 9 ) q ue  a d q u ir ió  
en sus m o m e n to s  in ic ia le s  fo rm a s  a sa m b le a r ia s  de c a rá c te r  m a sivo . Los 
c la u s tro s  no  só lo  d e c la ra ro n  c ie r ta  s im p a tía  a los p la n te o s  más d e m o c ra ­
t iz a n te s  de l re g la m e n to  o rg á n ic o  de 1961, s in o  q u e  adem ás c r it ic a ro n  
a b ie r ta m e n te  sus lim ita c io n e s , p o r e je m p lo , p ro b le m a tiz a n d o  el lu g a r 
de l pe rso n a l a d m in is tra t iv o  (n o  d o c e n te ) en el g o b ie rn o  de l JVG.
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Fue m u y  d ife re n te  la rea lidad  de los p ro fe so rado s  de educac ión  
p rim a ria  e in ic ia l, d e p end ien tes  de las escuelas norm ales. Por un lado, 
no  habían e xp e rim e n ta d o  en sus h is to ria s  in s titu c io n a le s  procesos de 
a u to n o m ía  o p a rtic ip a c ió n  en sus c laustros  de g o b ie rn o . Desde 1957 sus 
consejos tu v ie ro n  in in te r ru m p id a m e n te  un ca rá c te r “c o n s u ltivo ", y  com o  
ta les  se lim ita ro n  a “a co m p a ñ a r" en las tareas al re c to r de tu rn o . Por o tro  
lado, s iem pre  fu e ro n  in s titu c io n e s  que, aun s iendo  de n ive l superio r, se 
n uc leaban  en dependenc ias  m in is te ria le s  de acuerdo  con lóg icas a d m i­
n is tra tiva s  y  pedagóg icas  p rop ias  de o tro s  n ive les del s istem a e d u ca tivo : 
m ed io , p r im a rio  e in ic ia l. De acuerdo  con esos p ro ce d im ie n to s , los cargos 
d ire c tiv o s  de re c to r o rec to ra  y  v ice rre c to re s  se a d ju d icab a n  po r in te rm e d io  
de la Jun ta  de C las ificac ió n , s iendo  el cargo  de re g en te  del N ive l S upe rio r 
el ú n ico  que  ten ía  un proceso e le c tiv o  p a rticu la r. Se accedía al m ism o  por 
m e d io  de con curso  in te rn o  de a n tece de n tes  y  o po s ic ión , y  en a lgunas pocas 
ocasiones se requería  la e la b o ra c ión  de un p roye cto . Esto era superv isado  y  
e va lua do  por una com is ió n  des ignada por el Consejo C o n su ltivo  que  a co m ­
pañaba to d o  el proceso, desde la fo rm u la c ió n  del concurso  hasta la des ig ­
n ac ión  del cargo  en cuestión .

Desde 1995 en la CABA, en el m arco  de la Ley de Educación Supe­
r io r - y  te m p ra n a m e n te  en re lac ión  con o tro s  ju r is d ic c io n e s -, com ienzan  a 
d iscu tirse  en las escuelas n orm a les  a lgu nas  vers iones de ROI que  p ro b le m a - 
t iza n  las fo rm a s  de g ob ie rn o , inc lu so  p ro p o n ie n d o  fo rm a s  de a u to g o b ie rn o . 
Este proceso cobra c ie r to  im pu lso  con la c reac ión  del In s t itu to  N ac iona l de 
Fo rm ación  D ocen te  (INFOD) que, a través de p royecto s  e investigac iones, 
p rom ue ve  la co n s tru c c ió n  del R eg lam e nto  A cad ém ico  M a rco  (RAM) y  del 
R eg lam e nto  O rgán ico  M arco  (ROM) para cada ju r is d ic c ió n .

Entre los ú lt im o s  años del s ig lo  pasado y  el in ic io  de s ig lo  XXI, las 
re gu lac iones  en to rn o  a la p a rtic ip a c ió n  y  al g o b ie rn o  de las escuelas 
n orm a les  avanzó  de acu erdo  con la p rio r id a d  que  cada c o m u n id a d  edu ca ­
t iva  le o to rg ó  al tem a. Los p rim e ros  ROI que  p rosperaron  en este se n tido  
p ropu s ie ro n  reg la m e n tac io n e s  que  g a ra n tiza n  la rep rese n tac ión  de tod os  
los c lau s tros  en un Consejo D irec tivo . Inc luso  h ub o  m o m en to s  de c o n v i­
venc ia  e n tre  CD e le c tos  y  a u to r id a d e s  designadas sin v o to  de los c lau stros  
(rec to res  o v ice rrec to res ), ve s tig io s  de aque l v ie jo  s istem a de des ign ac ión  a 
través de las ju n ta s  de c la s ifica c ión . De hecho, a c tu a lm e n te  en la CABA aún 
quedan  dos re c to ra dos  cuyas m áxim as a u to r id a d e s  no han s ido  e leg idas por 
v o to  de la c o m u n id a d  e du ca tiva .
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Debates y combates en torno a la UniCABA
"T ransform em os la  educac ión  p ú b lica  pa ra  que los chicos  
a dq u ie ran  las h e rra m ie n ta s  que dem and ará  e l fu tu ro . ¿Por 
qué hab lam o s de he rra m ie n ta s  y  p o r  qué hab lam os de 
fu tu ro ? P o rq u e  p a ra  noso tros  estam os en un tie m p o  donde  
e l cam b io  es u na  cons tas te  y  donde noso tros  vemos que e l 
fu tu ro  ya  llegó

(D iego M e ir iñ o , M arzo  de 2018)

A  fin e s  de n o v ie m b re  de 2017 se a n u n c ió  un p ro ye c to  de re fo rm a  
de la fo rm a c ió n  d ocen te  en la CABA, donde  una “ sup ue s ta " u n ive rs idad  
d es in teg ra ría  a los 29 ISFD de la ju r is d ic c ió n . (La N ación, 22 /1 1 /1 7 ; Clarín, 
3 0 /11 /17 ). Las p rim eras  reacc iones de la c o m u n id a d  e du ca tiva  no se h ic i­
eron esperar y  a rre m e tie ro n  co n tras  las m o da lida des  de co m u n ica c ió n  que 
a d o p tó  el g o b ie rn o  para p resen ta r el a n te p ro y e c to  a la sociedad. Los ún icos 
veh ícu los  de acceso a la in fo rm a c ió n  sobre tam aña  re fo rm a  e du ca tiva  
fu e ro n  las encuestas de o p in ió n  en las redes socia les y  n o tas  s in té tic a s  en 
m edios de c o m u n ica c ió n  a fines  al gob ie rn o .

El Consejo de Educación  S up e rio r de G estión  Estatal (CESGE) cons­
t i tu id o  por 21 recto res e x ig ió  que el a n te p ro y e c to  de ley sobre UniCABA 
se re tirase  de la Leg is la tura . Las escuelas norm ales, los in s t itu to s  de p ro fe ­
sorado  secunda rio  y  las ocho  escuelas superio res  de edu cac ión  a rtís tica  
(estas ú lt im a s  sin rep resen tac ión  en el CESGE, d eb id o  a que  aún no habían 
co m p le ta d o  un proceso de g o b ie rn o  m e d ia n te  su Consejo D irec tivo ), el 
n úc leo  más du ro  de su defensa, sos tuv ie ron  desde aque l m o m e n to  que el 
M in is te r io  de Educación p rop ic iab a  el desprec io  hacia  sus iden tidades, sus 
h is to ria s  y  sus tra ye c to ria s  en ta n to  in s titu c io n e s  ce n ten a rias  de fo rm a c ió n  
docen te .

M ás e specíficam en te , los p ro feso rados d ep en d ie n tes  de las escuelas 
n orm a le s  c r it ic a n  el g rado  de d e s co n o c im ie n to  sobre un fu n c io n a m ie n to  
que se e nco n tra ba  en a rt ic u la c ió n  a d m in is tra tiv a , pedagóg ica  y  te r r ito r ia l 
p e rm a n e n te  con el resto  de los n ive les ( in ic ia l, p r im a rio  y  m ed io ), y  subrayan  
que ese a n te p ro y e c to  sobre UniCABA desconoce que to d o s  los n ive les u n if i ­
cados representan  una u n id ad  académ ica, m enoscabando  d icha  in te g r id a d .

Por su parte , los in s t itu to s  de p ro fe so ra do  secundario , con fu e r te  
énfasis en la enseñanza de d isc ip lin as  y  lenguas extran je ras , m a n ifes ta ron  
su d is c o n fo rm id a d  fre n te  a m u chos  y  va riad os  aspectos del a n te p ro ye c to ,

re sa ltando  esp ec ífica m en te  su p re ocupac ió n  sobre el s ig u ie n te  a r tíc u lo : “ La 
UniCABA te n d rá  por o b je to  la fo rm a c ió n  in ic ia l y  c o n tin u a  para to d o s  los 
n ive les y  m o da lida des  del s istem a e d u ca tivo , p ro cu ra n d o  su exce lencia  a 
p a rt ir  de p rác ticas  pedagóg icas innovado ras , c r ite r io s  m u ltid is c ip lin a r io s  
de tra b a jo  e in ve s tig a c ió n  en la p rác tica  d ocen te , in c lu ye n d o  las áreas de 
c o n o c im ie n to  de e ducac ión , d id á c tica , pedagogía , c ienc ia  y  tecn o lo g ía , 
a d m in is tra c ió n  y  ges tión  de la educación". A  p a r t ir  de su in te rp re ta c ió n , 
las c rítica s  de las co m un idade s  e duca tiva s  se b ifu rc a n  en va rios  sen tidos  
y  sus ten tan  la em ergenc ia  de m uchos in te rro g a n te s , e n tre  e llos: a) ¿Qué 
se p ropo ne  el M in is te r io  de Educación al p e rm u ta r la enseñanza d isc ip ­
lin a r p o r cam pos u áreas de c o n o c im ie n to ?  b) ¿Cuáles serán los aspectos 
va lo rado s  del p e rf il d ocen te , si ya no son el d o m in io  sobre los c o n te n id o s  a 
enseñar? c) ¿Quiénes d e lim ita rá n  los co n te n id o s  de esos cam pos y  áreas de 
c o n o c im ie n to , y  m e d ia n te  qué  procesos se im p a rtirá n ?

La docenc ia  del n ive l te rc ia r io  c o n s tru yó  o tro  t ip o  de co n je tu ra s  y  
respuestas, m uchas de ellas insp iradas en d o cu m e n to s  del Banco M u n d ia l, 
espec ia lm en te  GreatTeachers, que c ircu la  com o  p iedra  f ilo s o fa l, del m ism o 
m o do  que  en tie m p o s  de la m a tr iz  fu n d a c io n a l lo h izo  el Facundo. Efec­
tiva m e n te , desde aquel m o m e n to  y  hasta la a c tu a lid a d , nos e n co n tra m os  
fre n te  a un parad igm a  im p u e s to  del cua l, aún, no  d im en s io ná ba m o s  la 
to ta lid a d  de sus alcances.
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Las escuelas superio res  de educa c ión  a rtís tica  d e n u n c ia ro n  que 
ese a n te p ro y e c to  in v is ib iliza  to d o  un cam po  de saberes y  co n o c im ie n to s  
d es tinado s  a la esp ec ific idad  de la educa c ión  a rtís tica . Adem ás, d e n u n c i­
a ron la “ d es je ra rq u iza c ión " de la t itu la c ió n  que  en la a c tu a lid a d  o frecen , 
que h a b ilita  a e je rce r com o  pro fesores en el n ive l nac iona l, y  el q u in to  año 
h a b ilita  al e je rc ic io  de la docencia  en el n ive l superior.

Los sec to res  s ind ica les  seña lan  q ue  en t ie m p o s  de re fo rm a  lab o ra l 
es prec iso  d e f in ir  de qué  m anera  se g a ra n tiz a rá n  las fu e n te s  labora les. El 
tra b a jo  d o c e n te  en el n ive l s u p e r io r se ca ra c te r iza  desde hace años p or el 
acceso m e d ia n te  con cu rso s  de a n te ce d e n te s  y  p re se n ta c ió n  de p roye cto s , 
y  en ocas iones se rea liza  un c o lo q u io  con  re p re se n tan tes  de la D irecc ión  
de Educación  S up e rio r. Sin em b a rg o , el d eb a te  se ce n tra  en que, tra n s c u r­
r id o  to d o  ese p roceso  el o la d o ce n te  accede rían , com o  m á x im a  s itu a c ió n  
de re v is ta  a la que  p o d rían  aspirar, a un ca rgo  de in te r in o  o in te r in a , 
d e b ie n d o  esperar una re so lu c ió n  de l M in is te r io  de Educación  para t i tu la -  
riza r el ca rgo  q ue  le g ít im a m e n te  han co n cu rsa do  y  gan ado . La c o n ju n c ió n  
de un c o n te x to  de a u m e n to  de l desem p leo  e s ta ta l y  las p a rt ic u la r id a d e s  
de la c o n tra ta c ió n  lab o ra l a la q ue  está expuesta  la d ocen c ia  en los IFD 
desde hace décadas, re fo rzó  la d escon fia nza  sobre  a lg u n o s  a rtíc u lo s  del 
a n te p ro y e c to  p resen ta do . Por o tro  lado, los p a rt id o s  de izq u ie rd a , con 
poca re p re se n ta c ió n  n u m é rica  en la L eg is la tu ra  p o rte ñ a  pero  con p o s i- 
c io n a m ie n to s  f irm e s  f re n te  al a n te p ro y e c to  de la UniCABA, desp le ga ro n  
v a r io s  a rg u m e n to s  c o n tra  la necesidad  de c o n s tru ir  una u n ive rs id a d  
para je ra rq u iz a r la docenc ia , y  ven  una avanzada  en la p r iv a tiz a c ió n  de 
la e du ca c ión , se ñ a la nd o  las re lac io ne s  e n tre  re fo rm a  la b o ra l y  re fo rm a  
e d u ca tiva . Es im p o r ta n te  re co rd a r que  las p a r ita r ia s  n a c ion a le s  se e n c u ­
e n tra n  desde fe b re ro  suspen d id as  p o r el D ecre to  5 2 /1 8  del Poder E jecu­
t iv o , y  que  los a u m e n to s  sa la ria les  o fre c id o s  no  a lcanzaba n  la p ro ye cc ió n  
o fic ia l del índ ice  in f la c io n a r io  anua l.

Por su parte , los m edios de c o m u n ica c ió n  d ifu n d ía n  los resu ltados 
de encuestas tendenc iosas que  a p u n ta ro n  a in s ta la r la idea de una fo rm a ­
c ión  do ce n te  u n ive rs ita ria  y  je ra rqu iza d a . Adem ás, e n fa tiz a b a n  la fa lta  
de d ocen tes  en la CABA, o m itie n d o  que  el o fic ia lis m o  hacía una década 
g ob ernaba  en la ju r is d ic c ió n  y  no había p rev is to  una p o lít ica  de becas o 
apoyos a las tra ye c to ria s  fo rm a tiv a s  de los e stu d ia n tes , c u lp a n d o  a los IFD 
de la “ le n ta " g rad u a c ión  de sus a lum nos.

El c o n f lic to  en tra nscurso  a d o p tó  una d in á m ica  com p le ja , donde  
va rios  sectores a lza ron  su voz y  con s tru ye ro n  sus pos ic iones de acuerdo

con sus intereses. Así se v ira liza ro n  p ro n u n c ia m ie n to s  que po r m o m en to s  se 
to rn a b a n  sorp rendentes, com o  cua nd o  el a rzob isp ado  de la CABA cu e s tio n ó  
la c o n fo rm a c ió n  de la UniCABA y  m a n ife s tó  su apoyo  a la lucha en defensa 
de los 29 IFD.

La intromisión del Estado en los IFD
"Las in te nc io ne s  son otras, qu ie ren  a va nza r sobre nuestros  
espacios dem o crá ticos  de o rgan iza c ió n . N osotros y  
noso tras  sabem os que vienen a a te n ta r  co n tra  la  a u to ­
n om ía  de nuestras  ins tituc ion e s, cen tra liza n d o  la  fo rm a ­
ción  docen te  en m anos de un M in is te r io  que día a día  que  
no hace más que d es tro za r n ue s tra  educac ión  p ú b lica  y  de 
calidad".
(C oord inadora  de E stud ian tes  Terc iarios, m arzo  de 2018)

En el m arco  del a n te p ro y e c to  p resen tado  en la Leg is la tura , la UniCABA 
se p rop o ne  com o  un ive rs id ad  ju r is d ic c io n a l:  “com o  persona ju r íd ic a  p úb lica  
e s ta ta l en la ó rb ita  del M in is te r io  de Educación  de la CABA". Es una carac ­
te rís tica  a lta m e n te  com p le ja , p o rque  no es pos ib le  h o m o lo g a r su fu n c io ­
n a m ie n to  a las un ive rs idades nacionales, n i en lo re fe re n te  a los con ven ios  
co le c tivo s  de tra b a jo  y  prev is ionales, ni en lo que respecta a la p a r t ic i­
pac ión  de la com u n id a d  edu ca tiva  en el g o b ie rn o  de la in s titu c ió n . Sin 
em bargo , su a rt ic u la d o  insiste  en la a u to n o m ía  académ ica e in s titu c io n a l y  
la a u ta rqu ía  eco nó m ica  fin a n c ie ra  y  a d m in is tra tiv a , de c o n fo rm id a d  con los 
té rm in o s  de la Ley de Educación S up e rio r 24.521. La p ropuesta  es a rr ib a r a 
este proceso a través de “ un E s ta tu to  [que] será re da c ta do  p o r el R ector/a  
O rga n izado r/a , des ign ado /a  p or el Poder E jecutivo". Este fu n c io n a m ie n to  
“ lib e ra ría " al M in is te r io  de Educación  de la CABA de to d o  t ip o  de in je renc ias  
y  d e fin ic io n e s  sobre la fo rm a c ió n  docen te , p o n ie n d o  en m anos del Poder 
E jecu tivo  p o r in te rm e d io  del “ R ector/a  O rg a n iza d o r/a " tod as  las decisiones 
en to rn o  a la v ida  in s titu c io n a l de la UniCABA.

Tam poco  está p rev is to  un p e río do  de con v ive nc ia  en tre  los CD y  el 
re c to r o re c to ra  des ignado  p o r el Poder E jecu tivo  (en las p rim e ras  fo r m u ­
lac iones del a n te p ro y e c to  estu vo  d e n o m in a d o  com o  “ in te rv e n to r") . 
Por el c o n tra r io , el a n te p ro y e c to  d e te rm in a  para el p e ríodo  fu n d a c io n a l 
de la UniCABA la in s titu c io n a liz a c ió n  de un fu n c io n a m ie n to  a u to r ita r io
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y  v e rtic a l. El g o b ie rn o  de la CABA desconoce así - o  no  q u ie re  re c o rd a r- 
una larga h is to ria  de avances y  re trocesos en las fo rm a s  de p a rtic ip a c ió n  
y  g o b ie rn o  de los IFD, que e s tuv ie ron  s iem pre  lim ita d a s  y  cercenadas en 
los m o m e n to s  más oscuros de la h is to ria  de n u e stro  país. En un c o n te x to  
d onde  crece una o fens iva  co n tra  las libe rta de s  d em ocrá ticas , el a n te p ro y ­
e c to  UniCABA e x p lic ita : “ La UniCABA podrá  ser in te rve n id a  p o r la Legis­
la tu ra  de la C iudad A u tó n o m a  de Buenos A ires o, d u ra n te  su receso, por 
el Poder E jecu tivo  -d e b ie n d o  en este caso ser ra tific a d a  por aqué lla  en 
el té rm in o  de tre in ta  (30) días de re in ic iada s  las sesiones o rd in a r ia s - , por 
a lguna  de las s ig u ie n tes  causales: 1. C o n flic to  inso lub le  d e n tro  de la in s t i­
tu c ió n  que  haga im p os ib le  su n o rm a l fu n c io n a m ie n to ; 2. Grave a lte ra c ió n  
del o rden  p úb lico , y  3. M a n if ie s to  in c u m p lim ie n to  de la n o rm a tiv a  legal. 
La in te rv e n c ió n  a la UniCABA deberá llevarse a cabo por un p lazo  d e te r­
m in ado , el que  no superará  los seis (6) meses y  nunca  podrá  m enoscabar 
la a u to n o m ía  académ ica". Estos lin e a m ie n to s  son acordes a un c o n te x to  de 
cu e s tio n a m ie n to  p e rm a n e n te  al le g ítim o  derecho  de m a n ife s ta rn o s  en las 
calles o en los e s ta b le c im ie n to s  e d u ca tivo s  o laborales. De s im ila r m odo  
se in s titu y ó  re c ie n te m e n te  para el n ive l m e d io  un p ro to co lo  d e s tin a d o  a 
la p reve nc ión  y  a las “ m oda lida de s" del acc io n a r fre n te  a las tom a s  en las 
escuelas secundarias.

En este c o m p le jo  escenario  los e s tu d ia n te s  d e fin e n  a lgu nas  pos iciones 
al respecto. Por un lado, a lg uno s  sostienen  que  la supuesta  u n ive rs id ad  
“es una pieza más en el e ng ra na je  de re fo rm a s  neo libe ra les  que  p re tend e  
in s ta la r este g o b ie rn o " (CET, 3 /18). V is ib iliza n  las in te n c io n e s  de qu ienes 
se p ropo nen  in s t itu ir  este p ro y e c to : “ buscan m o d if ic a r p lanes de e s tu d io  y  
con ten ido s. Ellos m ism os lo han d ich o , q u ie ren  d ocen tes  que  enseñen a v iv ir  
en la in c e rtid u m b re  del desem pleo". Esta in te rp re ta c ió n  se c o n fig u ra  com o 
un aná lis is  p o lít ico -p e d a g ó g ic o . El m o v im ie n to  e s tu d ia n til te rc ia r io  p ro b le - 
m a tiza  el t ip o  de sociedad al que estará c o n tr ib u y e n d o  desde su fu tu ro  ro l 
d ocen te . El proceso de in s titu c io n a liz a c ió n  de la fo rm a c ió n  d o ce n te  suced ió  
en una sociedad o lig á rq u ic a  fu e r te m e n te  d iv id a  en clases que p ro m o v ió  un 
Estado N ación acorde  con un fu n c io n a m ie n to  e co n ó m ico  m u n d ia l conce ­
b id o  desde d e te rm in a d a s  ideas de fu tu ro  y  progreso. A  d ife re n c ia  aque llos  
tie m p o s  fu n d a c io n a le s  y  de la p rod u cc ió n  de una c iudad an ía  pasiva (R igal, 
2010) y  con pocos cu e s tio n a m ie n tos , estas nuevas g enerac iones de docen tes 
fo r ja n  su b je tiv ida de s  capaces de res is tir los em bates de una re fo rm a  im p u ­
esta, d e n u n c ia n d o  las verdaderas in te n c io n e s  que  hay d e trás  de ella. Los 
e s tu d ia n te s  reconocen  y  dem a ndan  com o  ca rac te rís tica  in trínseca  de sus

procesos fo rm a tiv o s  la presencia de p rác ticas  d em o crá tica s  en sus IFD. 
A le ja dos  de las perspectivas que los han in te rp re ta d o  com o  fu n c io n a r io s  
fie les  y  o be d ie n tes  a los des ign ios  del Estado m o d e rn o -c o lo n ia l, e x p lic ita n : 
“ que rem os ser d ocen tes  que enseñen a pensar, a co m p a rtir , a leer c r í t ic a ­
m ente . Nosotras, n oso tros  -d e  nuestros  p ro fe so ra d o s - estam os c o n s ta n te ­
m e n te  d e b a tien do , d is c u tie n d o  y  pensando  n u estro  ro l en la s o c ie d a d , y  
e llos en cam b io  [ fu n c io n a rio s  del g o b ie rn o , in te n c io n a lm e n te  e nu nc iados  
en m ascu lino ] necesitan  to d o  lo c o n tra r io , necesitan  d ocen tes  que  no sean 
su je tas críticas , necesitan  d ocen tes  que  no d iscu ta n  sus m edidas n e o lib e ­
rales, necesitan  d ocen tes  que no luchen  p o r sus derechos, po r lo que  les 
corresponde". Progresa así un m o v im ie n to  e s tu d ia n til desde d onde  se fo r ja n  
ide n tid ad es  docen tes  capaces de cu e s tio n a r una co la bo ra c ió n  sum isa y  
o b e d ie n te  a d e te rm in a d o  p ro ye c to  de sociedad, al m ism o  t ie m p o  que  pone 
en tens ión  y  desconoce c ie rto s  fo rm a to s  escolares (D ubet, 2007) im puestos  
que in te n ta n  d is c ip lin a rlos , d e s in te g ra n d o  sus espacios de o rga n iza c ió n  y  
p a rtic ip a c ió n  d e n tro  de sus in s titu c io n e s  fo rm a tiva s .

Conclusión
En este tra b a jo  p la n te o  un re co rr id o  e x p lo ra to r io  por las fo rm a s  de 

p a rtic ip a c ió n  y  g o b ie rn o  de los IFD desde la segunda m ita d  del s ig lo  XX hasta 
la a c tu a lid a d . D esarro llo  un aná lis is  sobre a lg unos  ROI, y  sobre d iscursos 
y  p ro n u n c ia m ie n to s  más recien tes, un corpus  que  p e rm ite  dar cue n ta  de 
perspectivas y  p o s ic io n a m ie n to s  en to rn o  a la v id a  in s titu c io n a l desde d ife ­
rentes sectores de las co m u n id ad e s  educa tiva s  re lac ionadas con IFD. A  lo 
la rgo  del re c o rr id o  me d e tu ve  en d e te rm in a d o s  m o m e n to s  h is tó rico s  de 
un d even ir poco h om o gé ne o  en re lac ió n  con la d e m o cra tiza c ió n  de la v ida  
in s titu c io n a l de los IFD, donde  p reva lec ie ron  intereses y  p a rticu la rid a d e s  
que p resentó  cada c o m u n id a d  educa tiva , así com o  lim ita c io n e s  p rop ias  de 
las m a trice s  fu n d a c io n a le s  de cada in s titu c ió n . Ese proceso se in te rru m p ió  
to ta lm e n te  en n o v ie m b re  de 2017, a p a r t ir  del c o n f lic to  desatado  p or la 
p resen tac ión  del p ro ye c to  UniCABA que  p ropo ne  la d es in te g ra c ión  de los 
29 IFD y  el d e s co n o c im ie n to  de sus espacios de p a rtic ip a c ió n  y  sus ó rganos 
de gob ie rn o .
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El aná lis is  expue s to  m uestra  que las p rác ticas  de d e m o cra tiza c ió n  en 
los IFD son e je rc ic ios  breves en h is to rias  in s titu c io n a le s  cen tenarias , y  que 
aún hay in s titu c io n e s  con du c ida s  p or rec to res  que  no han s ido  e lec tos  por 
sus co m un id ade s  educa tivas . Sin em bargo, ta m b ié n  v is ib iliz a  una ten d e n c ia  
d em o cra tiza d o ra  de un s istem a que asp iró  -d u ra n te  gran p a rte  del s ig lo  X X - 
a te n e r ba jo  su y u g o  la p ro d u cc ió n  del m a g is te r io  y  el p ro feso rado . Desde 
estos sen tido s  exa m iné  el a n te p ro y e c to  UniCABA, buscando  respuestas a un 
gran in te rro g a n te  que co n tie n e  m uch os  in te rro g a n te s  más: ¿cóm o podría

ser desde las nuevas norm as la v ida  c o tid ia n a  de los co le c tivo s  o c lau stros  
que  p roducen  la fo rm a c ió n  docen te?  En búsqueda de a lg una s  respuestas 
ana licé  un escenario  de debates y  com bates  d onde  los e stu d ia n tes , al igua l 
que  o tro s  sectores in te rv in ie n te s  en este c o n flic to , luchan  co n tra  la im p o s i­
c ión  de un nuevo  para d ig m a  que in te n ta  - n o  sin re s is te n c ia s - des in te g ra r 
la p a rtic ip a c ió n  d o ce n te  y  e s tu d ia n til en el g o b ie rn o  de los p rofesorados, 
e n tre  m uchos o tro s  co m p on e n te s  c rít ico s  que  h oy  o rga n iza n  la experienc ia  
fo rm a tiv a  en los IFD.
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RESEÑA BIBLIOGRAFICA
Subjetividades, medios masivos y democracia

N ora  M e r lin

Colonización de la 
subjetividad

Los medios masivos en 
la época del biomercado

Buenos Aires, Letra Viva, 
2017, 158 páginas

Nora M e rlin , ps icoana lis ta  y  c ie n tis ta  p o lítica , desarro lla  en este lib ro  el 
aná lis is  de las im p lica n c ia s  el m o do  de entram arse  de los m edios m asivos 
de c o m u n ica c ió n  con la c o n fo rm a c ió n  de una nueva su b je tiv id a d  co le c ­
tiva  que se vue lve  p a rte  fu n c io n a l al desp liegue  del m o de lo  c iv iliz a to r io  
n eo libe ra l. Desde una perspectiva  que  a rt ic u la  una m irada  desde las 
h e rra m ie n ta s  te ó rica s  de la razón p op u lis ta , la izqu ie rda  lacan iana  y  las 
concepciones fo u c a u ltia n a s  sobre b io p o lít ica , M e rlin  revisa las ca tego rías  
de pueb lo , p op u lism o , hegem onía , dem ocrac ia  y  lib e rta d , y  las im p lica nc ia s  
que para cada una de ellas tie n e n  el ro l de los m edios m asivos y  su im p ac to  
en la c o n s tru cc ió n  de la su b je tiv id a d .

En ese sen tido , el tra b a jo  pone  en d iscus ión  las ca te go rías  de lib e rta d  
y  dem ocrac ia  a p a rt ir  de la em ergenc ia  de los m edios de com u n ica c ió n  
m asivos y  su im p a c to  en lo que  d en om in a  la “ co lo n iza c ió n  de las s u b je t iv i­
dades", un proceso de h om o ge ne iza c ión  de los su je tos  que, en pa labras de 
la a u to ra , lleva a la c o n fo rm a c ió n  de un “ s im u la c ro  de dem ocracia". En este 
cam in o  a n a lít ico , el te x to  cues tiona  la v ig e n c ia  del p r in c ip io  c o n s titu t iv o  
de la dem ocrac ia , el p r in c ip io  de igu a lda d  de los su je tos  para poder p la n te a r 
y  to m a r dec isiones a p a rt ir  de un se n tid o  c rít ic o  p rop io . M e rlin  ana liza  el 
fu n c io n a m ie n to  de los m edios m asivos y  la c o n fo rm a c ió n  de lo o pu es to  a 
un s u je to  lib re  y  c rít ic o : el “ rebaño  to ta l i ta r io "  que  e m pa tiza  a través de 
los m edios m asivos con la im a g in a c ió n  de p erte ne nc ia  a un m u n d o  del que 
está e xc lu ido . Así, el o tro ra  c iu d a d a n o  de las dem ocrac ias  rep resen ta tivas  es 
h oy  un su je to  que tie n e  in co rp o ra d o s  los p rin c ip io s  em presaria les sin serlo : 
g e re n te  de sí m ism o, m e rito c rá tic o , e fic ie n tis ta ...

A  esta su b je tiv id a d  co lon izad a  p or el fo rm a to  de una apa rien c ia  de 
p e rtene nc ia , el te x to  agrega el aná lis is  de los m ú ltip le s  d iscursos m e d iá ­
tico s  que  d em o n izan  la p o lítica , asociada fre c u e n te m e n te  a la v io le n c ia ,

la co rru p c ió n , la ine fica c ia  y  la inop era ncia . Así, el o tro ra  s u je to  c iu d a d an o  
p o lít ic o  se tra n s fo rm a  en un s u je to  que  se considera  a p o lít ico .

Frente al desp liegue  de una su b je tiv id a d  co lon izad a  p or el m ode lo  
n eo libe ra l, el te x to  o pone  -s ig u ie n d o  las ca te go rías  a na líticas  de Ernesto 
L a c la u - al p op u lism o  la tin o a m e rica n o . A  d ife re n c ia  de las perspectivas 
"c lásicas" sobre el p o p u lism o  com o  una e xperienc ia  a u to r ita r ia  o d em a ­
góg ica , la a u to ra  ana liza  a las e xperienc ias  p o p u lis tas  de in ic io s  del s ig lo  
XXI com o  m o v im ie n to s  que a m p lían  la dem ocrac ia , en d onde  el pue b lo  
co n s tru ye  hegem onía  a p a rt ir  de una dem ocrac ia  p a rt ic ip a tiv a  con a m p lia ­
c ión  de derechos en la d ive rs ida d  de acto res  sociales. De este m odo, Nora 
M e rlin  ingresa al aná lis is  de las su b je tiv id a d e s  co le c tiva s  y  la ten de nc ia  a 
ser co lon izada s  con un o b je tiv o  que las tra sc iend e : la necesidad de fo r ta ­
lecer los procesos p o lít ico s  de ca rá c te r popu la r, d e m o crá tico s  e in c lu ye n te s  
en A m érica  Latina , y  a la vez de res is tir y  m o d if ic a r aque llas  experienc ias  
p o lít ica s  en don de  se ha v u e lto  a desp legar el m o de lo  n eo libe ra l.

El te x to  c ie rra  con un p á rra fo  que  lo d e fin e : "el pueb lo , represen tac ión  
h eg em ón ica  de una com u n id a d , e fe c to  de una c o n s tru cc ió n  c o n tin g e n te  
no gara n tiza da , no  puede ser ya pensado com o  una a d je tiv a c ió n  in d e pe n ­
d ie n te  a p r io r i de la e xp erien c ia  p o lít ic a : es ind isoc iab le  de la dem ocrac ia , 
a la que renueva en su s ig n ific a c ió n . El p ue b lo  c o n s titu y e  la p o s ib ilid a d  de 
la c o n s tru cc ió n  de un su je to  c o le c tiv o  e fe c to  del d iscurso, una nueva ca te ­
g oría  para la teo ría  p o lít ica  y  el psicoanálisis".

Carlos M a ría  C iapp ina
D ocente  de l D ep a rta m en to  de H um an idades y  C iencias Sociales, U N M

c ia p p in a c@ g m a il.co m
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RESEÑA BIBLIOGRAFICA
Sobre las identidades negras en el Río de La Plata

A le x  B o ru ck i

De compañeros de barco 
a camaradas de armas

Identidades negras en el 
Río de la Plata, 1760-1860

Buenos Aires, Prometeo, 
2018, 304 páginas

Si hay dos países de A m érica  Latina  que  han c o n s tru id o  la idea de ser 
nac iones “ b lancas", esos son A rg e n tin a  y  U ruguay. Esa c o n s tru cc ió n  ide n ­
t ita r ia  -s o b re  to d o  re fe rida  a la cuenca del P lata que  c o m p a rte n  am bas 
n a c io n e s - desprec ió  y  d is c rim in ó  a las com u n idad es  o rig in a r ia s , la rga m e n te  
persegu idas y  expulsadas de sus tie rra s  y  regiones. Pero en el caso de las 
pob lac ion es  negras, la in v is ib iliz a c ió n  fu e  to ta l,  a ta l p u n to  de d e ja r en el 
más a b so lu to  o lv id o  la fu e r te  presencia pasada y  presente  de los a fro d e s - 
cend ie n tes  en nuestras sociedades.

Este lib ro  de A le x  B oruck i v ien e  a desvelar y  re c o n s tru ir la h is to ria  
de las ide n tid a d e s  negras en el Río de La Plata. H is to ria  (y p resente) de la 
que m u y  poco hab lan  nuestros  lib ros  de h is to ria , ta n to  académ ica com o  de 
d ivu lg a c ió n . El a u to r  realiza un e xh a u s tivo  re co rr id o  d o c u m e n ta l po r los 
a rch ivos  de Lisboa, el Reino U n ido, Río de Janeiro , M o n te v id e o , A rg e n tin a  
y  Estados Unidos, ra s treando  los d a tos  que  m uestran  c la ra m e n te  la larga 
h is to ria  de la esc la v itu d  negra en Buenos A ires  y  M o n te v id e o  -d o s c ie n to s  
c in cu e n ta  años de v ige nc ia  esclavista  es más tie m p o  que el que  llevam os 
com o  países in d e p e n d ie n te s - y  su ro l ce n tra l en la econom ía  del V irre in a to  
del Río de La Plata hasta el proceso in d e pe n d e n tis ta , y  aun después.

El te x to  se desglosa en seis c a p ítu lo s  que  ana lizan  las bases d e m o g rá ­
ficas  de la p ob lac ión  negra en el Río de La Plata (c a p ítu lo  1) y  las p a rt ic u la ­
ridades del co m e rc io  de esclavos en la e tapa  f in a l de la co lo n ia  y  en la e tapa  
ind ep e n d ie n te . El seg un do  c a p ítu lo  ana liza  el s u rg im ie n to  y  los m odos de 
v in c u la c ió n  de los esclavos negros d u ra n te  sus tras lado s  en barco  y  el n a c i­
m ie n to  de las “ nac iones" negras en el Río de La P lata. El c a p ítu lo  te rce ro  
despliega las ca rac te rís ticas  de las co frad ía s  negras y  las redes de o rg a n i­

zac ión  en m ilic ia s  y  b a ta llo n e s  negros d u ra n te  la c o lo n ia  y  en el proceso 
ind e p e n d e n tis ta . El c u a rto  c a p ítu lo  exam ina  el ro l de los b a ta llo ne s  negros 
en la p o s t- in d e p e n d e n c ia  y  su v in c u la c ió n  con las luchas c iv ile s  en el Cono 
Sur. El q u in to  c a p ítu lo  ana liza  la v id a  c u ltu ra l de las asoc iac iones negras 
e n tre  1 83 0 -1 8 6 0 . Y el ú lt im o  describe  un caso p a rt ic u la r : la v id a  de Ja c in to  
M o lin a , un negro  libre, edu ca do  en los m odos de la co lo n ia  (ap rend ió  a leer 
escrib ir, a lgo  que estaba p ro h ib id o  en esa época para los negros) y  se ded icó  
a la defensa de las nac iones negras en la M o n te v id e o  del s ig lo  XIX.

Resulta este un tra b a jo  im p re sc ind ib le  en dos g randes líneas de 
aná lis is : una, la re con s trucc ió n  de la re levancia  eco nóm ica  de la in fa m e  
tra ta  de esclavos negros d u ra n te  la e tapa co lo n ia l en el Río de La Plata y  su 
re lac ión  con el c re c im ie n to  y  la expans ión  de las c iudades p u e rto  de Buenos 
A ires  y  M o n te v id e o  en el s ig lo  X V III; la o tra  línea tie n e  que  ve r con el deve - 
la m ie n to  de las redes socia les que  los esclavos negros y  sus descend ientes 
c rearon  y  o rg a n iza ro n  en el Río de la P lata para sos tener sus ide n tid ad es  
c u ltu ra le s  y  sus orígenes a frica no s .

En am bos casos, las im p lica n c ia s  e in flu e n c ia s  de las com u n id ad es  
negras del Río de la Plata se pueden rastrear hasta nuestros  d ía s ,  y  a llí 
radica  ta m b ié n  u n o  de los log ros  de este exce len te  te x to  de h is to ria  sobre 
la “cue s tió n  soc ia l neg ra " en la com arca rio p la ten se .

Carlos M a ría  C iapp ina
D ocente  de l D ep a rta m en to  de H um an idades y  C iencias Sociales, U N M

c ia p p in a c@ g m a il.co m
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La Revista de P olíticas Socia les p re tende  in te rv e n ir  en el d eba te  en to rn o  al 
cam po  de las p o lítica s  socia les consideradas en se n tid o  am p lio , in c lu ye n d o  
norm as, p o lítica s  re d is tr ib u tiva s , p rog ram as específicos y  p rov is ión  de 
b ienes y  se rv ic ios  po r p a rte  de cua lqu ie ra  de los n ive les del Estado, p ro c u ­
ra ndo  a p o rta r al aná lis is  y  a las p ropuestas  para una m e jo r a rt ic u la c ió n  
e n tre  p o lítica s  socia les sec to ria les  e n tre  los d is t in to s  n ive les del Estado, y  
e n tre  éste y  los acto res  socia les no estata les.

1. Los escritos  que  se re m ita n  para su p u b lica c ió n  deberán  ser o rig in a le s  
e inéd itos . En la p rim e ra  pág ina  se deberá con s ig n a r: t í tu lo ,  au tores, 
lug a r de tra b a jo  y  co rreos e le c tró n ico s  de los au tores.

2. Los a rtícu lo s  no deberán te n e r una e x tens ión  m a yo r a 20.000  
carac teres  con espa-cios, in c lu ye n d o  te x to , tab las  y  b ib lio g ra fía .

3. No se deberán  usar en el te x to  n eg ritas , subrayados o v iñe tas . La le tra  
itá lica  o cursiva deberá ser usada so lo  para t í tu lo s  de p ub lica c io n e s  y  para 
pa labras en o tro s  id iom as, y  el e n tre co m illa d o  só lo  para c itas  tex tua les .

4. Las c itas  b ib lio g rá fica s  deben estar in c lu id a s  d e n tro  del cu e rpo  del 
a rtíc u lo , de a cuerdo  con la n o rm a tiv a  APA co n s ig n an do  los da tos  
e n tre  paréntesis. El fo rm a to  re q u e rid o  en la b ib lio g ra fía  al f in a l de 
te x to  será el s ig u ie n te : ape llidos, nom bres (año): t í tu lo  sin com illa s  en 
cursiva. E d ito ria l, lugar. En el caso de te x to s  d isp on ib le s  en In te rn e t 
debe consignarse  el URL y  la fecha  de consu lta .

5. Si el a rtíc u lo  inc luye ra  tab las, g rá fico s  o m apas deberán c ita rse  en 
cada caso la fu e n te  de los m ism os. Tablas, g rá fico s  o m apas deberán 
estar inc rus tad os  en el te x to  del a rtíc u lo , pero  adem ás deberán re m i­
tirse  en a rch ivos  separados para que pueda m o d ifica rse  su tam a ño , 
escala, co lor, le tra , etc.

6. La e va lua c ió n  del a rtíc u lo  será rea lizada por el Consejo de Redacción y  
su a ce p ta c ió n  será co m u n ica d a  o p o rtu n a m e n te  en un p lazo  no supe­
r io r a seis meses.
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