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En este tra b a jo  se rea liza  una descripc ión  de los e le m e n to s  d is t in t iv o s  de 
lo fe d e ra l en el á m b ito  de lo p o lít ic o  in s titu c io n a l. En p a rtic u la r, se ana liza  
la fo rm a  en que  in s titu c io n e s  -m u c h a s  de e llas de rango  c o n s t itu c io n a l-  
d isponen  de una m anera  p a rt ic u la r  los acto res  p o lít ico s  y  la o rg a n iza c ió n  del 
Estado. Esta d ispos ic ión  p e cu lia r de los acto res  tie n e  una base te r r i to r ia l o 
re g io na l, gen e ran do  un e q u ilib r io  p ecu lia r del desp liegue  de lo p o lít ico , que 
adqu ie re  ca rac te rís ticas  específicas en cada uno  de los Estados federales.

C om o o cu rre  con m uchos con cep to s  lim in a re s  de las c iencias sociales, 
la voz fed e ra l con el p ro p io  decurso del t ie m p o  lo  ha ido  im p re g n a n do  
de s ig n ifica d o s  y  en foques. Con e lla  se describe  una fo rm a  de Estado, se 
desarro lla  una fo rm a  de e n te n d e r la ges tión  del poder, se p ropo ne  una 
e s tra teg ia  o rg a n iza c io na l, e n tre  otras.

Un tra b a jo  de W illia m s  S te w a rt (1984), re ite ra d a m e n te  c ita d o  en 
te x to s  com o  el presente, ha resca tado  cen tenares  de d e fin ic io n e s  y  m e tá ­
fo ras  v in cu la d a s  a lo fede ra l. La s itu a c ió n  que  describ im os  hace que, hoy 
por hoy, sea ve rd a d e ra m e n te  d if íc il asir este c o n ce p to  p o r sí solo  -y a  que 
puede re fe rir, en cada caso, a cue s tio nes  m u y  d ife re n te s - ,  po r lo que  son 
necesarios tra b a jo s  com o  el p resente  para c o n te x tu a liz a r y  d e te rm in a r de 
qué se hab la  en cada caso. Para eso desarro llam o s  una p rim era  sección 
d ir ig id a  a d e sc rib ir la p reva lenc ia  de esta fo rm a  de g o b ie rn o  en el m arco 
del c o n c ie rto  m u n d ia l de naciones. Es una fo rm a  de te n e r una im agen  de 
su v ige nc ia  e im p o rta n c ia . En la segunda sección a na liza re m os cuáles son 
sus d ife re nc ia s  con o tras  fo rm a s  in s titu c io n a le s  que tie n e n  los Estados de 
d iv id ir  v e r tic a lm e n te  el pod er e sta ta l (países u n ita r io s  o con federac iones). 
En la te rce ra  sección  se describen las in s titu c io n e s  p rop ias  de la o rg a n iza c ió n  
fed e ra l, ins ta nc ias  a p a r t ir  de las cua les se co n s tru ye  un e q u ilib r io  p ecu lia r 
e n tre  el Estado cen tra l y  los Estados subnac iona les. Por ú lt im o , en las tab las  
fina les , se presenta  in fo rm a c ió n  sobre el agregado  de fe de rac io ne s  y  de los 
d ife re n te s  países del m u n d o  que han a d o p ta d o  esta fo rm a  de g ob ie rn o .

Países federales: una visión global
V is to  desde la perspectiva  del de recho  in te rn a c io n a l, se podría  p la n ­

te a r que, salvo aque llas  que  m a n tien e n  c o n flic to s  a rm ados en n ive les de 
ru p tu ra , la to ta lid a d  de las un idades n ac ion a le s  reconoc idas po r la O rga­
n izac ión  de las N aciones Unidas (ONU) son s im ilares, en ta n to  co n fo rm a n  
personas ju ríd ic a s  únicas. De m anera que, en lo que  respecta al sistem a 
in te rn a c io n a l, el m o de lo  fe d e ra l no  adq u ie re  un es ta tus  d ife re n c ia d o  del 
resto  de los países. Pero si ponem os el fo c o  de a te n c ió n  en la m o da lida d  
in te rn a  de v in c u la c ió n  en tre  las d ife re n te s  un idades esta ta les, a qu í sí las 
fe de rac io ne s  m uestran  n o tas  d is tin tiv a s . Pero antes  de a de n tra rn os  en 
ellas, hagam os un paneo  sobre la p reva lenc ia  de lo fe d e ra l en el m arco  del 
co n c ie rto  m u n d ia l de naciones.

Una m irada  de los Estados N ación c o n te m p o rán eo s  nos m uestra  que, 
en té rm in o s  de un idades, las fed e rac iones  son co n fo rm a c io n e s  más b ien 
exó ticas : de los 193 países re conoc ido s  p o r la ONU, so lo  27 se a u to d e n o - 
m in an  federa les. Pero este escaso 13%  de los países tie n e  la p a rt ic u la r id a d  
de com p re n d e r a una gran p ro p o rc ió n  de los que son más popu losos y  
extensos, lo que hace que, con s id e rado  en té rm in o s  p ob lac io n a le s  y  te r r i to ­
ria les, la s itu a c ió n  sea b a s tan te  d ife re n te : los países federa les  con ce n tran  el 
4 0 %  de la pob la c ión  m u n d ia l. M ás aún, si o m itim o s  C hina -c u y a  co m p le ­
jid a d  hace d if íc il as igna rle  o no  el m o te  de fe d e ra l-  la c ifra  llegaría  a la 
m ita d  de la p ob la c ió n  m u n d ia l. De la m ism a m anera , el 5 0%  de la sup e rfic ie  
de las tie rra s  em erg idas -n e ta  de la A n tá r t id a , sin posesión n ac iona l reco ­
n o c id a -  está ba jo  la égida de países federa les  (5 4%  si no  se considera  la 
su p e rfic ie  de China). Desde o tro  á n g u lo  de análisis, la m ayoría  de los países 
del G -20  -q u e  se suele cons ide ra r com o  el a g ru p a m ie n to  de los países más 
poderosos del g lo b o -  tie n e  esta fo rm a  de g o b ie rn o , con la p a rt ic u la r id a d  
que  el v igé s im o  m ie m bro  es el c o le c tiv o  c o n fo rm a d o  p o r la U n ión  Europea.
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Del análisis de lo expuesto, podem os co n c lu ir que una m inoría  de países 
en el m u ndo  adopta  la fo rm a  federa l de gob ie rno , pero esta m in oría  co incide , 
en general, con aque llos de m ayor sup e rfic ie  (con excepción  de China, los 
s iete  países de m ayor te r r ito r io  son federales), de m ayor núm ero  de h ab i­
tan tes  y  de gran poder en la arena in te rn ac ion a l. Presentam os esta in fo rm a ­
ción  de fo rm a  de ta llada  en las tab las al f in a l de este a rtícu lo .

Lo federal como parte de la división 
vertical del oder

H agam os ahora  una p rim e ra  a p ro x im a c ió n  a la o rg a n iza c ió n  fed e ra l 
del Estado. Esta o rg a n iza c ió n  re m ite  a una p ecu lia r m anera  de d iv id ir  el 
poder en el te r r i to r io  - l o  que se conoce  com o  d iv is ió n  v e r tic a l de p ode­
re s -1 e s ta b le c iend o  potes tades y  fu n c io n e s  d is t in t iv a s  a entes que tien en  
ju r is d ic c ió n  en d ife re n te s  recortes  te rr ito r ia le s . T om ando sólo  las fig u ra s  
extrem as de la d iv is ió n  v e rtic a l, e n co n tra m o s  que  exis ten  dos fo rm a s  puras 
de o rg a n iz a c ió n : a) la con fed e ra l, en don de  las un idades co m p o n e n tes  se 
reservan la to ta lid a d  de las po tes tades de lo e s ta ta l y  por lo ta n to  toda  
v in c u la c ió n  o acc ión  c o n ju n ta  depende  en to d o  m o m e n to  de la v o lu n ta d  de 
cada una de las partes; y  b) la u n ita r ia , que tie n e  su ce n tro  de g ravedad  en 
la ins tanc ia  cen tra l, que despliega re lac iones je rá rq u ica s  hacia  las d ife re n te s  
un idades subnac iona les. De esta fo rm a , las con fed e rac ion es  se g es tion an  
a p a r t ir  de una d ispos ic ión  h o r iz o n ta l de sus m iem bros, lo que im p lica , 
en té rm in o s  de poder, una am p lia  d escen tra lizac ió n . Para le lam ente , esta 
m ism a d escen tra lizac ió n  lleva a que desarro llen  m ecan ism os in s titu c io n a le s  
-q u e  en a lg uno s  casos im p lica  consenso de la to ta lid a d  de las un idades que 
la in te g ra n -  para to m a r dec isiones del c o n ju n to .

La o rde n ac ión  de las con fed e rac ion es  ha hecho  que, en la experienc ia  
h is tó rica , ten ga n  v idas  re la tiv a m e n te  cortas. Esto es así p o rque  al reser­
varse cada Estado m ie m b ro  la p o tes tad  de separarse, uno  de los re fle jos  
de las in e v ita b le s  cris is  suele ser el re t iro  de los m iem bros  y  así, f in a l­
m ente , con c lu yen  d es in tegrándose , o p or el c o n tra r io , las partes  se van

co n so lida n d o  y  c o n s titu y e n d o  una u n id ad  cada vez más fu e rte , pasando 
a c o n fo rm a r un país fed e ra l. Un caso v ig e n te  de c on fed e ra c ión  es el de la 
U n ión  Europea.2

El m o de lo  u n ita r io , p o r su parte , es el m o de lo  c lás ico  de o rga n iza c ió n  
esta ta l de la m o d e rn ida d . Su u n ic id a d  re m ite , h is tó ric a m e n te , al proceso 
de c o n s tru cc ió n  de un poder ce n tra l que  va a d q u ir ie n d o  una a u to r id a d  
soberana en los procesos de co n so lida c ió n  nac iona l, su b o rd in a d o  las “a u to ­
nom ías" feuda les.

A ho ra  b ien , con el co rre r del t ie m p o , la m ayoría  de los países fu e  
(re )creando  o fo r ta le c ie n d o  a lg ún  t ip o  de d iv is ión  v e r tic a l que  h oy está 
p resente  en casi to d o s  los estados del orbe, sa lvo  en a que llos  que, por sus 
d im ensiones de c iu d a d -e s ta d o  -c o m o  p or e je m p lo  El V a tica n o , San M a rin o  
o M o n te c a r lo -  hacen ociosa cu a lq u ie r p a rt ic ió n  fu n c io n a l. Esto im p lica  
que, en la a c tu a lid a d , aún en los estados u n ita r io s  exis te  a lg ú n  g rado  de 
d escen tra lizac ió n  y  a lguna  m o d a lid a d  in s titu c io n a l de a rt ic u la c ió n  p o lít ica  
o fu n c io n a l de las un idades. En este sen tido , la p rese n tac ió n  de la fo rm a  
de g o b ie rn o  com o  un c o n t in u o  e n tre  los dos po los  d escritos  se debe a que 
los estados ac tua les  son entes com p le jo s  y, luego  de c ie r to  ta m a ñ o , no es 
fu n c io n a l m a n te n e r una u n idad  fu e r te m e n te  cen tra liza d a  sin a lg u na  fo rm a  
de re p a rto  v e r tic a l de com p e te nc ias  y  co m p le m e n ta ria  o esencia l (según el 
caso) e s tru c tu ra  de a rt ic u la c ió n  e n tre  partes. De esta fo rm a  se deja to d o  un 
espacio in te rm e d io  en el que  se van  p ro d u c ie n d o  d is tin ta s  va r ia n te s  en las 
fo rm a s  de Estado, cada una de las cuales estará más o m enos cerca de uno  
u o tro  e x tre m o , y  p o r lo ta n to  con m a yo r p o s ib ilid a d  de ser ca lificad a  com o 
fo rm a  u n ita r ia  o com o  fo rm a  con fede ra l.

En el lím ite  en tre  am bas surge una nueva ca te go ría , lo fed era l, 
cuya o r ig in a lid a d  consis te  en desp legar un e q u ilib r io  e n tre  las partes  y  el 
g o b ie rn o  cen tra l. E q u ilib r io  que  se busca a través del con trap e so  in s t i tu ­
c ion a l en el pod e r y  en las po tes tades que se asignan, re spe ctivam en te , 
al g o b ie rn o  ce n tra l y  a las partes. O sea, la pos ic ión  que  ocupan  en este 
c o n tin u o  tie n e  que ve r con am bos reg is tro s  descritos : el n ive l de poder 
en tre  el c e n tro  y  las partes, y  las fo rm a s  e in s tru m e n to s  con que se o rgan iza  
la separac ión  v e r tic a l de poderes (F igura 1).

1. La d iv is ión  h o r i z o n ta l  re f ie re  a u n id a d e s  es ta ta les  que  e je rcen sus f u n c io n e s  sobre un m is m o  
te r r i t o r i o .  Los aná l is is más re co r r ido s  de las d iv is ion es  h o r i z o n ta le s  su e len  r e m i t i r  a la d i v i -  ----------------------------------------
s ión de po deres  (e je cu t ivo ,  l eg is la t i vo  y  j u d i c ia l )  o, en o t ro  plano , a la d iv is ión  f u n c io n a l  2. Así lo ha d e f in id o ,  po r  e je m p lo ,  el T r ib una l  C o n s t i t u c io n a l  a le m á n  en la se n te n c ia  M a a s -
(p o r  e je m p lo ,  en m in is te r io s  o secre ta rías  de Estado de una m is m a a d m in i s t ra c ió n  púb l i ca ).  t r i c h t  de 12 de o c tu b re  de 1993.
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Figura 1: C o n tin u o  u n ita r io - fe d e ra l-c o n fe d e ra l

Fuente: e la bo ra c ión  prop ia .

Las d if ic u lta d e s  de co n c e p tu a liz a r al fe d e ra lism o  no so lo  rad ican  en 
que no se co rresponde  con un t ip o  puro , s ino  que v iene  a ser un h íb rid o  del 
n ive l de descen tra lizac ió n  y  el g rad o  de a rt ic u la c ió n  e n tre  los m ie m bros  de 
la u n idad  e sta ta l. Por o tro  lado, estam os a b o rd a n d o  un c o n ce p to  d in á m ico  
que se re co n fig u ra  con las necesarias adap tac io nes  a las ca rac te rís ticas  
nac iona les  y  a la superac ión  de las d is tin ta s  s itu a c io n e s  de cris is en las que 
se pone en ju e g o  la d is tr ib u c ió n  de poder en v ige nc ia .

En n ue stro  abo rda je  -q u e ,  repe tim os, en este caso ana liza  lo fed e ra l 
en la esfera de lo p o lít ic o  in s t i tu c io n a l-  resa lta rem os dos co n d ic io n e s :3 a) 
una d is tr ib u c ió n  de potes tades m e d ia n te  una c o n s titu c ió n  que asigna al 
poder ce n tra l fu n c io n e s  básicas de e s ta ta lida d , pero reserva o tras  para las 
p rov in c ia s  en el m arco  de una a m p lia  a u to n o m ía  c o n s titu ye n te , ju r is d ic ­
c ion a l, leg is la tiva  y  a d m in is tra tiv a ; b) una u n ió n  de estados en la que  cada 
uno  de los n ive les, sin perder su n a tu ra leza , se in te g ran  en un n ive l su p e rio r 
a p a r t ir  de in s titu c io n e s  que  e n tre c ruza n  y  con trapesan  su desem peño.

Existen d ife re n te s  razones h is tó ricas  para e xp lica r el s u rg im ie n to  del 
m o d e lo  fede ra l. En m uchos casos tu v o  que ve r con p e rm it ir  en una m ism a 
u n id ad  n ac io n a l la con v ive nc ia  de subsis tem as eco nóm icos  reg iona les  en 
te n s ió n ; en o tros , para m it ig a r  las even tu a le s  be lig e ra ncias  por cuestiones 
re lig iosas o é tn icas, com o  una m anera  de b r in d a r p ro te cc ió n  a las m ino rías  
e im p e d ir que el resto  las som eta. Para e v ita r que estas tens ion es  s istém icas 
puedan am enazar la u n id a d  te r r ito r ia l,  se c o n s titu y e  un fed e ra lism o , que 
es la fo rm a  de preservar los intereses c ruzados p o r la vía  de o to rg a r  a u to ­
nom ía  y  un Estado re g io na l que d e fien da  sus intereses, a la vez que  in s t i­
tu c io n a liz a  un espacio cen tra l (el Estado fed e ra l o nac iona l) en donde  se 
podría  buscar consensos. El p a c to  c o n s titu c io n a l, inc lusive , puede reservar 
un lug a r de p ro te cc ió n , de seg urida d  económ ica , fís ica  o c u ltu ra l a la parte  
en p e lig ro  de ser so m e tid a .4

O tros  m ecanism os de s u rg im ie n to  de las fe de rac io ne s  se v in c u la n  a 
la necesidad de re c u rr ir  a la u n ió n  de partes  que  separadas se p resentan 
vu ln e ra b le s  y  cuya u n ió n  les o to rg a  la p o s ib ilid a d  de fo rta le ce rse  fre n te  
a las am enazas e x te rna s  sin te n e r que  res ignar la id e n tid a d  de cada una 
en esta u n ió n . A d ic io n a lm e n te , y  dado  que la h um a n id a d  se m a n tie n e  en 
c o n tin u o s  y  va riab le s  e q u ilib r io s , el fe d e ra lism o  ta m b ié n  se ca rac te riza  por 
m o s tra r la p la s tic id a d  necesaria para a co m pa ñ ar estos cam bios, ya que  ha 
d e m o stra d o  ser a d a p ta b le  a nuevas s itu a c io n e s  donde , si la fa lla  s istém ica  
de hoy no es la m ism a que  la de m añana, esta fo rm a  de o rga n iza c ió n  va 
m u ta n d o  y  tra ta n d o  de resolverla .

La idea de fe d e rac ió n  es e n c o n tra r un e q u ilib r io  en el que n in g u n o  
de los dos es ta m en tos  -n a c ió n  y  p ro v in c ia s -  im pon ga  su ún ica  v o lu n ta d  
a bso lu ta , lo g ra n d o  que  el pod e r no  esté só lo  en las partes  ni só lo  en el 
c e n tro , s ino  que  esté c o m p a rtid o  de a lguna  fo rm a  en un lug a r com ú n . Para 
a lca nza r este o b je tiv o  se ha creado  tod a  una serie  de in s titu c io n e s  que  ya 
son p a rte  del acervo  p o lít ic o  de la h um a n id ad , y  que  c o n tin u a m e n te  se van 
p e rfe cc io n a n d o , in te n ta n d o  g en erar fo rm a s  más fu n c io n a le s  de e q u ilib r io s  
de poder. En la s ig u ie n te  sección harem os un p rim e r a ce rca m ie n to  a ellas.

El Estado fe d e ra l puede  ser con s id e rad o  e n ton ce s  un Estado c o n s ti­
tu c io n a l sin a u to r id a d  sup rem a, h ab ida  cu e n ta  de que  to d o s  los poderes 
están de a lg u n a  m anera  d is tr ib u id o s  en d ive rsos á m b ito s , lim ita d o s  y
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3. D e f in i c ió n  con e v id e n te s  p u n t o s  de c o n t a c t o  con la de Dan ie l  Eleazar (1987 ) :  “ a u to g o b i e r n o  ----------------------------------------
y  g o b ie r n o  c o m p a r t i d o " ;  y  la de V in c e n t  O s t ro m :  (1971) “ a u to g o b i e r n o  y  reg ím enes  c o n c u -  4. Por e je m p lo ,  g a r a n t i z a n d o  que  los s is tem as  e d u c a t i v o s  se de sar ro l len  en la leng ua  de la 
r r e n te s "  m in o r ía  a m e n a z a d a  o el sostén  de su p rá c t i ca  re l ig iosa.
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so m e tid o s  a la c o n s titu c ió n  de la fe d e ra c ió n  y  de los estados m ie m b ro s .5 
C om o con secuenc ia , am bos n ive les, ta n to  de l g o b ie rn o  c e n tra l co m o  de 
los g o b ie rn o s  p ro v in c ia le s , e je rcen  c o n ju n ta m e n te  sus p o tes tad es  sobre 
las personas, o rg a n iza c io n e s  y  cosas d e n tro  de los á m b ito s  y  lím ite s  
te r r ito r ia le s  respectivos . Desde el p u n to  de v is ta  de los c iud ad an os , ese 
c o n tro l d ire c to  desem boca  en una  d o b le  c iu d a d a n ía , d o n d e  las personas 
p a rt ic ip a n  en la to m a  de dec is io nes  de los g o b ie rn o s  c e n tra l y  p ro v in ­
c ia l, pueden  p resen ta rse  a cargos e le g ib le s  de am bos g o b ie rn o s  y  v o ta r  
p o r c a n d id a to s  n ac ion a le s  y  p ro v in c ia le s . A m b os  g o b ie rn o s  poseen en 
sus e s tru c tu ra s  poderes leg is la tivos , e je c u tiv o s  y  ju d ic ia le s  para e la bora r, 
p ro m u lg a r y  h acer c u m p lir  las leyes a las que  queda  o b lig a d a  la c iu d a ­
danía , y  cada n ive l de g o b ie rn o  c o n tra ta  a su persona l y  lo con d u ce  de 
m anera  a u tó n o m a  en c u m p lim ie n to  de las leyes es ta ta le s  o nac iona les . 
A h o ra  b ien , en el caso de que  su rja n  c o n f lic to s  e n tre  la p o te s ta d  n a c io n a l 
y  e s ta ta l o in te re s ta ta le s , y  que  se observe  inca p a c id a d  p o r p a rte  de las 
in s titu c io n e s  fed e ra le s  para p rocesa rlos , lle va n d o  la s itu a c ió n  hasta un 
e x tre m o  de c o n fro n ta c ió n , la o r to d o x ia  fe d e ra l p revé que  p reva lecerá  el 
p r in c ip io  de la sup rem acía  n a c io n a l.6

La configuración institucional
En un país que tien e  organ ización  de t ip o  federal, se denom ina  poder 

nacional, federa l o cen tra l al que tien e  a su cargo la representación del 
c o n ju n to  nacional en aquellos tem as que indica la con s titu c ió n . Por su parte, el 
té rm in o  poder p rov inc ia l o estadual sirve para id e n tif ica r las potestades cons­
titu c ion a le s  de las d ife ren tes  ju risd icc iones te rrito ria les. En las federaciones 
actuales suelen existir, además de los estados provincia les, entidades locales, 
que adquieren a lgunos de los derechos federales y  no otros.7

5. Por eso se suele h a b la r  de so beran ía  c o m p a r t i d a ,  a u n q u e  es te c o n c e p to  gene ra  arduas 
po lé m ic a s  (Ma iz ,  2006) .

6. Ver, p o r  e je m p lo ,  D w r i g h t  (1978).  C la ro  está, i n d e p e n d ie n t e m e n t e  de lo que  i n d iq u e  la 
te o r ía ,  los c o n f l i c t o s  se resue lven  en el m a rco  de las c o n d ic io n e s  h is tó r ic as  y  el p o d e r  re la ­
t i v o  de los a c to res  invo lu c ra dos .

7. En c u a n t o  a los g o b ie rn o s  loca les - e n  la A r g e n t i n a  l la m a d o s  m u n i c i p i o s -  su ca rá c te r  de 
d iv is ión  a d m in i s t r a t i v a  o m ie m b r o  del p a c to  f ede ra l  es t e m a  s u je to  a d iscus ión .  Con el 
ú n ic o  o b je t i v o  de f a c i l i t a r  la ex pos ic ión ,  u t i l i z a re m o s  la n o m in a c ió n  “ na c ión  y  p rov inc ia s "  
pa ra re fe r i rn o s  g e n é r i c a m e n t e  a los m ie m b ro s  ce n t ra l  y  s u b n a c io n a le s  de las fede rac io nes .

En té rm ino s  de la incum benc ia  espacial, el Estado federa l se superpone 
con el c o n ju n to  de estados p rov inc ia les  que lo com ponen, y  la superfic ie  y  
pob lac ión  del país g enera lm ente  se co n s titu ye  por la sum a to ria  de hab itan te s  
y  espacios de las provincias, aunque  pueden e x is tir te r r ito r io s  con un estatus 
especial. Por e jem plo, en nuestro  país exis tie ron  los llam ados “ te r r ito r io s  n ac io ­
nales", recortes te rr ito r ia le s  cuyo  gob ie rn o  ten ía  dependencia  a d m in is tra tiva  
del go b ie rn o  cen tra l (c la ram ente  no eran es tados-m iem bro  de la federac ión). 
En la a c tu a lid ad  todos  los te r r ito r io s  nacionales han sido prov incia lizados.

D en tro  de los m ie m bros  del p ac to  fe d e ra l suele haber casos a d ic io ­
nales a los del o rga n ism o  ce n tra l y  subnac iona les. Por e je m p lo , la fe d e ra ­
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c ión  rusa, adem ás del fo rm a to  p ro v in c ia l típ ic o  (n o m in a d o  en e lla  com o 
“ ób lasts"), exis ten  repúb licas, krais, d is tr ito s  a u tón om os , c iudades federa les 
y  ó b la s t a u tó n o m o . Cada una de ellas re m ite  a una s itu a c ió n  h is tó rica  o 
fu n c io n a l que le asigna o re s tr ing e  po tes tades p o lít ica s  o a d m in is tra tiva s .

Si m ira m o s las 27 fed e rac ione s  exis ten tes, el caso más com ún  de este 
t ip o  de e n tida de s  son las c iudades au tón om as, que  se re p ite n  en va rios  
países que  tie n e n  esta fo rm a  de g o b ie rn o  y  que  en genera l se consideran  
pa rte  del p ac to  fe d e ra l (en la A rg e n tin a , la C iudad A u tó n o m a  de Buenos 
A ires tie n e  esta s itu a c ió n ).

De la su m a to r ia  de estas e n tid a d e s  -E s ta d o  fed e ra l, estados p ro v in ­
ciales y  casos e spec ia les - re su ltan  los m iem bros  de la fe d e ra c ió n . El d a to  
c ru c ia l del p ac to  fed e ra l es que todas  ellas ceden p a rte  de su a u to r id a d  en 
ese pacto . Un e le m e n to  c lave de la o rg a n iza c ió n  fed e ra l es que no hay ú n ica ­
m e n te  po tes tades reservadas para los m iem bros  del pac to , s ino  que tam b ié n  
hay un c o m p le jo  e n tra m a d o  p o lít ic o  e in s titu c io n a l que  g a ra n tiza  c ie r to  
e q u ilib r io  y  c ie rta  in te rp e n e tra c ió n  e n tre  ellas. Este e q u ilib r io  no necesaria ­
m e n te  s ig n ifica  igu a lda d , ni s iqu ie ra  un c ie r to  q u a n tu m  de poder estable .

Los e q u ilib r io s  son cam b ia n te s  y, de hecho, desde la recuperac ión  de la 
dem ocrac ia  en A rg e n tin a  hem os te n id o  d ife re n te s  s itu a c io ne s  con m a yo r o 
m e no r poder por p a rte  de las p ro v in c ia s  y  la N ación , y  p o r lo ta n to  d ife re n te s  
e q u ilib r io s  e n tre  e llos.8 En esta d in á m ica  se ha ido c o n s tru ye n d o  un co m p le jo  
s istem a de re lac iones in te rg u b e rn a m e n ta le s , un e le m e n to  nuevo  para el 
fe d e ra lism o  a rg e n tin o , a lgo  que  apenas se podía p e rc ib ir hace tre in ta  años 
y  que h oy es c lave para e n te n d e r la g es tión  del Estado (Cao y  Vaca, 2017).

El poder provincial
La e x is tenc ia  de un Estado fe d e ra l requ ie re  una c o n s titu c ió n  con 

pau tas  que  g a ra n tice n  que  la a u to n o m ía  de las p ro v in c ia s  no será avasa­
llada p o r p a rte  del pod e r n ac ion a l. De esta fo rm a , y  tra ta n d o  de no les ionar 
los p rin c ip io s  d e m o crá tico s  y  de la soberanía popu la r, se busca que  se 
tenga n  en cue n ta  los intereses y  derechos p rov in c ia le s  en la d e te rm in a c ió n  
de las reglas de ju e g o  del poder p o lít ico . El e le m e n to  ce n tra l en este sen tid o  
es la g a ran tía  de a u to n o m ía  que se da al poder p ro v in c ia l, y  para e xp lica rlo

8. Un aná l is is de la f o r m a  en que  se ve  el p o d e r  re la t i v o  de los m ie m b ro s  de la f e d e ra c ió n  
a r g e n t i n a  pu ede  verse  en Suárez Cao (2011).

cab a lm e n te  es necesario  realizar, p rev ia m en te , a lgunas cons ide rac iones 
sobre el o rden  c o n s titu c io n a l de n u estro  país.

La C o n s titu c ió n  A rg e n tin a  es de las llam adas ríg idas: para cam b ia rla  es 
necesario  lla m a r a un congreso  c o n s titu ye n te . Existen o tras  cartas  m agnas 
que  lo  son m enos, com o  la n o rte am e rica n a , a la que  se le pueden hacer 
enm iendas, y  hay o tras  que  son tan  fle x ib le s  que  pueden ser consideradas 
casi com o  una ley. Pero más a llá  de la fle x ib ilid a d  o no de la C o n s titu c ió n , 
hay co n te n id o s  a los que se les llam a con ten ido s  pétreos, que  no se pod rían  
c a m b ia r sin a lte ra r su na tu ra le za , ya que  si eso o cu rrie ra  el o b je to  t ra n s fo r ­
m ado deja ría  de ser lo que es. En ta l sen tido , a lg uno s  especia lis tas o p inan  
que  si se les cam biase el rango  y  la a u to n o m ía  a las p ro v in c ia s  o cu rr ir ía  
lo m ism o : la cue s tión  fed e ra l está in d is o lu b le m e n te  ligada  a la esencia de 
los que  llam am o s R epúb lica  A rg e n tin a . El ra ng o  c o n s titu c io n a l liga de una 
fo rm a  e s tru c tu ra l la ga ra n tía  de a u to n o m ía  p o lít ica  a d m in is tra tiv a  y  f in a n ­
ciera de las p rov in c ia s  con la m ism a o rg a n iza c ió n  de la N ación . La p o tenc ia  
de estas g a ran tías  se hace presente  en a rtíc u lo s  de la C arta  M agna, que  h a b i­
lita n  a las p rov in c ia s  a d ic ta r  sus p rop ias  c o n s titu c io n e s  y  órdenes p o lít ico s  
y  esta ta les: a) a rtíc u lo  5: “ Cada p ro v in c ia  d ic ta rá  para sí una C o n s titu c ió n . 
(...) El G o b ie rn o  fe d e ra l [g a ra n tiza ] a cada p ro v in c ia  el goce y  e je rc ic io  de 
sus in s titu c io n e s " ; b) a rtíc u lo  122: Las p rov in c ia s  “ se dan sus p rop ias  in s t i tu ­
c iones locales y  se rig en  p o r ellas. Eligen sus gobernadores, sus leg is ladores 
y  dem ás fu n c io n a r io s  de p rov in c ia , sin in te rv e n c ió n  del G o b ie rn o  federal".

D e ta lla m o s a c o n tin u a c ió n  una serie de in s t itu to s  que fo r ta le c e n  la 
c o n d ic ió n  de a u to n o m ía  y  a u to g o b ie rn o  p ro v in c ia l. T raba ja rem os p r in c ip a l­
m e n te  sobre el caso a rg e n tin o , a unque  o ca s io n a lm e n te  c ita re m o s  los casos 
de o tro s  países federales.

La cámara territorial
Una de las ca rac te rís ticas  cen tra le s  de los países fed era le s  es la b ica - 

m e ra lida d , reservándo le  al pod e r p ro v in c ia l una de las dos cám aras que 
c o n fo rm a n  el Poder Leg is la tivo  del g o b ie rn o  nac iona l, m ie n tra s  que la 
o tra  -e n  la A rg e n tin a , la Cám ara de D ip u ta d o s - representa  al p ueb lo  de la 
N ación . En a lg u n o s  países federa les, esta cám ara que representa  el poder 
p ro v in c ia l -e n  la A rg e n tin a , el Senado de la N a c ió n - está com p ues ta  por 
el m ism o  n úm e ro  de represe n tan tes  de cada Estado sub na c ion a l, ind e p e n ­
d ie n te m e n te  de la extens ión  te r r i to r ia l o la p o b la c ió n  de estos (p o r e jem p lo ,



en Brasil y  A rg e n tin a ). En o tros , por e je m p lo  en A le m a n ia , el n úm ero  de 
senadores p o r cada Estado es d is t in to , pero  s iem pre  con un m ín im o  y  un 
m á x im o  para no p o te n c ia r des igua ldades e n tre  estados (las d ife re nc ias  
de pob lac ió n  e n tre  estados sí se re fle ja n  en la Cámara de D ipu tados). Tan 
im p o r ta n te  es este aspecto  que, según m u ch os  expertos, para d e te rm in a r 
si un país es ve rd a d e ra m e n te  fed e ra l, una de las p rim e ras  cosas a ve r es si 
posee cám ara te r r ito r ia l.  Todos los países cons ide rados federa les  tie n e n  una 
cám ara te r r i to r ia l que, en m a yo r o m e no r m edida, responde a la v o lu n ta d  y  
los intereses de las p rov in c ia s .9

Es im p o r ta n te  rem arcar que la Cám ara de Senadores im p lica  asignar 
el poder de una p a rte  del Estado N ac ion a l a las p rov inc ias . Esta cám ara es 
clave, pues con el s istem a b icam era l de ap ro b ac ión  de la leg is lac ión  n in g un a  
ley puede pasar so la m en te  por una de las cám aras, lo que c o n s titu y e  una 
fo rm a  de g a ra n tiza r la re prese n tac ió n  y  el poder de v e to  sobre cu a lq u ie r ley 
que de a lg una  m anera  p ud ie ra  les ionar los intereses p rov inc ia les .

La re p re s e n ta c ió n  de las p ro v in c ia s  en el S enado  de la N ac ión  tu v o  
un c a m b io  tra s c e n d e n te  a p a r t ir  de la re fo rm a  c o n s t itu c io n a l de 1994. 
Los senadores , que  hasta  ese m o m e n to  e ran  d es ig n a d o s  p o r las le g is la ­
tu ra s  p ro v in c ia le s , pasaron  a ser e le c to s  p o r el p u e b lo  de cada una  de 
las p ro v in c ia s , dos p o r la m a yo ría  y  u n o  p o r la m in o ría . In d e p e n d ie n ­
te m e n te  de lo  p o s it iv o  que  s ig n if ic a  g e n e ra r una  v in c u la c ió n  d ire c ta  
e n tre  el e le c to r  y  el re p re se n ta d o , no  pue de  d e ja r de observa rse  q ue  esta 
re fo rm a  ha h echo  que  la re la c ió n  e n tre  el se n a d o r y  la e s tru c tu ra  p o lí ­
t ic a  de la p ro v in c ia  sea vea a te n u a d a . V eam os el e je m p lo  de A le m a n ia  al 
re spe cto . En el S enado  de este  país (B u nd es ra t) la re p re s e n ta c ió n  de cada 
p ro v in c ia  (land ) es dada  d ire c ta m e n te  p o r el p o d e r p ro v in c ia l,  q ue  se 
p ro n u n c ia  sob re  la ley  con  los v o to s  q ue  le c o r re s p o n d e n .10 A  d ife re n c ia  
de m u ch o s  o tro s  ó rg a n o s  le g is la t iv o s , los d e le g a d o s  en el B u n d e s ra t 
no  v o ta n  in d iv id u a lm e n te ,  s in o  p o r Estado. Por lo ta n to ,  es p o s ib le  (y 
has ta  usu a l) q ue  no to d o s  los d e le g a d o s  de un Estado estén  p resen tes  
en una v o ta c ió n ,  ya  q ue  su p o rta v o z , u s u a lm e n te  el p r im e r m in is tro  
de l land , p ue de  d a r to d o s  los v o to s  q ue  t ie n e  la p ro v in c ia  re sp e c tiva .
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9. Por o t ro  lado , si el p o d e r  le g is la t i v o  só lo  t u v ie r a  una  cá m a ra  t e r r i t o r i a l ,  se t r a t a r í a  de un a 
o r d e n a c ió n  más a d ecua da  para una  co n fe d e ra c ió n .

10. La c a n t id a d  de v o to s  que  t ie n e  cada  Land está en f u n c ió n  de la p o b la c ió n ,  con un m á x im o
de seis y  un m ín im o  de t res  vo to s .
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Resum iendo lo a n te rio r, las p re rro g a tiva s  m ín im as  que  tie n e n  las p rov inc ias  
en los países fed era le s  son: a) ra ngo  c o n s titu c io n a l; b) ro l en la d iv is ión  
e sta ta l de ta reas; c) a u to n o m ía : p o lítica , a d m in is tra tiv a  y  f in a n c ie ra ; d) 
cám ara te r r i to r ia l (senadores).

La cámara baja
M ie n tra s  que  la cám ara te r r i to r ia l representa  d ire c ta m e n te  a los 

g ob ie rn o s  de las p rov inc ias , la cám ara de d ip u ta d o s  o “cám ara ba ja " tien e  
el ro l de represen ta r al pueb lo . A ho ra  bien, en el tem a que  nos ocupa, la 
d e lim ita c ió n  del re co rte  te r r i to r ia l en donde  se e ligen  los d ip u ta d o s  no es 
n e u tra l. En la m ed ida  en que estos recortes  co in c id a n  con el p ro v in c ia l se 
p o te n c ia rá  el pod e r de los m iem bros  sub nac ion a les  en esta cám ara, m ie n ­
tras que  en el e ve n tu a l caso de un d is tr ito  ú n ico  en to d o  el país, lo hará con 
el poder nac ion a l. C om o en to d o  lo fede ra l, cada país ha seg u id o  cam inos 
d is tin to s . A rg e n tin a , Brasil e Ind ia  e ligen  d ip u ta d o s  en el n ive l p ro v in c ia l; 
Estados U n idos y  A u s tra lia  en ju r is d ic c io n e s  u n in o m in a le s ; y  A lem an ia  y  
M éx ico  tie n e n  sistem as m ix to s  con ca rac te rís ticas  p rop ias  (p a rc ia lm e n te  
u n in o m in a l, p ro v in c ia l y  en d is tr ito s  a d  hoc).

Nos d e tend rem os en el caso a rg e n tin o : los d ip u ta d o s  se e ligen  en el 
m ism o  d is tr ito  e le c to ra l que los senadores, por el v o to  d ire c to  de la p o b la ­
c ión  sobre la base de una razón de represen tac ión  del n úm e ro  de pob ladores  
y  con un piso m ín im o  de c inco  d ip u ta d o s  p o r ju r is d ic c ió n . La pág ina  o fic ia l 
del Congreso de la N ación  A rg e n tin a  sostiene  que  la Cám ara de D ipu ta do s  
a c túa  en n om bre  del “ p ue b lo  a rg e n tin o ".11 Sin em bargo , la C o n s titu c ió n  
estab lece que esa Cám ara está co n fo rm a d a  po r “ rep resen tan tes  e leg idos 
d ire c ta m e n te  por el p ue b lo  de las p ro v in c ia s " (a rtíc u lo  45). En los hechos, 
las e lecciones se rea lizan en recortes  p rov inc ia les , en donde , es sab ido, la 
p o lít ica  p ro v in c ia l es d e te rm in a n te . De esta m anera, la represen tac ión , 
b as tan te  para le la  en las dos cám aras que com p on e n  el Poder Leg is la tivo  
N ac iona l, q u ita  p o ten c ia  a la idea de g es tio n a r la agenda leg is la tiva  desde 
dos perspectivas d ife re n te s , que  es una de las ideas fue rza  de la a rq u ite c ­
tu ra  fed e ra l. Esto no s iem pre  fu e  así. La Ley 4.161 del año  1902 su b d iv id ió  
el te r r i to r io  n ac ion a l en c ie n to  v e in te  c ircu n scrip c io n e s  e lectora les, con una

regla de ca n d id a tu ra  in d iv id u a l y  a d ju d ica c ió n  u n in o m in a l de los escaños 
para d ip u ta d o  n ac ion a l en cada una de ellas. La ley fu e  abrogada  p o r las 
d ispos ic iones de la Ley 4 .578  (año 1905). Se la recuerda p o rqu e  p e rm itió  la 
e lecc ión  del p rim e r d ip u ta d o  soc ia lis ta  (A lfre d o  Palacios, p o r la c irc u n s c r ip ­
c ión  de la Boca, en la C ap ita l Federal).

Por o tro  lado, el piso m ín im o  de c in co  d ip u ta d o s  p or p ro v in c ia  im p rim e  
un sesgo p o te n c ia d o r a la rep resen tac ión  de las p ro v in c ia s  m enos pobladas, 
gen e rando  fen ó m e n o s  de sub rep resen tac ión  y  sob re rrep rese n tac ió n  (Buenos 
A ires  en el p rim e r caso; las p rov in c ia s  con m e no r p o b lac ió n  en el segundo) 
que  han s ido  re ite ra d a m e n te  e s tud iados  (Calvo y  A ba l M ed ina , 2001).

El poder del Estado central
Com o v im os, u no  de los o b je tiv o s  de la in s titu c io n a lid a d  fed e ra l 

cons is te  en dar poder a las p rov in c ia s  para que d e fien da n  su a u to n o m ía , 
¿pero cóm o  hacer para no excederse y  tra n s fo rm a r a las p rov in c ia s  en entes 
dem asiado  poderosos y  a la o rg a n iza c ió n  n ac io n a l en una cuasi c o n fe d e ra ­
c ión?  Esto se logra  d o ta n d o  al g o b ie rn o  n a c io n a l de los in s t itu to s  c rít ico s  
de la es ta tid ad . U no de ellos, sin duda, es la responsab ilidad  de la o rga n iza ­
c ión  m ilita r , que  en la m ayoría  de los países federa les  está en m anos de la 
n a c ió n .12 A d ic io n a lm e n te , esta p o tes tad  es v ita l si se to m a  en cue n ta  que 
la n ac ión  es la cus tod ia  de la in te g r id a d  te r r i to r ia l (ver más aba jo). Esto 
ta m b ié n  tie n e  un cos tad o  fu n c io n a l:  el e je rc ic io  del pod e r m ilita r  precisa 
de una c o o rd in a c ió n  m u y  estrecha y  de una s u b o rd in a c ió n  a un m a ndo  
e stra tég ico . Las a u to n o m ía s  de m ilic ia s  p ro v in c ia le s  con sp ira ría n  co n tra  la 
e fe c tiv id a d  de un e jé rc ito  n ac ion a l en operaciones.

O tro  e le m e n to  clave en m anos del Estado N ac iona l es la  m oneda. Debe 
haber una sola m oneda  n ac io n a l y  hay consenso u ná n im e  en cons ide ra r 
v ir tu o s o  que su g es tión  esté ce n tra liza d a  en un m ando  ú n ico . C laro está 
que  el Banco C en tra l podría  te n e r fo rm a to  fed e ra l y  dar re prese n tac ió n  en 
su d ire c to r io  a las p rov in c ia s  y, de esta m anera , lleva r a d e la n te  una p o lít ica  
m o n e ta ria  consensuada e n tre  los estados m ie m bros  de la con fe d e ra c ión . 
Sin llega r a este p u n to , en la A rg e n tin a  el p res iden te  y  v ice p res id e n te  del 
Banco C en tra l deben c o n ta r con la ap ro b ac ión  del Senado.

11. w w w .c o n g re s o .g o b .a r / p o d e rL e g i s l a t i v o .p h p , c o n s u l t a d a  el 2 4 /0 5 /1 7 .
12. A lg u n o s  países fede ra les  p e rm i te n  m il i c ias  prov inc ia le s ,  pe ro  esta a t r i b u c ió n  es pe l i g rosa y  

puede  ser un f a c t o r  de serios c o n f l i c t o s .  En el e x t r e m o ,  de gu e r ra  civi l .

http://www.congreso.gob.ar/poderLegislativo.php
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O tra po tes tad  re le va n te  es aque lla  que le p e rm ite  estab lecer un 
m ercado  ú n ico  n ac iona l, re g u la n d o  o desre gu lan do  la c irc u la c ió n  de bienes 
y  se rv ic ios en el te r r ito r io .  En el caso a rg e n tin o , la C o n s titu c ió n  de 1853 fu e  
e n fá tic a  en p ro h ib ir  las aduanas in te rio re s  (a rtícu lo s  9 y  10).

Por ú lt im o , que rem os destacar las p o lítica s  educa tivas , lin g ü ís tica s  o 
re lig iosas que han o cu pa do  y  o cupan  espacios im p o rta n te s  en la gestión  
n ac ion a l, ya sea g a ra n tiz a n d o  el p lu ra lism o  fed e ra l o p ro m o v ie n d o  la 
h om o ge ne id a d  en carreras, p rog ram as de estud io , fo rm a to s , e tcé te ra .

La intervención federal
Un in s t itu to  p e cu lia r de la A rg e n tin a  es la in te rv e n c ió n  fe d e ra l que 

-h a s ta  d onde  conocen  los a u to re s - no tie n e  e qu iva le n tes  en o tro s  países 
federa les. En la le tra  m u e rta  de la ley, es un m ecan ism o  para u tiliz a r  en 
casos de extre m a  u rgencia , m e d ia n te  el cua l se pueden rem over a fu n c io ­
n ario s  de uno, dos o los tres poderes de una p ro v in c ia . De esta fo rm a  - p o r  
ley del Congreso o po r un D ecre to  de Necesidad y  U rgencia  del Poder E jecu­
t iv o  N ac iona l, en caso de que el Congreso esté en re ceso - se pueden separar 
del ca rgo  al gob ernado r, a los jueces, a las cám aras o a to d o  fu n c io n a r io  
p o lít ic o  que  se cons idere  que  está im p id ie n d o  el n o rm a l fu n c io n a m ie n to  
in s titu c io n a l en la p ro v in c ia  en cues tió n .

Las in te rven c ion es  federa les  han s ido  un e le m e n to  s ig n ific a tiv o  de 
nuestra  h is to ria  del o rden  fed e ra l. Desde el m ism o  m o m e n to  de su rg im ie n to  
de los g o b ie rn o s  pa trios, con la Prim era Jun ta  o con el p rim e r p res iden te , 
B e rna rd ino  R ivadavia, se e n v ia ro n  m is iones a rm adas para re m ove r gob ie rn os  
p rov in c ia les  oposito res. En la e tapa de la C o n fe de rac ión  (1 8 2 0 -18 5 1 ) las 
p rov in c ia s  es tu v ie ro n  en un estado de gue rra  a b ie rta  o la te n te , en donde  la 
p erm an enc ia  en el pod e r p ro v in c ia l se d ir im ía  a la fue rza . En el proceso de 
in s ta la c ió n  de una a u to r id a d  ce n tra l, la leg is la tu ra  de Buenos A ires  rechazó 
el A cu e rd o  de San N ico lás (año 1852) p o rque  veía que  no iba a poder 
c o n tro la r  los co n te n id o s  de la fu tu ra  c o n s titu c ió n . A n te  esta s itu a c ió n , el 
p res id en te  Jus to  U rquiza  d iso lv ió  la Jun ta  de R epresentantes p ro v in c ia l, 
ún ica  a u to r id a d  e x is ten te  en ese m o m e n to  en la p ro v in c ia , lo que m o tiv ó  
la separac ión  de Buenos A ires de las in s titu c io n e s  nac iona les  d u ra n te  d iez 
años. En los años s igu ien tes , en los p rim e ros  tie m p o s  de una c ie rta  n o rm a ­
lidad  in s titu c io n a l, la in te rv e n c ió n  fed e ra l fu e  usada de fo rm a  abusiva : 
S arm ien to , A ve llaneda , Roca, y  en genera l to d o s  los presidentes, cuand o



185

un g o b e rn a d o r les resu ltaba  c o n f lic t iv o  lo rem ovían. El caso más ex tre m o  
o c u rr ió  d u ra n te  la p rim e ra  pres idencia  de H ip ó lito  Y rig oye n  (1 9 1 6 -1 9 2 2 ): en 
los dos p rim e ros  años de g o b ie rn o  reem plazó  a casi to d o s  los gobernado res  
conservadores y  a to d o s  los gobe rna do re s  rad ica les que no le re spo nd ían .13

Si se revisa la lite ra tu ra  que tra ta b a  el tem a  hasta hace unas pocas 
décadas, s iem pre  se m e nc ion aba  que  ésta era una in s titu c ió n  fa llid a , ya que 
generaba un grave  d e se q u ilib r io  e n tre  el poder p ro v in c ia l y  el n ac ion a l. Sin 
em bargo, desde la ú lt im a  re cup erac ión  c o n s titu c io n a l en el año  1983, esto 
ha cam b iado  y, com o  m uchos o tro s  autores, re iv in d ica m o s  el in s t itu to , pues 
sólo  se u tiliz a  m u y  e sp o rád ica m e n te  y  cua nd o  es necesario  dar respuesta a 
s itu a c io n e s  ve rd a d e ra m e n te  extrem as.

Integridad territorial
Un tem a  clave en los países federa les  tie n e  que ve r con la fo rm a  en 

que se tra ta  la in te g r id a d  te r r i to r ia l en el p ac to  fed e ra l. En los países que han 
a d q u ir id o  esta fo rm a  de g o b ie rn o , q u ien  g a ra n tiza  la in te g r id a d  te r r ito r ia l 
es el poder de la nac ión . En cam b io , en los con fede ra le s  es cada una de las 
partes  en lo que  respecta a sus te r r ito r io s . Es im p o r ta n te  de ja r en c la ro  que 
los p rin c ip io s  de a u to n o m ía  y  p a rtic ip a c ió n  que  c o n s titu ye n  la cara in te rn a  
del Estado fed e ra l en n in g ú n  caso condu cen  p e r se a que  el Estado fed e ra d o  
conserve un derecho  de a u to d e te rm in a c ió n , p o r lo que una secesión -d e l 
país o parc ia l de una p ro v in c ia -  o fu s ió n  con o tra  ju r is d ic c ió n , p la n te ad a  
de fo rm a  u n ila te ra l, no  resu lta  posib le . Existe a lgú n  Estado fe d e ra l -c o m o  
C a n a d á - en que  se a d m it ió  la p o s ib ilid a d  de que  a lg ún  Estado se p ron u n c ie  
sobre una separac ión , pero  los té rm in o s  de ésta no p od rían  ser u n ila te ra les , 
s ino  con ven ido s  con el resto  de la Federación.14

La C o n s titu c ió n  N ac iona l A rg e n tin a  f i ja  p os ic ió n  al respecto  en el 
a rtíc u lo  13: “ Podrán a d m itirse  nuevas p rov in c ia s  en la N ac ión ; pero  no 
podrá  e rig irse  una p ro v in c ia  en el te r r i to r io  de o tra  u otras, ni de varias

13. Y r ig o y e n  d e c id ió  v e in te  in te r v e n c io n e s  federa les , la m i t a d  sobre p rov inc ia s  g o b e rn a d a s  po r  
m ie m b ro s  de su p r o p io  p a r t id o .  Sal ta  f u e  in te r v e n id a  c u a t ro  veces en t re  1918  y  1921.  De las 
v e in te  i n te rv e n c io n e s ,  s o la m e n te  c in c o  t u v ie r o n  el respa ld o  de una  Ley del C ongreso  de la 
Nac ió n  (E tc hepa reb o rda ,  1983) .

14. Desde o t r o  e n fo q u e ,  se puede  dec i r  que  este i n s t i t u t o  ca nad iense  ha c o n v e r t id o  a ese país
en una  c o n fe d e ra c ió n .

fo rm a rse  una sola, sin el c o n s e n tim ie n to  de la Leg is la tura  de las p rov inc ias  
inte resadas y  del Congreso".

En resum en, las p re rro g a tiva s  nac ion a le s  en países fed era les  son: a) 
ro l en la d iv is ión  e sta ta l de tareas (m ilita r, re lac iones exte rio res , m oneda, 
com e rc io  in te r io r) ;  b) g a ra n tiza  el respeto  de la C o n s titu c ió n  N ac iona l; c) 
g a ra n tiza  la in te g r id a d  te r r i to r ia l;  d) in te rv e n c ió n  fed era l.

Los casos mixtos
V im os  que  el fe d e ra lism o  genera, po r un lado, in s titu c io n e s  para 

resguardar el pod er p ro v in c ia l y  o tras  ta n ta s  para fo r ta le c e r el ro l de las 
ins ta nc ias  cen tra les . Existe un te rce r t ip o  de in s t itu to s  que  cruza a am bos 
poderes, a rt icu lá n d o la s  en su d iseño .15 La fo rm a  tra d ic io n a l en que com b ina n  
po tes tades la n ac ión  y  las p ro v in c ia s  es a p a rt ir  de n o m b ra m ie n to s  que 
rea liza  el p res iden te  (que os ten ta  el pode r e je c u tiv o  de la fe d e rac ió n ) y  que 
necesitan  el v is to  bueno  de la cám ara te r r i to r ia l o Senado (que es, com o  
hem os v is to , la cám ara que representa  a las p rov inc ias). Veam os dos e je m ­
plos del caso a rg e n tin o . El a rtíc u lo  99 inc iso  13 de la C o n s titu c ió n  N ac iona l 
estab lece  que el p res iden te  “ provee los em pleos m ilita re s  de la N ación  con 
acuerdo  del Senado, en la concesión  de los em pleos o grados de o fic ia le s  
superio res  de las Fuerzas A rm adas, y  por sí so lo  en el cam po  de bata lla ". Y el 
d ec re to  1 373 /99  estab lece  en su a rtíc u lo  p r im e ro : “ S ustitúyese  el a rtíc u lo  
7 de la C arta  O rgán ica  del Banco C en tra l de la R epúb lica  A rg e n tin a , Ley 
2 4 .144  y  sus m o d ific a to r ia s , po r el s ig u ie n te : El p res iden te , el v ice p re s i­
d en te  y  los d irec to res  serán des ignados por el Poder E jecu tivo  N ac iona l con 
acuerdo  del Senado de la N ac ión ; d u ra rá n  seis (6) años en sus fu n c io n e s  
p u d ie n d o  ser des ignados nue vam e n te . El Poder E jecu tivo  N ac iona l podrá 
re a liza r n o m b ra m ie n to s  en com is ión  d u ra n te  el t ie m p o  que  insum a el o to r ­
g a m ie n to  del acuerdo  del Senado de la Nación".

Uno de los p u n to s  c lave de la con v ive nc ia  e n tre  estados se da en 
el T ribu na l S uprem o o -e n  los países que tie n e n  esta in s t i tu c ió n -  en el 
T rib u n a l C o n s titu c io n a l, encargados de in te rv e n ir  en los c o n f lic to s  en el 
Estado fe d e ra l ba jo  una lóg ica  que  se p re tende  n e u tra l f re n te  a las partes  a 
p a r t ir  de una leg is lac ión  y  una com p os ic ión  que re fle ja  en a lg una  m edida  la

15. Cob ran  c re c ie n te  im p o r ta n c ia  in s tan c ia s  que  o b l ig a n  a las p ro v in c ia s  y  a la N ac ió n  a desa­
r ro l la r  la ge s t ió n  pú b l ic a  en c o n j u n t o  (Cao y  Vaca, 2017).
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e s tru c tu ra  com puesta  del Estado. En A rg e n tin a , si b ien  es un o rg a n ism o  de 
la N ación  q u ie n  tie n e  la p o tes tad  de d e c id ir q u ién  respeta o no  la C o n s titu ­
c ión  N ac iona l - y  en caso de c o n f lic to  no  hay un tr ib u n a l especia l fede ra l, 
s ino  que  es la Suprem a C orte  de Jus tic ia  de la N ación  la que dec ide  en caso 
de c o n f l ic to - ,  los jueces que la c o n fo rm a n  tie n e n  que te n e r a cu erdo  del 
Senado. Rem arcam os este p u n to  pues es clave para el fe d e ra lism o  que los 
jueces pasen por el f i l t r o  de la cám ara te r r ito r ia l,  com o  fo rm a  de n e u tra ­
lizar el poder de la N ación  en la reso lu c ió n  de las m ediaciones. Así, el inc iso  
4 del a rtíc u lo  99 de la C o n s titu c ió n  N ac iona l estab lece que  el p res iden te  
de la N ación  “ nom bra  los m a g is tra do s  de la C orte  Suprem a con acuerdo  
del Senado p or dos te rc io s  de sus m ie m bros  presentes, en sesión p úb lica , 
convocada  al e fe c to . N om bra los dem ás jueces de los tr ib u n a le s  federa les 
in fe rio re s  en base a una p ropues ta  v in c u la n te  en te rna  del Consejo de 
la M a g is tra tu ra , con a cu erdo  del Senado, en sesión p úb lica , en la que se 
te n d rá  en cue n ta  la idon e id ad  de los candidatos".

Tabla 2: Países federa les  en la d is tr ib u c ió n  de la su p e rfic ie  en Km 2

Región Km2
Planeta Tierra 510.072.000
Océanos 359.685.360
Tierras emergidas 150.386.640
Antártida 14.000.000
China 9.596.961
Resto 58.234.999
Países Federales 68.554.680

Fuente: E laborac ión  p rop ia  sobre da tos  de W ik ip e d ia .

Tabla 3: Países del G -20  p or fo rm a  de g o b ie rn o

Tabla 1: Países federa les  en la d is tr ib u c ió n  de p o b lac ió n  (en m illones)

Región Población
Total Población Mundial 7.315
China 1.378
Resto 2.872
Países Federales 3.066

Fuente: e la b o ra c ión  p rop ia  sobre da tos  de W ik ip ed ia .

N° Forma de 
Gobierno País

1

Federales

Alemania
2 Argentina
3 Australia
4 Brasil
5 Canadá
6 Estados Unidos
7 India
8 México
9 Rusia

10 Sudáfrica
11

Unitarios

Arabia Saudita
12 Francia
13 Indonesia
14 Italia
15 Japón
16 Gran Bretaña
17 República de Corea
18 Turquía
19 Inclasificables China
20 Unión Europea

Fuente: e lab o ra c ión  prop ia .
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Tabla 4: Países cons ide rados federa les, d a tos  generales

N° Federación Subdivisiones Número de 
Subdivisiones Otras Población Superficie

km2

1 Alemania Estados
Bundesländer 
16 (estados 
federados)

Incluye 3 
ciudades - 
estado

81.762.000 357.022

2 Argentina Provincias 23 provincias 1 Ciudad Autónoma 43.590.000 2.780.400

3 Australia Estados y 
territorios 6 estados

2 territorios 
internos y 7 territorios externos

24.099.000 7.741.220

4 Austria Estados
Bundesländer 
9 (estados 
federados)

8.736.000 83.871

5 Bélgica Regiones
3 regiones y 
3 comunidades 
lingüísticas

1 distrito 
bajo
supervisión
internacional

11.338.000 30.528

6
Bosnia y 
Herzegovina Organización

territorial

2 entidadesautónomas
(Federación
de Bosnia y
Herzegovina
y República
Srpska)

1 distrito
autónomo
(Brcko)

3.925.000 51.197

7 Brasil Estados 26 estados 1 Distrito 
Federal 206.151.000 8.514.877

8 Canadá Provincias y 
territorios 10 provincias 3 territorios 36.219.000 9.984.670

9 Comoras Islas 3 islas 806.000 2.235
10

Emiratos
Árabes
Unidos

Emiratos 7 emiratos 9.015.000 83.600

11 Estados
Unidos

Estados y 
territorios

50 estados, 5 
territorios

1 Distrito 
Federal y 3 estados 
libremente asociados

324.008.000 9.371.174

12 Etiopía Regiones 9 regiones 2 ciudades con estatuto 92.256.000 1.104.300
13 India Estados y 

territorios 29 estados 7 territorios 
de la unión 1.320.900.000 3.287.263

14 Irak Organización
territorial 18 provincias

1 región Autónoma 
(Kurdistán 
Iraquí)

37.638.000 438.317

15 Malasia Estados 13 estados 3 territorios federales 31.446.000 329.847

16 México Estados 32 estados
Ciudad de 
México, sede de los 
tres poderes

122.273.000 1.964.375

N° Federación Subdivisiones N úm ero de 
Subdivisiones O tras Población Superficie

km 2
17 Micronesia Estados

Federados 4 estados 102.000 702
18 Nepal Zonas 14 zonas 28.436.000 147.181
19 Nigeria Estados 36 estados 1 territorio 189.636.000 923.768

20 Pakistán Provincias y 
Territorios 4 provincias

1 territorio de la capital
y 3territorios
federales

199.321.000 796.095

21 Rusia Sujetos
federales

46 óblasts,
22 repúblicas, 
9 krais,
4 distritos 
autónomos,
3 ciudades 
federales,
1 óblast autónomo

146.535.000 17.098.242

22
San
Cristóbal y 
Nieves

Islas y 
Parroquias

2 islas y 
14 parroquias 46.000 261

23
Sudáfrica 
(sujeto a 
debate)

Provincias 9 provincias 55.011.977 1 219 090
24 Sudán Estados 15 estados 39.620.000 1.861.484
25 Sudán 

del Sur Estados 10 estados 13.265.000 644.329

26 Suiza Cantones 20 cantones
y 6 .semicantones 8.362.000 41.277

27 Venezuela Estados 23 estados 31.029.000 916.445

Fuente: E laborac ión  p rop ia  sobre da tos  de W ik ip e d ia .

N o ta : 193 son los países re con oc ido s  por la ONU, aun qu e  no necesaria ­
m e n te  p or la to ta lid a d  de sus m iem bros. C onsideram os federa les  a aque llos  
países que se n o m in a n  a sí m ism os en esta c las ifica c ió n , tie n e n  más de un 
n ive l de g o b ie rn o  con esta tus  c o n s titu c io n a l y  cue n ta n  con una cám ara 
te r r ito r ia l.
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