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Hacia el Observatorio de Juventudes de la Universidad Nacional 
de Moreno: territorio, información y aportes

Introducción
 
Desde hace varias décadas, un amplio sector de la población vive en 
condiciones de pobreza, en muchos casos extrema. Problemas estructu-
rales vinculados con las políticas económicas, la transformación de los 
mercados y los paradigmas de trabajo, entre otras razones, dan como 
resultado índices inadmisibles de pobreza, una deuda ética y política de 
nuestra democracia. Como consecuencia de ello, oscilamos entre mode-
los: uno de desarrollo propio y otro de subordinación a intereses 
foráneos. Lo único que se estabiliza, como consecuencia de este pendu-
lar, es la pobreza de vastos sectores de la población, la fragmentación y 
la desigualdad. También se empobrece la democracia, pues poco puede 
participar en la construcción del bien común quien debe procurar el 
sustento diario en la informalidad, en trabajos mal remunerados y sin 
derechos. La pobreza afecta principalmente a las infancias, adolescen-
cias y juventudes.

Desde 2023, las políticas económicas del gobierno nacional han profun-
dizado la situación, acelerando los procesos de desintegración social ya 
existentes. Si bien los datos del INDEC muestran, en el tercer trimestre 
de 2024, una disminución de más de 16 puntos en la pobreza y de 11 
puntos en la indigencia, el Observatorio de la Deuda Social Argentina 
(UCA) sostiene que se está sobreestimando en un contexto de cambios 
significativos en el sistema de precios, que no se traduce en una mayor 
capacidad de consumo de los hogares pobres. En el primer trimestre del 
2024, el plan de devaluación, la liberación de precios y el ajuste provo-
caron que la pobreza creciera interanualmente de 38,7% a 54,9%, y que 

la indigencia pasara de 8,9% al 20,3%. La desaceleración inflacionaria y 
la lenta recuperación económica influyeron en el descenso de estos 
índices, que parece haberse mantenido hasta ahora, aunque a un ritmo 
mucho más lento. Sin embargo, todavía 4 de cada 10 personas son 
pobres y, entre ellas, más de 5 de cada 10 niños (53,4%), mientras que 
más de 1 de cada 10 sufre de pobreza extrema (13,4%). Si bien se obser-
van niveles similares de pobreza e indigencia a los del tercer trimestre 
de 2023, según datos de la Encuesta de la Deuda Social Argentina 2024, 
continuaron aumentando la pobreza multidimensional, la inseguridad 
alimentaria, la imposibilidad de acceder a medicamentos o servicios de 
salud, los impagos de deudas y servicios públicos, así como la imposibi-
lidad de reparar la vivienda, entre otros indicadores de calidad de vida.

Los jóvenes de los sectores empobrecidos viven estos procesos de 
manera particular: muchos de ellos se han desvinculado tempranamente 
del sistema educativo, carecen de posibilidades de empleabilidad y 
atraviesan situaciones de mayor precariedad social, con frecuencia 
vinculadas al consumo problemático de drogas. Esto complejiza que 
puedan desear o moldear un proyecto de vida. Sus territorios, al igual 
que los actores que los habitan, se han reconfigurado. Las organizacio-
nes sociales suelen verse afectadas por los discursos y los recortes presu-
puestarios del gobierno nacional. Los vínculos sociales también han 
sufrido las consecuencias de estos procesos. Diferentes organizaciones e 
instituciones generan datos poblacionales a nivel territorial por deman-
da de organismos nacionales y/o provinciales; sin embargo, al publicar-
se, estos suelen no estar discriminados por jurisdicción, partido o muni-
cipio, y/o resultan de difícil acceso. 

Cuando se busca conocer una problemática particular, y especialmente 
cuando se pretende intervenir sobre ella mediante políticas públicas, los 
datos resultan indispensables para analizar las manifestaciones y los 
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alcances de los problemas. La dificultad de generar datos, debido a los 
recursos que ello requiere y la complejidad de acceder a otras fuentes, 
suelen derivar en la formulación de programas y proyectos que no logran 
describir adecuadamente el problema. Esto, a su vez, impide evaluar la 
efectividad de las transformaciones planificadas. Por este motivo, desde 
el Programa de Estudio de Políticas Sociales (PEPS) del Departamento de 
Humanidades y Ciencias Sociales (DHyCS) de la Universidad Nacional de 
Moreno (UNM) se ha comenzado a trabajar en la conformación del 
Observatorio de Juventudes. La producción y difusión de datos es una 
herramienta que la UNM puede generar y poner en diálogo tanto con el 
sector público de la región —municipios y áreas del Estado provincial— 
como con las organizaciones de la sociedad civil (OSC).

Las estrategias y capacidades de respuesta a problemáticas sociales 
complejas dependen, en gran medida, de las posibilidades de contar con 
herramientas, datos e información que permitan consolidar un momento 
diagnóstico capaz de revelar las características de la población y las 
multidimensiones del problema. La posibilidad de consolidar un Obser-
vatorio de Juventudes busca dinamizar el relevamiento y la construc-
ción de datos, mantener una continuidad temporal y una movilidad 
acorde a una población (jóvenes) en permanente transformación.

Juventudes y Observatorios, antecedentes
y experiencias

El concepto de juventud ha estado vinculado históricamente al discurso 
biologicista (Becher, 2020), una perspectiva que subraya la edad y las 
sucesivas etapas de maduración sexual y psíquica para la formación 
psicosocial del individuo. Contrariamente, otras líneas de investigación 
se centran en analizar la incidencia del contexto social y plantean abor-
dajes más complejos de la categoría juventud (Bourdieu, 1990). En 
Argentina, Margulis y Urresti (2000) sostienen que la edad no basta para 
abarcar la significación social de la juventud ni para predecir, a partir de 
ese dato, los comportamientos y características de los jóvenes; destacan, 
además, que ciertos estilos y estéticas asociados a lo juvenil están vincu-
lados con las posiciones diferenciales de los actores. Por ello, resulta 
necesario observar el contexto y las desigualdades sociales y de género 
(Di Leo y Camarotti, 2013; Elizalde, 2015; Chaves et al, 2016; Dubet, 
2020, 2023). De este modo, los jóvenes no constituyen una categoría 
homogénea, ya que no comparten modos de inserción en la estructura 
social que implican esquemas de representación configurados en 
campos de acción diferenciados y desiguales (Reguillo, 2012).
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Se comprende a los observatorios como espacios de producción, de 
recolección y sistematización de información. Un observatorio social se 
enfoca en datos sobre distintas dimensiones de las problemáticas socia-
les. Estos datos se generan para ser compartidos y comunicados, de 
modo que sirvan como fuente de decisiones y base para la formulación 
de políticas públicas y de intervenciones sociales (Klein y Segura, 2012; 
Rodríguez, 2013; Vargas, 2013). Algunas universidades del Conurbano 
bonaerense cuentan con observatorios, dependientes de diferentes áreas, 
institutos y/o programas, y centrados en diversas temáticas. Por ejem-
plo, la Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ) tiene en funciona-
miento el Observatorio de Calificaciones Laborales, el Observatorio de 
Violencias Sociales y el Observatorio de Educación Superior. Asimismo, 
la Universidad de General Sarmiento (UNGS), ha desarrollado el Obser-
vatorio del Conurbano Bonaerense como espacio de producción, 
difusión e intercambio de datos sobre las condiciones socioeconómicas, 
políticas, urbanas y ambientales que caracterizan a esta región, así como 
sobre las intervenciones de las políticas públicas y de la sociedad en 
dichas cuestiones. Del mismo modo, la Universidad Nacional de Luján 
(UNLu) posee un Observatorio Permanente de Organizaciones Sociales.

En cuanto a observatorios que se abocan específicamente a juventudes, 
se han identificado: el Observatorio de Familias y Juventudes de la 
Honorable Cámara de Diputados de la Nación, el Observatorio de la 
Juventud de Ciudad Autónoma de Buenos Aires y Diagnóstico Joven del 
Instituto Nacional de Juventudes (actualmente en proceso de restructu-
ración y debilitamiento bajo la actual gestión del gobierno nacional). En 
la provincia de Buenos Aires, el Observatorio Social del Sistema de 
Promoción y Protección de Derechos de Niñeces y Adolescencias.

Cabe destacar que la UNM cuenta con el Centro de Estudios para el 
Desarrollo Territorial (CEDET), el cual ha desarrollado indicadores que 
ofrecen datos sobre políticas e instituciones en las que se abordan 
problemáticas vinculadas con las juventudes. Del mismo modo, la Direc-
ción de Articulación, Orientación e Ingreso (UNM) genera datos sobre 
los estudiantes.

Asimismo, se han realizado diversas producciones institucionales referi-
das a las juventudes, entre ellas: Democracia, ciudadanía y participación 
política: Un estudio sobre las proyecciones y autopercepciones de jóvenes 

argentinos. Buenos Aires y región Metropolitana (2013-15) (Kriger y 
Díaz, 2016); Hacia una pedagogía del nivel superior: Consumos cultura-
les de los estudiantes y estrategias pedagógicas (Arnoux Narvaja, 2016); 
Estudiantes universitarios y pandemia: aislamiento y virtualidad (Aenlle 
et al, 2021); Estados alterados: reconfiguración de las dimensiones espa-
ciotemporales durante la pandemia de COVID en la comunidad universi-
taria de la UNM (Dumm et al, 2021).

También se encuentra en curso el Proyecto de Investigación Científica y 
Desarrollo Tecnológico (PICyDT), dirigido por Aenlle, Juventudes de 
Moreno: Subjetividades y subjetivaciones, lógicas y discurso, radicado en 
el Programa de Estudio de Políticas Sociales del Departamento de 
Humanidades y Ciencias Sociales (UNM). Además, la universidad ofrece 
la Diplomatura de Estudios Avanzados en Intervención Territorial en 
Políticas de Infancias y Adolescencias.

Observatorio de Juventudes UNM

Dada la problemática planteada, surge desde el PEPS la iniciativa de 
crear el Observatorio de Juventudes de la UNM. Este proyecto busca 
generar datos territoriales que acompañen y doten de herramientas a 
quienes promuevan la transformación de realidades locales. Para ello, 
inicialmente, se identificarán y/o construirán indicadores vinculados 
con algunas dimensiones, tales como: datos sociodemográficos; condi-
ciones y políticas sociales; pobreza e indigencia; escolaridad y acceso a 
la Educación Superior; acceso a la ciudad, la Cultura y los espacios de 
participación; acceso a tecnologías y presencia en redes sociales; violen-
cias; salud mental; discapacidad; trabajo y situación laboral; salud 
reproductiva y sexual; enfermedades crónicas no trasmisibles; y epide-
miología. Asimismo, se definirán las fuentes de información y los meca-
nismos para su monitoreo sistemático.

Del mismo modo, el Observatorio se propone fortalecer el PEPS para que, 
además de producir conocimiento sobre problemáticas sociales —entre 
ellas, las relacionadas con juventudes— y sobre políticas, genere datos 
territoriales que contribuyan a las intervenciones, la toma de decisiones 
y el fortalecimiento de políticas públicas. Paralelamente, se propone 
identificar financiadores externos sobre el tema de juventudes, relevar 



50
áreas vinculadas con esta temática en universidades que ya mantienen 
colaboración y contactos con la UNM, y establecer redes de organizacio-
nes que trabajen con juventudes en la zona, a fin de generar vínculos de 
cooperación. Así, el Observatorio permitirá ampliar el conocimiento 
sobre las problemáticas de las juventudes en la región de influencia de la 
UNM y realizar aportes que impulsen su abordaje y transformación.

Conclusiones

Como se mencionó, los jóvenes viven de manera particular los procesos 
económicos, sociales y políticos que atraviesan a nuestro país. Asimis-
mo, los territorios y los actores que los habitan se han reconfigurado. 
Resulta relevante investigar estas nuevas realidades, tanto cuantitativa 
como cualitativamente, no sólo para comprenderlas y analizarlas, sino 
también para ofrecer a otros actores datos, información y conocimientos 
que sustenten la toma de decisiones, orienten acciones y generen apor-
tes significativos.

En este marco, el objetivo general del Observatorio de Juventudes es 
generar, sistematizar y difundir datos territoriales sobre juventudes que 
posibiliten aportes a organizaciones sociales, los efectores estatales y la 
formulación de políticas públicas. Para alcanzar este propósito, se plan-
tean como objetivos específicos: identificar y construir dimensiones e 
indicadores relevantes para el análisis de juventudes; formalizar un 
sistema de relevamiento, seguimiento, monitoreo y sistematización de 
datos; producir y problematizar datos que incentiven, tanto en el ámbito 
de la UNM como en las organizaciones e instituciones que trabajan con 
juventudes, el análisis crítico y propositivo.
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