Revista de Politicas Sociales



Alejandro Barrios

Docente del
Departamento

de Economia y
Administracion, UNM

Pablo Tavilla

Director general

del Departamento

de Economia y
Administracion, UNM

La pobreza en la agenda publica

Luego de una década de crecimiento econémico con importantes avances
en materia de inclusion social a través del trabajo, nuestro pais necesita
profundizar el debate sobre la pobreza y sus causas, en tanto aun muchas
personas contintan estando en esa situacion. Ubicados en una posicidon que
entiende a la economia politica como parte de una sola ciencia social, en
este articulo pretendemos aportar a dicho debate algunas consideraciones
que nos parecen importantes al momento de la definicion del problema,
en funcion de los argumentos sobre sus causas y del disefio de las politicas
publicas para enfrentarlo. En esta oportunidad apenas nos referiremos a
la apreciacion critica de ciertas visiones bastante difundidas e influyentes
que, a nuestro juicio, presentan insuficiencias, a la vez que entendemos
que hay fuerte relacion entre la forma de definicién de un problema social
y los criterios que orientan la accion para enfrentarlo.

En relacidn con la economia politica, sus distintas perspectivas teoricas y
la necesaria transdisciplinariedad en cuanto al enfoque, nos parece util la
nocién de “régimen de acumulacion”, que pone la mirada sobre los elementos
que componen un régimen de productividad (division y organizacion del
trabajo, decisiones de inversién y sus destinos sectoriales, infraestructuras
colectivas, especializacion internacional, sistema de innovacion nacional)
y sobre el régimen de demanda (instituciones de formacion del salario
directo e indirecto, tipos de politicas macroecondmicas, grado de apertura
de la economia, importancia del mercado interno)'.En particular, resaltamos
el rol de los marcos institucionales con estabilidad relativa que codifican

1. Enfoque de autores como Robert Boyer, de la teoria de la regulacion francesa o de la Estructura
Social de Acumulacién, donde destacan los estadounidenses Bowles, Gordon y Weiscofp, y en
Argentina José Nun.

Pobreza, economia politica y
politicas publicas

relaciones sociales y percepciones, y en cuya génesis y transformaciéon
gravitan las luchas sociales y los proyectos politicos.

En un recorrido poco estilizado de nuestro pasado, se podria acordar que
los problemas sociales que estuvieron en agenda desde inicios del siglo
XX hasta 1974 fueron: la explotacién y los limites de los ciudadanos, las
desigualdades y las condiciones laborales, y la democracia restringida.
Obviamente hubo excepciones notables en algunos momentos, y en
la ultima parte de dicho periodo nuestro pais estuvo considerado
como uno de los mas inclusivos de América Latina, con una sociedad
“empatada” fruto de sus altos niveles de empleo y de ingresos, correlato
de la capacidad de organizacion y movilizacién por parte de los que -
al solo efecto de simplificar- podemos denominar sectores populares.
En términos cuantitativos, eso implicé que la distribucién funcional del
ingreso (salarios sobre PBI) alcanzara niveles cercanos al 50% en 1974,
que también habian sido logrados un cuarto de siglo antes. Si bien se
daban ciertas situaciones en los principales centros urbanos y en zonas
rurales alejadas de la préspera Pampa Humeda, la pobreza como tal no era
una prioridad en la agenda publica. Seguramente ello también guardaba
relaciéon con su cardcter “transitorio” que no pocas veces se verificaba,
tratandose de una sociedad que registraba ciertas posibilidades de
movilidad social ascendente.

La situacion social se transforma en una prioridad cuando el problema,
en este caso la pobreza, pasa a formar parte de las agendas publica y
gubernamental, en coincidencia con el periodo de maduracion y

2. Remite a la nocion trabajada y utilizada por varios cientistas sociales argentinos, como son los
casos de Guillermo O'Donnell y Eduardo Basualdo, en torno a la idea de cierta paridad en la disputa
hegemonica entre las minorias propietarias y las mayorias populares.
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profundizacion del modelo neoliberal hacia la segunda mitad de los afios
90. Como sostiene Aguilar Villanueva (1993)* “no todos los problemas,
sin embargo, logran llamar la atencidn gubernamental y despertar su
iniciativa” A partir de las caracteristicas del modelo de acumulacién
vigente entonces, centrado en la valorizacion financiera, era mas que
claro que el “mercado de trabajo™no iba a dar respuestas a la exclusién
generada por las politicas econémicas y que, por lo tanto, habia que
morigerar el desastre con politicas sociales en cuyo disefio tuvieron una
muy importante influencia los organismos internacionales de crédito.

Algunas explicaciones difundidas sobre
las causas de la pobreza

Una visiéon con presencia importante fue y es la denominada economia
del bienestar. Basdndose en la teoria econdmica neoclasica, este enfoque
plantea que todas las personas poseen una dotacion de recursos con utilidad
econdmica y que la utilizan racionalmente, segun sus preferencias, para
maximizar su satisfaccion por medio del consumo de bienes. Segun esta
perspectiva, todas las personas poseen al menos un recurso: su fuerza
de trabajo, y mas alld de que no se lo explicite, siempre se encuentra

3. Texto que trabaja, en el marco de la tradicion americana, sobre el ciclo de las politicas publicas o
policies y que, a nuestro juicio y sin pretension de agotar el tema, aporta un buen punto de partida
a los fines ordenadores del analisis y de lo que se busca poner de relieve.

4. Usamos este término también con el fin de simplificar la redaccion, debido a que
no es el objeto principal de analisis. En realidad, es cuestionable el uso del término
"mercado de trabajo”, al encuentro de otras nociones que dan mejor cuenta de la
complejidad del mundo laboral, de la relacion salarial y de su vinculacion con los

regimenes de acumulacion y los marcos institucionales social e historicamente situados.

su parentesco con la tradicién neocldsica del desempleo “voluntario”
Descartando la posibilidad de carencia absoluta, porque casi todas las
personas adultas podrian vender al menos su fuerza de trabajo, se vuelve
central analizar tanto el comportamiento de las personas para ganar mas
ingresos, como la composicion de su consumo, y, cuando no, su actitud
frente al ahorro; es decir, siempre esta latente la idea de que son los mismos
pobres los responsables de su situacion. En consecuencia, para esta posicion
individualista, “metodolégicamente” la pobreza es un problema generado
por las caracteristicas personales y las conductas inadecuadas de las propias
personas pobres.

En general, en esta vision las propuestas economicistas para reducir
la pobreza se vinculan exclusivamente con el mercado de trabajo,
especialmente por el lado de la oferta y su inadecuacién a las oportunidades
del mercado (demanda). Su matriz ideoldgica, en cambio, le impide sugerir
politicas de empleo para aumentar la demanda laboral y asi reducir
el desempleo. Teniendo en cuenta esto ultimo, no deberia sorprender
que muchas de las politicas sugeridas por los partidarios mas o menos
conscientes de esta perspectiva tengan como objetivo reducir la pobreza
reduciendo el desempleo, y que para ello sugieran modificar o mejorar la
oferta laboral de las personas pobres: hay que capacitarlas, porque cuando
imperan las condiciones de “libre mercado” sélo su inadecuacion a lo que el
mismo ofrece es lo que explica que no estén empleadas. En este sentido, la
solucion de raiz al problema de la pobreza seria el crecimiento econdémico,
a partir de la creacién de entornos favorables a la libertad empresaria y
la prioridad a los “caprichos” de la siempre esquiva inversion privada que
originaria en algun momento el derrame de los beneficios hacia las



personas mas pobres. Mientras se espera, se pueden promover programas
sociales focalizados y compensatorios que den cuenta de la supuesta
situacion transitoria y de “emergencia”, dirigidos a jefas y jefes de hogar
desocupados, nifiez, jovenes, madres solteras, ancianidad, etcétera. En
general, en esta vision parcelada de la realidad se intenta sacar de la
discusion a la politica econémica y al régimen de acumulacién, y se
traslada el objeto de estudio al analisis del “perfil de los pobres” para
disefiar multiples programas especiales de “contencion™. Tal vez, entre
los efectos de estas practicas debamos contabilizar el de exculpar al resto
de la sociedad acerca de la pobreza y el de perfeccionar las técnicas de
control social, naturalizandolas.

Otra vision difundida en nuestro pais es la perspectiva de las necesidades
basicas. En este planteo aparecen conceptos mdas objetivos, como el
de necesidades de las personas. La idea subyacente es que la falta de
satisfaccion de ciertas necesidades puede afectar el funcionamiento de
una persona, lo cual atenta contra la propia condicién humana. Esto
introduce el andlisis de la pobreza en zonas un tanto conflictivas, mas
alld de la apariencia de caracter técnico de la temadtica: determinar
qué necesidades son las basicas, cudles son los niveles minimos a
cubrir, determinar si existen necesidades basicas universales y elegir
los indicadores mas adecuados para evaluar su satisfaccion. Se abre
una discusiéon acerca de las prioridades que la sociedad asigna en la
distribucién de ciertos bienes y servicios Por supuesto, otro tema
vinculado y para profundizar refiere a la funcionalidad de estas visiones
y recomendaciones con la creacién de mecanismos de reproduccion de
la dominacion por parte de los que lideran la acumulacién de capital.
Por supuesto, otro tema vinculado y para profundizar refiere a la
funcionalidad de estas visiones y recomendaciones con la creacién de
mecanismos de reproduccion de la dominacién por parte de los que
lideran la acumulacion de capital. entre sus miembros, entendidos como
los “satisfactores” que se requieren para cubrir las necesidades humanas
en general, y las basicas en particular. Contrariamente a lo postulado por
la “economia del bienestar”, la pobreza aparece aqui como un problema
fundamentalmente distributivo, pero en el sentido de no llegada o de

5. Por supuesto, otro tema vinculado y para profundizar refiere a la funcionalidad de estas visiones y
recomendaciones con la creacion de mecanismos de reproduccion de la dominacion por parte de los
que lideran la acumulacion de capital.

falta de acceso a ciertos bienes. Una solucion derivada de este enfoque
pasa por la distribucion de los “satisfactores” de esas necesidades basicas
una vez definidas, para que ninguna persona carezca de los mismos,
lo cual muchas veces en la practica no deja de ser, sin embargo, una
recomendacion del tipo “focalizacion” (un ejemplo es el Plan Alimentario
Nacional de la década de los 80).

Formando parte de este enfoque, en nuestro pais se dieron discusiones
en torno a una descripciéon que también pone la mira en los aspectos
culturales de la pobreza. Se intenta explicar cdmo las personas pobres se
perciben a si mismas, cdmo son vistas por el resto de la sociedad y cémo
valoran las politicas sociales que las tienen como destinatarias. En este
tipo de preocupacion estan los trabajos que sugieren que existen nuevas
pobrezas, con situaciones heterogéneas. Una consecuencia de este
analisis de tipo antropologico —con eje en la multiplicidad de factores que
explican la pobreza- es cierta desvalorizacion del “factor economico” en
la solucion del problema. Asi, lo importante no serd tanto la politica
econdmica o las caracteristicas del régimen de acumulacion vigente,
sino cuestiones tales como una mejor organizacién comunitaria, mejores
canales de participacion, el impulso a la concurrencia a la escuela, una
mejora en las pautas de consumo cuando son poco racionales, etcétera.
Cuestiones estas que, si bien puede ser relevante analizarlas para
formular politicas que las tomen en cuenta, la evidencia empirica de su
implementacién en la década del 90 en Argentina muestra no sélo su
ineficacia para reducir la pobreza, sino también para frenar su incremento.

A partir de las dos perspectivas anteriores (economia del bienestar y
necesidades basicas) podrian derivarse ideas tales como las que afirman
que no es la falta de ingresos lo que limita las posibilidades de educacidn,
sino que es la falta de educacion la que limita el acceso a mejores
ingresos. También fue recurrente la idea de que es la falta de desarrollo
de “capital social” de los pobres (civismo, autoorganizacion, conciencia
comunitaria, etcétera) lo que genera pobreza. Este tipo de lectura de
alguna manera es funcional a la visiéon que proponen organismos
internacionales que definen el modo de regular la pobreza. La solucién
pasaria entonces por las propias personas pobres y por programas
especiales que trabajen sobre la particularidad que se identifica como
la “causa principal” de su situacién. Si la pobreza tiene poco que ver
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con el funcionamiento de la economia, se refuerza la idea que limita las
politicas sociales a aquellas que no afecten la llamada “buena practica
macroecondémica” que promocionan los organismos internacionales y no
pocos de sus difusores en nuestro pais. Los programas sociales tendrian
el rol de compensar los efectos no deseados de la macroeconomia®y bajo
una optica predominante de generar condiciones de “gobernabilidad” y
baja conflictividad.

La tercera perspectiva presente en nuestro pais desde fines de los 90, y
que se planted como salida a la crisis de 2001, es la que puede llamarse
de las capacidades de funcionamiento, tomando en cuenta criterios de
ciudadania (por ejemplo, los trabajos de Rubén Lo Vuolo en Argentina).
De origen europeo, fue tomada por actores politicos y sociales argentinos
que fueron (y son) pesimistas en relacion con las potencialidades del
mercado de trabajo para dar respuestas a lo que llaman la nueva cuestién
social. Es decir, postulan cierta idea de distribuir ciudadania sin pasar
por el régimen salarial.

Dentro de la discusion sobre la agenda de la “nueva cuestién social”
estdn sin embargo otras propuestas europeas que siguen apostando al
mercado de trabajo. Ellas plantean que en realidad lo que se muestra
escaso es el empleo, pero el trabajo sigue y puede seguir siendo suficiente
para todos, si se adaptan los marcos institucionales. Nos referimos a
aquellos otros enfoques que se plantean reconocer varios trabajos que se
hacen de manera no remunerada, como por ejemplo lo que se ha dado
en llamar la “economia del cuidado”: cuidado de nifios, atencion de
ancianos, entretenimientos, etcétera.

Igualmente, algunos centros de investigacion estan planteando que el
pleno empleo no volverda y que, por lo tanto, las trayectorias de las
familias no pueden estar sujetas al éxito o fracaso en un mercado que
ya no tiene capacidad de dar empleo a todos. Estos especialistas estan
fomentando que los Estados implementen la llamada “renta basica” o
ingreso ciudadano. Estos autores proponen institucionalizar un umbral
minimo de bienestar al que todos los ciudadanos deberian tener acceso
incondicionalmente. Este programa adopta diferentes formulaciones

6. Podriamos recordar que ciertas politicas sociales "residuales” formaron parte de gobiernos como el
del general Pinochet en Chile, en su giro hacia politicas neoliberales.

y denominaciones en los diferentes paises: impuesto negativo a los
ingresos (Alemania), ingreso basico (Paises Bajos), ingreso minimo de
insercion (Francia), renta basica (Espafia), y en nuestro pais la propuesta
se conoce como “ingreso ciudadano”. El denominado ingreso ciudadano
consiste, basicamente, en el derecho a disponer de un ingreso que
ofrezca una base minima para funcionar socialmente, con bajo riesgo
de ingresar a una trayectoria que lleve a los ciudadanos adultos y
su grupo familiar a vivir en condiciones de pobreza. Se trata de una
institucionalidad que garantiza cierta forma de ingreso incondicional a
las personas, esto es, un ingreso para cuyo acceso no se requiere ninguna
otra condicién que la de ser ciudadano. Por ejemplo, no se requiere
trabajar (como es el caso del salario), ni ser declarado incapaz (jubilacion
por invalidez), ni haber contribuido con una prima de seguro (jubilacion
ordinaria, obras sociales), ni demostrar que se esta desocupado (seguro
de desempleo), o ser pobre (programas asistenciales “focalizados” en
grupos especificos). Este planteo cuestiona el supuesto ~como lo propone
la economia del bienestar- de que todas las personas ejercen la libertad
de eleccidn a partir de contar siempre con una dotacién de recursos.
Por el contrario, supone que hay que garantizar que todos tengan esa
dotacion de recursos y que también puedan ejercer la eleccidn. En esta
vision, las formas de acceso a la satisfaccidn de las necesidades importan
tanto como la propia satisfaccion. Es decir, se parte de que: a) no es lo
mismo acceder a un bien por derecho propio, otorgado por un normal
funcionamiento social, legitimado por el sistema de valores vigentes (por
ejemplo, la relacion normal de trabajo remunerado sostenida por la ética
burguesa “normal” del trabajo), que hacerlo por vias excepcionales o
de emergencia; b) no es igual entregar un bien (comida), que entregar
el poder de compra para adquirir ese u otro bien, ya que asi se esta
entregando también cierta capacidad de eleccidn; c) tampoco es lo
mismo condicionar su entrega a una contraprestaciéon, que ofrecer una
forma de acceso incondicional a ese bien. Para los que acuerdan con
esta vision del fenomeno de la pobreza y esta propuesta de politica
publica, un objetivo central es garantizar la autonomia de las personas.



Hacia una perspectiva
mas integradora

Desde nuestra perspectiva, ninguna de las visiones anteriores son suficientes
para explicar por si solas lo que nos paso especificamente como sociedad
desde mediados de los afios setenta hasta la irrupcién de la gran crisis de 2001,
y, en consecuencia, no ofrecen propuestas adecuadas. Si hasta mediados
de los setenta en nuestro pais se habian implementado politicas sociales
universales y politicas econdmicas que, con marchas y contramarchas y
con sus insuficiencias propias de pais capitalista periférico y dependiente,
habian generado un escenario de pleno empleo y la construccién de una de
las sociedades mas integradas del continente, fue precisamente abandonar
ese camino e implementar politicas regresivas (econdmicas, sociales,
tecnoldgicas, culturales y politicas represivas) lo que nos hizo entrar al
infierno y al incremento exponencial de la pobreza.

En los siguientes 25 afios (1976-2001) se destruyo toda la ciudadania que
con tanto esfuerzo habiamos construido en la posguerra y que nos hacian un
pais de “desarrollo medio”, quiza el mas avanzado dentro de la periferia hasta
mediados de los 70. Para morigerar los impactos sociales de dicha destruccion,
desde principios de los 90 el paradigma neoliberal sugirié (y ain continda
sugiriendo) terminar con las politicas universales y pasar a la focalizacion.

Acordamos con los argumentos sobre las causas del fendomeno de la pobreza
que descansan fundamentalmente en el cambio en el patrén distributivo del
ingreso. En este sentido, para nosotros la principal causa de la pobreza en la
Argentina es el cambio en el patrén de acumulacion que se dio en el pais a partir
de 1976, que paso de la valorizacion del capital en el ambito de la produccion a
la valorizacidn financiera. Las consecuencias de estas nuevas especializacion
e institucionalidad social, en cuanto a niveles de desempleo, precarizacion e
informalidad laboral, fragmentacién social espacial y por lo tanto menores
ingresos familiares, provocaron la explosién de la pobreza en nuestro pais.

En una economia capitalista de mercado, el elemento central para dilucidar
el funcionamiento de las personas son los recursos econémicos; y no sdlo la
cantidad que se controla, sino también la forma en que se accede a ese control.
De ahi que la temdtica de las condiciones economicas es central y es la
puerta de entrada para enfrentar el problema de la pobreza.

Las politicas publicas para
enfrentar la pobreza

Las politicas sociales focalizadas han mostrado su ineficiencia y su
ineficacia en la década de los noventa. Ineficiencia porque han utilizado la
mayoria de los recursos publicos para la formulacién e implementacion
de programas con innumerables restricciones de acceso que dejaban
pocos recursos frente a la masividad de los destinatarios de los mismos.
Ineficacia, porque lejos de morigerar el problema, al no atacar sus
causas (la politica economica y de reformas liberales, con sus efectos
en materia de destruccion y precarizacion de empleo), lejos estuvieron
de alcanzar los resultados propuestos. ;Como focalizar en una isla, en
medio de un mar de problemas de empleo e ingresos?

el

33



34

Desde el afio 2003 en adelante se estd intentando volver a poner
al mundo del trabajo como articulador social, recuperandolo como
mecanismo de integracidn social capaz de dar el gran salto en la
resolucion de la pobreza y la desigualdad heredada del modelo
neoliberal. Destacamos la importancia de seguir concentrando
esfuerzos en construir un escenario en el cual el trabajo vuelva a
ser el principal articulador social, un mecanismo de integracion
eficiente y eficaz. Eficiente, porque -a diferencia de las politicas
focalizadas- no requiere de ningun entramado institucional para
calificar a nadie para su acceso; y eficaz, porque no sélo integra
a través del ingreso, sino también por el cardcter identitario,
en la division social del trabajo y al sumarle la legitimidad que
adquieren los perceptores de ingresos del trabajo en el seno familiar
y en su comunidad, al contar este tipo de ingreso con alto grado
de aprobacidon y legitimidad en una sociedad con larga tradicion
cultural burguesa. Para generar ese escenario de pleno empleo, es
necesario pensar en una nocion de economia plural a la que hay
que volver solvente: la privada, la publica y la economia social.

La politica economica es central para garantizar la sustentabilidad
del buen funcionamiento de la economia, incluyendo a la economia
privada: ’es necesario proteger nuestro mercado interno de las
importaciones que bajo la modalidad de competencia desleal destruyen
industrias y empleos locales, mantener un tipo de cambio competitivo
y multiple que nos permita diferenciar nuestras exportaciones y
dar estimulos a las distintas realidades sectoriales productivas®,
incrementar los créditos a la produccidn, y sostener altos niveles
de inversion publica®. Los ingresos fiscales y de los fondos
previsionales son vitales para mantener la creciente participacién
7. Nos parece oportuno citar la frase de Néstor Kirchner como indicador del valioso cambio de

perspectiva reciente por parte de la dirigencia politica nacional: “los problemas de la pobreza no se
solucionan desde las politicas sociales, sino desde las politicas econdmicas”

8. Mencionamos aqui a la conocida como “restriccion externa”, expresion de la dependencia y el
subdesarrollo o falta de complejidad de nuestro aparato productivo, que es un verdadero limite
a enfrentar para politicas de redistribucion y de demanda: alta elasticidad del PIB respecto
a las importaciones, o mayor crecimiento de las necesidades de importacion respecto del de las
capacidades de generar los dolares necesarios para ello.

9. Destacamos la importancia clave de la inversion publica como motor de la economia, incluyendo
la induccion de la inversion privada, contandose con una abrumadora evidencia historica acerca de
su rol favorable.

estatal, no solo como oferente de los servicios publicos, sino que
también ante el retiro privado de algunos sectores productivos.
Es imposible plantearse objetivos sociales en un contexto de politicas
y visiones de cufio recesionista, como son las recetas ortodoxas
liberales, que piensan el crecimiento econdémico desde el “lado de
la oferta”, eufemismo para evitar la mas clasista recomendacion
de defender la rentabilidad del capital (baja de costos laborales,
exenciones, subsidios) y la garantia de defender derechos de propiedad
como condiciones necesarias y suficientes, sin tomar en cuenta los
factores que inciden sobre la demanda y que son, en definitiva, los
motores del crecimiento, en la linea de los autores poskeynesianos™.

En este ultimo sentido, las politicas de renta ciudadana también
pueden considerarse como instrumentos de sostenimiento de la
demanda agregada, especialmente porque se trata de sectores con alta
propensién al consumo, pero en un marco de politicas econémicas y
sociales que tengan como objetivo central la superacion del estadio de
subdesarrollo. Ello no obsta a que la politica social de los ultimos afios
es vital para hacer solvente a la economia social, y también para dar
cuenta de aspectos de deterioro que se acumularon con tantos afios de
politicas regresivas (pérdida de cultura de trabajo entre generaciones,
recurso a la ilegalidad como fuente de ingresos y de identidad, efectos
de las coerciones economicas, etcétera). El microcrédito, el monotributo
social, las marcas colectivas, el Argentina Trabaja, son parte de
todas las politicas publicas que tienen a la generacion de trabajo
como principal objetivo y que colaboran con la politica econémica,
educativa y cientifica para volver a ser un pais integrado socialmente.

Los desafios ante la persistencia
de la pobreza

Si después de diez afios de crecimiento economico a tasas relativamente altas
-respecto de nuestro pasado e incluso en la comparacion internacional-
seguimos todavia con niveles de pobreza que nos avergiienzan como

10. En Macroeconomia, valoramos especialmente la recuperacion que se estd dando del concepto
de multiplicador y de los trabajos académicos con estimaciones al respecto (rol de los componentes
"autonomos” de la demanda en el crecimiento).



sociedad, podriamos elegir dos opciones: concluir que lo realizado estd mal
y tomar otro camino; o contextualizar que partimos de la peor herencia
economica, social y cultural de toda nuestra historia, determinando que si
bien hemos avanzado todavia falta mucho y que es con esta orientacion en
que vamos a encontrar las soluciones. Nos referimos a pensar la economia,
las politicas macroecondmicas y las politicas sociales y de empleo como
complementarias, como elementos de un enfoque integrador para ir dando
respuestas a los problemas estructurales del capitalismo periférico e ir
desmontando instituciones y politicas que los reproducen. Hay que mantener
el piso construido en esta década y mantener el rumbo macroeconémico
favorable al alto nivel de actividad economica con fuerte demanda de
empleo, asumiendo los desafios de remover los obstaculos que en materia
econdmica ello implica (diversificar y complejizar la estructura productiva,
relajar la restriccién externa, retener ahorro generado, disciplinar
actores concentrados), continuando con nuevas politicas sectoriales
favorables a la necesaria diversificacion productiva y encontrando
todos los nichos posibles para seguir sustituyendo importaciones
con proveedores (completar casilleros de matriz insumo-producto).

En cuanto a la conocida como “economia social”, se tienen que generar las
condiciones para que los actuales y futuros cooperativistas puedan poner
en valor todas las herramientas ya mencionadas que desde el Estado se
ponen a su disposicién, con la claridad de que si la macro no es favorable
al alto nivel de actividad (ajustes pro recesion) la viabilidad de muchos
proyectos se acotard sensiblemente.

Por otro lado, creemos que en la etapa actual del capitalismo, aceptar
irreflexivamente la “oportunidad” del esquema de division internacional
del trabajo que nos ubica como proveedor de materias primas o
subirse acriticamente al tren del consumo tecnoldgico referenciado
exclusivamente en los estandares internacionales, haran cuestionar
seriamente los objetivos de una sociedad democratica e integrada
socialmente, atento a sus claros efectos en términos de baja demanda
de empleo y alta vulnerabilidad en los mercados, en el primer caso; y
por la adopcion de tecnologias ahorradoras de mano de obra, intensivas
en el uso de divisas y reproductora de dependencia, en el segundo caso.

Pensamos que, seguramente, allado deunsector competitivoy conestdndares
de eficiencia productiva internacional, debera considerarse y debatirse la
existencia de otros sectores productivos, con distintas formas de propiedad
y cuidadosamente seleccionados, que privilegien mas bien la generacién de
empleo, la retencion de recursos en el pais (y divisas) y la satisfaccion del
mercado interno, aun cuando pueda resentir ciertos estandares de costo o
calidad referenciados en patrones internacionales'. Asimismo, la necesidad
de diversificar los actores del desarrollo, desconcentrando decisiones
sobre el manejo del excedente, puede encontrar en emprendimientos de
la economia social parte de la respuesta. No tenemos que olvidar que
a una parte importante de nuestro pueblo le destruyeron sus capitales
sociales'? y culturales, y que es necesario reconstruir fundamentalmente
su autoestima. Si no hacemos esto, solo el crecimiento economico no
bastara para recuperar todo lo que perdimos desde 1974 hasta 2002.

Finalmente, no pretendemos abordar aqui la problematica particular de
ciertas situaciones de pobreza persistente o de pobreza extrema que suelen
guardar relaciéon con estados especiales de carencias en materia de salud
mental, adicciones, cuidado o precariedad, que exceden largamente al
factor econémico como explicacion.

Conclusiones

Lejos de pretender abarcar todos los aspectos del debate sobre la pobreza,
nos propusimos una primera aproximacion a la tematica tratando de aportar
a lo que a nuestro juicio deberia ser el marco general de analisis y accion,
vinculando la economia politica a la “cuestion social” a partir de la experiencia
histdrica reciente en Argentina. Concluimos que deberiamos evitar enfoques de
politicas sociales de cufio conservador, asistencial y, cuando no, implicitamente
naturalizador, que desligan las mismas del contexto politico institucional y de
las politicas y la estructura social y econdmica. También pretendemos salir de

11. Es decir, priorizar objetivos de homogeneidad e integracion social con las multiples implicancias
que ello tiene en materia cultural, comunicacional, de normas de consumo, de innovacion tecnoldgica.

12. Nos referimos aqui a una nocion de capital social mas afin a la tradicion sociologica estructuralista
o posestructuralista, relacionista y constructivista (por ejemplo, Bourdieu) y no a esa otra nocion de
moda en los 90, precisamente relacionada con la consideracion de los pobres como responsables de sus
carenciasde“capitalsocial"apartirdetrabajos”neoinstitucionalistasneoclasicos” (porejemplo, delBanco
Mundial). Citamos el inspirador estudio de Robert Putnam (1993), mas alla de las intenciones del autor.
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la unilateralidad de los enfoques economicistas, reduccionistas o deterministas,
basados en la idea de que el crecimiento economico basta por si solo en la
actual etapa del capitalismo con su crisis, y como se viene viendo, de los
limites que plantea el caracter capitalista periférico y dependiente de nuestra
estructura econdmica, condicionante para enfrentar el problema de la pobreza.

La reconstruccion social debe hacerse también con creatividad en materia
de politicas sociales que sean funcionales a la ampliacion de los puestos de
trabajo. Pero estas politicas deben estar en un marco de politicas econémicas
que construyan un escenario favorable al alto nivel de actividad econémica
con fuerte demanda de trabajo. En este sentido, las politicas sociales no
pueden reemplazar las politicas econdmicas. Claro que ciertas politicas
sociales del tipo “renta basica” pueden ser complementos importantes de
politicas economicas “keynesianas” de manejo del ciclo a través del impulso
a la demanda agregada.

En cambio, sefialamos los riesgos de cierto “culturalismo pobrerista” y de
confiar en la focalizacion si se pone la mira exclusivamente en aspectos
relacionales o culturales. No es casual que la propuesta de focalizacion coincida
generalmente con visiones que priorizan aspectos eficientistas y la escasez de
los recursos presupuestarios. De paso, y aun cuando valoremos mucho los
consensos en términos de multiculturalismo y respeto por identidades, saberes
y modos de vida de distintas minorias, queremos también resaltar los peligros
que pueden entrar por esa “puerta” relativista: no sea que naturalicemos y
terminemos justificando una pasividad frente a la iniquidad de la pobreza,
confundiendo e invocando el politicamente correcto “respeto por la identidad
y la realidad de los otros”, “las minorias”, etcétera’.

Asimismo, tener presentes los condicionantes estructurales provenientes
de nuestro caracter de economia periférica, subdesarrollada y dependiente,
también nos debe motivar a no caer en injertos de teorias, visiones y recetas
derivadas de la realidad diferente de los paises que integran el Centro, dado que
nuestras carencias e insuficiencias por superar son mayores y, en consecuencia,
también hay trayectorias por hacer antes de plantear su agotamiento o
(“posmoderna”) imposibilidad. Rescatamos la nocion de régimen o patron de
acumulacion (marco institucional, regimenes de demanda y de productividad),

13. Recientemente un fallo judicial justifico condiciones de cuasi esclavitud para inmigrantes bolivianos,
recurriendo a argumentos sobre su supuesta cultura milenaria de especial contraccion al trabajo.

siempre en el marco de una economia politica que es un componente de
lo que debe pensarse como una sola ciencia social. Por supuesto, también
entendemos que lo que existe antes que nada son los “proyectos politicos”,
con sus objetivos, y no meramente los “modelos econémicos”, y que las
opciones y los condicionantes también estan fuertemente influenciados por el
contexto internacional.

Nadie niega la centralidad del proceso de acumulacién de capital y sus leyes
y requerimientos. No obstante, invitamos a un debate entre colegas de las
ciencias econdmicas y sociales, especialmente debido al retraso en materia
de discusion epistemologica y metodoldgica, por ejemplo, en relacion con
la sociologia (relacionalismo metodologico, constructivismo, complejidad), a
los fines de ir dejando atras los sesgos deterministas o los de una supuesta
libertad irrestricta del individuo, pensado en forma reduccionista como
anterior a toda relacion social (homo economicus) o cierto empirismo miope,
con ausencia de esfuerzos de “totalizacion”, en una negacion u ocultamiento
de los condicionantes e influencias “estructurales”

Finalmente, consideramos indispensable la consolidacion de un bloque
politico-social que asuma un proyecto de sociedad que dé prioridad al intento
de conciliar los objetivos de desarrollo capitalista con los de equidad, siendo
indispensable incorporar la dimensién conflictiva que ello implica. Para eso
son decisivos no solo el disefio y la implementacion de politicas sociales y
economicas generadoras de trabajo, sino también las vinculadas al cambio
cultural, el desarrollo tecnoldgico auténomo y la integracion regional, por
solo citar los mas relevantes. Es decir, para nosotros superar la pobreza en sus
multiples dimensiones y causas, en ultimo término, llegard con la superacion
del subdesarrollo y, al respecto, aun tenemos mucho pendiente.
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